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Desde a Abertura Comercial, iniciada pelo entdo Presidente da Republica
Fernando Collor de Mello, uma série de dispositivos legais foram criados e
implementados para compensar a inddstria brasileira e auxilid-las no processo de
reestruturacdo. Apesar de, conceitualmente, o neoliberalismo expressar a nao
interferéncia do Estado no desenvolvimento e na economia, no Brasil os mecanismos de
protecdo e salvaguarda as industrias prevaleceram e continuaram a interferir na
promocdo do desenvolvimento do pais, principalmente ao que concerne a industria
automotiva, desde a década de 50, o setor mais protegido da economia nacional.

O inicio do implemento desses dispositivos legais que ofereceram respaldo as
grandes indUstrias e ao setor agropecudrio ocorreu com a aprovagdo das Diretrizes
Gerais para a Politica Industrial e de Comércio Exterior. Assinadas pela entdo Ministra
de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento, Zélia Cardoso de Mello, as diretrizes
aprovadas no Decreto n°® 99.244 de maio de 1990 e alteradas pelo Decreto n°® 99.267 de
29 de maio do mesmo ano, dispunham sobre as estratégias para o setor industrial e
agropecuario, sobre o papel do Estado, do capital privado nacional e do capital
estrangeiro, de seus mecanismos, da disposicdo de programas de competitividade
industrial e de qualidade e apoio & capacitagdo tecnoldgica, para que as industrias
pudessem receber auxilio na adaptacdo aos novos mecanismos de competicdo
internacional.

O governo Collor iniciou, assim, a implementacdo dos programas como meio de
atingir um novo padréo de desenvolvimento, redefinir o papel do Estado na condugéo e
gestdo da economia nacional. No Diario Oficial da Unido, publicado em 26 de junho de

1990, registraram-se 0s objetivos dessa plataforma politica:

“A Politica Industrial ¢ de Comércio exterior tem por objetivo o
aumento da eficiéncia na producdo e comercializacdo de bens e
servicos, mediante a modernizacdo e a reestruturacdo da industria,
contribuindo, dessa maneira, para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo brasileira. Neste sentido, a Politica Industrial e de
Comércio Exterior atuara em 2 (duas) direcdes, a saber: -na
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modernizacdo industrial e comercial, consubstanciada pelo aumento
da produtividade e por padrdes internacionais de qualidade, a serem
alcancados com base na crescente capacitacdo tecnoldgica; -na
implementacdo de modernas estruturas de producdo e consumo de

bens e servigcos em todo o espaco econémico nacional, pela difusdo de

novos padrdes tecnologicos”™.*

Dessa maneira, criavam-se as condicBes para o inicio do processo de
reestruturacdo do parque industrial brasileiro por intermédio de incentivos ndo apenas
financeiros como também na execucdo de processos que favorecessem a introducdo de
novas tecnologias e, com elas, novos modelos de utilizacdo e gestdo da forca de
trabalho.

Diferentemente do processo de substituicdo de importagdes, a nova Politica
Industrial e de Comércio exterior buscava a transformacdo do mercado interno por meio
das “forcas de mercado” a fim de induzir as alteracdes necessarias para a modernizacao
do parque industrial e, consequentemente, no aperfeicoamento das formas de
organizacdo da producao e gestdo da forca de trabalho.

Foram cinco as estratégias fundamentais no projeto que adotava a reducéo
progressiva dos niveis de protecéo tarifaria eliminando a distribuicédo indiscriminada de
incentivos e subsidios, 0 que criaria um ambiente mais competitivo e, de acordo com o
governo, salutar em termos de desenvolvimento para o pais. Mas por esses novos planos
de incentivo a capacitacdo tecnoldgica das empresas nacionais, elas receberiam os
incentivos para a sua modernizacdo e protecdo tarifaria seletiva de segmentos das
indUstrias de tecnologia de ponta.

A partir dai, o Estado passava a propor um novo papel e expunha suas
responsabilidades na conducdo desse projeto de reformulacdo da economia nacional
pelo processo de reestruturagdo produtiva e abertura do mercado a competicdo
internacional. Para ele, significava a inser¢do favoravel da economia brasileira no
mercado externo, a melhoria continua dos padrdes de qualidade e competitividade da
producdo, dos produtos e dos precos no mercado interno, aumentando a competicao nos

setores oligopolizados.

* Doutora em Histdria Social pela PUC-SP.

! Diério Oficial da Unido publicado em 27/06/1990, seco I, p. 12.367.
http://www.jusbrasil.com.br/diarios. Acesso em: 23 de abril de 2008.
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O papel do Estado passa a ser o mais enxuto possivel em relacdo ao mercado,
caracteristica da tendéncia neoliberal. Mas esse afastamento da gestdo e da coordenacéo
do processo econdmico do pais realizou-se de modo bem diferenciado. Ao mesmo
tempo em que o Estado redefinia sua atuagéo no setor econémico, regulou e administrou
as contradigcdes e mudancas por ele provocadas. As grandes empresas foram auxiliadas
e levadas, pelas politicas viabilizadoras, aos patamares de reestruturacBes necessarias
para sua adaptacéo e inser¢ao na economia internacional.

Em relagdo as privatizacGes, o governo iniciou a entrega do patriménio publico
aos setores privados. Nesse sentido, o fim da tutela do Estado na condugéo da economia
nacional e dos bens publicos mudou a direcdo dos investimentos permitindo que o
capital estrangeiro assumisse, também, setores estratégicos do pais. Mas tal acdo
particular que d& as bases e as caracteristicas desse periodo resultou de uma conjuntura
histérica de ordem politica e econdmica que também propiciou a ado¢do de uma nova

conduta interna, como afirma Armando Boito Jr.:

“A vitoria da plataforma neoliberal no Brasil deve-se a uma
conjuntura histdérica complexa que articula a situacdo internacional a
historia brasileira. Nesta conjuntura interferem fatores de ordem
econdmica (alternancia de recessdes com periodos de crescimento
moderado e desemprego), de politica internacional (reunificacdo do
campo imperialista, desagregacdo da Unido Soviética), de politica
interna, fatores ideoldgicos (crise do movimento socialista) e outros.
Alguns desses fatores sdo de longa duracdo, outros circunstanciais —
como as peculiaridades da eleicdo presidencial brasileira de 1989. N&do
é possivel, portanto, explicar a vitoria do neoliberalismo recorrendo a
uma explicacdo estritamente econdmica, como fazem os autores que
se contentam em falar no ‘esgotamento do modelo de substituicdo de
importagdes’. Tampouco nos parece correto o determinismo que
decorre desse economicismo. E certo que a situacio do inicio dos anos
90 impelia o Estado brasileiro para a politica neoliberal”.?

Esse carater particular do neoliberalismo brasileiro gerou muitos debates entre
os estudiosos da tematica. Alguns livros importantes foram langados na perspectiva de
analisar o carater destrutivo das novas formas de acumulacéo do capital no pais.

Apesar do propalado distanciamento que o Estado assumiu a partir desse novo
projeto, ele ainda articulava os mecanismos que viabilizavam suas metas. Os Programas

de Competitividade Industrial e o Programa de Qualidade e Produtividade eram formas

2BOITO JR, Armando. Politica neoliberal e sindicalismo no Brasil. Xama: Sdo Paulo, 1999. p. 122.
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de interferir na conducao da reestruturacdo e de encaminhar os incentivos financeiros e
fiscais para a elaboracdo e execucao do projeto.

O Estado continuou a exercer as interferéncias necessarias nos GEPS — Grupos
Executivos de Politica Setorial, que tinham por objetivo discutir e submeter a decisdo
governamental as medidas relacionadas a aplicacdo dos mecanismos e instrumentos da
Politica Industrial e de Comércio Exterior, também cabendo a ele estimular a interacao
das varias empresas e entidades atuantes em cada complexo industrial.

Nesse sentido, também foram instituidos instrumentos legais e administrativos
com o objetivo de evitar praticas contrarias ao livre funcionamento do mercado que
serviria como oOrgao regulador e fiscalizador. Assim, a Lei n°® 4.137 de 1962 que
dispunha sobre a legislacdo antitruste, responsavel por criar o CADE — Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica foi substituido por uma nova proposta do
Departamento Nacional de Protecdo e Defesa Econémica que deu autonomia para
desfazer de imediato, acbes ou condutas contrarias a livre concorréncia.

Em relacdo ao Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade — PBQP, o
objetivo era 0 apoio & modernizacao das grandes industrias brasileiras, pela absorcéo de
programas internacionais de qualidade e produtividade para que os produtos brasileiros
adquirissem certificacdo e competitividade no ambito internacional. No Programa, era
abarcada uma série de subprogramas que difundiam métodos modernos de gestdo
empresarial e de capacitagdo de recursos humanos, principalmente na reestruturagédo da
infraestrutura.

Dessa forma, independentemente da aparente distancia que o governo propunha
as novas correlagbes de forgas da economia, ele ainda mantinha papel estratégico e de
controle sobre a absorcdo do desenvolvimento industrial acerca da modernizagédo
tecnologica e de gestdo da forca de trabalho em setores estratégicos.

As grandes industrias nacionais, no campo e na cidade, receberam atencdo
especial no cumprimento dessa tarefa. No inicio da década de 1990, quando o pais
iniciou sua trajetoria em busca ndo somente da sua parcela no mercado internacional,
mas principalmente da reestruturacdo interna para essa insercdo, 0 governo precisou
conduzir essa caminhada muito proxima do que se apresenta. Os programas especiais

abandonaram os pequenos empresarios que estiveram ao lado dos grandes industriais no
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implemento de seus setores e no incentivo a reproducdo de seus capitais e interesses no
Brasil.

Os investimentos realizados nesses setores estratégicos foram amplos e as
geréncias governamentais atuaram no sentido de desenvolver mecanismos de captagio
de recursos para viabilizar 0s investimentos necessarios a reestruturacdo da economia
brasileira.

Nesse periodo, por conta do descompromisso com as pequenas e médias
empresas, muitas acabaram passando por um momento extremamente dificil, sendo que
algumas tiveram que fechar suas portas por conta da impossibilidade de concorrer com
0s produtos estrangeiros que passaram a povoar nossa economia. Enquanto as empresas
maiores estavam sendo preparadas para se deparar com esse tipo de concorréncia
utilizando as mesmas armas com o auxilio dos programas de crédito do governo, as
empresas de pequeno e de médio porte ndo conseguiram competir com o mesmo nivel.

As agéncias oficiais de recursos foram criadas no sentido de promover o0s

investimentos em capacitacdo tecnoldgica nas seguintes modalidades:

e Capital de risco: atendia as empresas nascentes de alta tecnologia, em
implantacéo, possibilitando o atendimento a projetos em fase de concepcao;

e Fundos de Riscos Compartilhados: com o objetivo de apoiar o processo de
inovacao, inclusive despesas relativas a etapas precedentes a industrializacdo ou
a comercializacdo de uma inovagéo;

e Fundo de Apoio a Pesquisa Tecnoldgica: tinha como pressuposto facilitar e
acelerar a implantacdo de uma politica nacional de pesquisa e desenvolvimento
—P&D;

e Fundo de Apoio a Formacdo e ao Desenvolvimento de Recursos Humanos: que
visava ao apoio da formacéo e ao aperfeicoamento da mao-de-obra especializada
nas empresas e universidades®.

Dessa forma, criavam-se as condigbes financeiras necessérias para o0
investimento e desenvolvimento da reestruturacdo. Outra barreira quebrada pela politica
de Collor foi em relacdo a Politica de Importacdes. Em 15 de marco de 1990, foram

eliminados os controles quantitativos representados pelos programas de importacdo e o

fim da proibicdo de importar mais de 1.200 produtos que vigorava desde 1975. Ela

% Para mais ver: LAPLANE, Mariano, COUTINHO, Luciano, HIRATUKA, Célio. Internacionalizacéo e
desenvolvimento da industria no Brasil. Unesp/Unicamp: Campinas, 2003.
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propunha, como uma meta para ser atingida em quatro anos, a reducdo das tarifas
aduaneiras gradualmente até o nivel de 0%.

Por meio desses mecanismos o Governo propunha a entrada de tecnologia na
intencdo de oferecer subsidios técnicos e de equipamentos para que as grandes
indUstrias pudessem ter condi¢cdes de implementar suas linhas de montagem. Mesmo
com todos esses aparatos legais para subsidiar a introducdo de inovagdes tecnoldgicas
para a inddstria, a economia, de uma forma geral, sofreu grande abalo. Abalo que foi
sentido pelas pequenas e médias empresas que ndo foram prioritariamente beneficiadas
com tais incentivos e que também tiveram grandes repercussdes na sociedade atingindo
a organizacdo dos trabalhadores.

Implantando novos conceitos de gestdo da forca de trabalho as novas exigéncias
em relacdo a qualificacdo modificaram, mais uma vez, as relacdes entre capital X
trabalho. Nesse processo de modernizacdo e inovacdo ao que concerne a forca de
trabalho, a busca passa a ser uma diminuicdo da quantidade de trabalhadores, a insercédo
de politicas de treinamento, e no enxugamento de cargos e salarios bem como das
estruturas hierérquicas. Essas mudangas que alteraram as relagdes no interior das
empresas passaram também a focalizar apenas seu principal produto, terceirizando
todos os servicos de apoio. Alguns importantes estudos sobre essa tematica foram
realizados ao longo da década de 1990, abordando a inser¢do das técnicas japonesas na
reorganizacéo do trabalho no interior das industrias®.

Essa reestruturacdo em cadeia, que atingiu 0s niveis de producdo introduzindo
novas tecnologias e o desenvolvimento de novos produtos, abdicou de setores
produtivos que foram fechados e substituidos pela terceirizagdo. Como muitas etapas de
producdo deixaram de existir no interior das indudstrias, 0 desemprego passou a ser um

problema também ocasionado por essa nova conduta empresarial, e as relacdes de

* LEITE, M. O futuro do trabalho: novas tecnologias e subjetividade operaria. Scritta: Sdo Paulo, 1994.

HUNPHREY, J. O impacto das técnicas “japonesas” de administra¢do no Brasil. Novos estudos Cebrap:
S&o Paulo, n° 38, 1994.

GITAHY, L, LEITE, M, RABELO, F. Reestruturacdo produtiva e a empresa: programas de qualidade,
politica de gestdo de recursos humanos e relagdes industriais. Texto elaborado para o projeto Estudo
da Competitividade da Induastria Brasileira, Bloco Tematico V: Condicionantes Sociais da
Competitividade, Estudos Tematicos 3, 1993.

CASTRO, Nadya Aradjo de. A maquina e o equilibrista: inovacdes da indistria automobilistica
brasileira. Paz e Terra: Rio de Janeiro, 1995.

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH « Sao Paulo, julho 2011 6



dependéncia entre grandes empresas e terceirizadas premeditariam, simultaneamente, a
reestruturacdo industrial de outros setores econdémicos importantes como as autopecas.
Assim, as empresas eliminaram parcelas de seus trabalhadores e 0s encargos sociais
produzidos por eles, e forgaram as empresas terceirizadas a introduzir aspectos como as
normas de qualidade para que pudessem ser aprovadas pelo corpo técnico das empresas
maiores e passar a fazer parte dos “fiéis fornecedores”.

Os investimentos em setores estratégicos assim como a recapacitacdo da forca de
trabalho proposta pelo projeto adequariam o trabalhador as novas exigéncias do capital.
Verificamos que esse processo ocorreu de forma incipiente. Mais do que preocupacéo
em re-capacitar pessoal, as empresas passaram a buscar profissionais mais qualificados
para a execucdo de determinadas funcdes, o que foi dando ao operariado uma nova
configuracdo: um operariado jovem e qualificado - o que também ajudou a fragmentar
as relacdes de classe e, fundamentalmente, as relacdes entre os chdos de fabrica e o
sindicato.

Os demais, ao tempo, ficaram fadados ao desemprego ou em nimero bastante
reduzido no interior das fabricas, mudando as relagdes entre operarios/empresas e
operarios/sindicato.

Para compreender como as pequenas e médias empresas seriam absorvidas pelos
novos incrementos da Politica Industrial é interessante observar as propostas de difusao
do uso das subcontratagdes que serviriam de subsidios produtivos para as grandes
empresas. As pequenas e medias empresas, portanto, se tornariam terceirizadas, se
fossem tecnologicamente dindmicas. Mas nem todas tiveram recursos suficientes para
introduzir novas tecnologias e absorver os novos métodos qualitativos de produgéo. Por
ISs0, muitas empresas entraram em faléncia ou simplesmente fecharam suas portas.

Em 1993, ja com Itamar Franco a frente da Presidéncia da Republica, o Decreto
n® 949 de 5 de outubro de 1993 assinalava sobre os incentivos fiscais para o
desenvolvimento e aprimoramento da capacitacdo tecnoldgica da industria e do setor
agropecuério. Os dois programas lancados e denominados PDTI — Programa de
Desenvolvimento Tecnologico Industrial e o PDTA — Programa de Desenvolvimento
Tecnologico Agropecuario articulavam o desenvolvimento endogeno de inovacdes
tecnoldgicas, selecionando, licenciando, absorvendo, adaptando, aperfeicoando e
difundindo tecnologias nacionais e importadas. Seu objetivo especifico era a geracéo de
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novos produtos ou processos e 0 aprimoramento de suas caracteristicas que ocorreriam
mediante a execuc¢do de programas de pesquisa ou desenvolvimentos proprios.

Com o passar do tempo, o fomento para o desenvolvimento do parque industrial
brasileiro foi aumentando, e as estratégias adotadas fragmentavam ainda mais a classe
trabalhadora. As oportunidades de producédo e reproducao do capital eram viabilizadas
pelos programas de incentivo do governo que, apesar de tratados como acOes
neoliberais ou neoliberalizantes possibilitavam o rearranjo de for¢as do governo com as
grandes empresas, favorecendo a aplicacdo de técnicas e tecnologias eficientes e
aumentando a possibilidade de entrada e concorréncia maior no contexto internacional.
A reestruturacdo em larga escala era ampliada e a inclusdo do pais no mercado
internacional foi uma questdo de tempo. As normas técnicas, a insercdo de novas
tecnologias e a aplicacdo de novas formas de gestdo e gerenciamento da forga de
trabalho conduziram as grandes industrias brasileiras a novos patamares econdémicos € a
introducdo de seus produtos em novos mercados. Em contrapartida, os efeitos dessa
reorganizacdo da economia para a classe trabalhadora foram cruéis: os niveis de
emprego cairam assustadoramente e as novas exigéncias em relacdo a qualificacdo
também contribuiram para esse processo, além de proporcionar uma nova configuragdo
dessa classe operaria que, jovem e qualificada, se afastaria cada vez mais das atividades
sindicais. Esse novo cenario das relagfes entre industrias X operarios X sindicato
conduziu a um reordenamento do movimento sindical. Uma nova dinamica na condugéo
das lutas e reivindicagdes, da mesma forma, acabou ficando circunscrita as mudancas do
capital no Brasil.

As empresas, em contrapartida, qualificaram-se, receberam os incentivos do
programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial e contaram com subsidios
paralelos que beneficiaram a aplicacdo de seus projetos. No artigo 13, ficam claras as
caracteristicas dos incentivos que seriam concedidos junto ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT):

“T — Deducado, até o limite de oito por cento do Imposto de Renda — IR
devido, de valor equivalente a aplicacdo da aliquota cabivel do
imposto a soma dos dispéndios com atividades de pesquisa e de
desenvolvimento tecnolégico industrial e agropecuario, incorridos no
periodo-base, classificaveis como despesas pela legislacdo desse
tributo, inclusive pagamento a terceiros, na forma prevista no art. 8°,
podendo o eventual excesso se aproveitado no proprio ano-calendario
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ou nos dois anos-calendarios subsequentes; Il — isencdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI incidente sobre equipamentos,
maquinas aparelhos e instrumentos, bem como sobre acessorios,
sobressalentes e ferramentas que, em quantidade normal,
acompanhem esses bens, destinados a pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico; 111 — depreciacdo acelerada, calculada pela aplicacdo da
taxa de depreciacdo usualmente admitida (...); IV — amortizacéo
acelerada, mediante deducdo como custo ou despesa operacional, no
periodo-base em que foram efetuados (...); V — crédito de 50% do IR
retido na fonte e redugdo de cinglienta por cento do Imposto sobre
Operacgoes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a titulos e valores
mobiliarios — IOF, incidentes sobre valores pagos, remetidos ou
creditados a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior, a
titulo de ‘royalties’, de assisténcia técnica ou cientifica e de servigos
especializados, previstos em contratos de transferéncia de tecnologia
averbados nos termos do Cddigo de Propriedade Industrial; VI —
deducdo, pelas empresas industriais ou agropecuarias de tecnologia de
ponta ou de bens de capital ndo seriados, como despesa operacional,
da soma dos pagamentos em moeda nacional ou estrangeira (...)".°

Esses programas objetivaram a reorganizacao da economia nacional, propuseram
uma alteracdo substancial nas formas de producdo e gestdo da forca de trabalho e
ofereceram as bases legais e crediticias para que as grandes industrias pudessem se
adaptar aos novos parametros de produgdo e continuarem a ditar o ritmo da economia
do pais.

Os incentivos legais e fiscais propostos a partir do governo de Fernando Collor
de Mello auxiliaram nessa transicdo colaborando na absor¢do de tecnologia e no
incremento dos novos padrdes de qualidade e produtividade. O governo, ao adotar 0s
programas de incentivo, tornou possivel as grandes inddstrias a compatibilizacdo de
procedimentos e exigéncias com as normas internacionais, preparando terreno para que
a base econémica nacional ndo sofresse perdas nesse periodo transitorio.

Ao abrir a perspectiva da modernizacdo, 0 governo precisou ajustar sua linha de
atuacdo. Sob o viés neoliberal, o governo reorganizou a politica no sentido de facilitar a
entrada de investimentos estrangeiros e dos recursos necessarios para o ajustamento
tecnoldgico das industrias. Iniciou, também, os projetos de privatizacdo das empresas
estatais no intuito de sanear os gastos publicos e forcar a reestruturacdo desses setores

privatizados.

®  Diério Oficial da Unido publicado em 01/10/1993, secéo I, p. 14.893.
http://www.jusbrasil.com.br/diarios Acesso em: 3 de margo de 2008.
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Além disso, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia desenvolveu programas de
fomento ao investimento tecnolégico que foram executados pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e pela Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP). Os incentivos fiscais garantidos na Lei n°® 8661, de outubro de 1993, por
intermédio do Programa de Apoio a Capacitacdo Tecnoldgica da Industria (PACTI)
auxiliaram na criacdo e desenvolvimento de projetos e produtos. Em 1997, os

investimentos e resultados desses programas eram 0s seguintes:

e R$ 2,2 bilhdes de investimentos em pesquisas e desenvolvimento, beneficiando

130 empresas, no ambito de 79 programas, que contaram com incentivos de R$

536 milhdes;

e para cada real de renuncia fiscal, as empresas investiam em média R$ 4,09
milhdes;

e das empresas participantes do programa, 42% eram de capital nacional, 41% de
capital estrangeiro e 17 % de empresas estatais;

e 0s programas aprovados se dividiram em 87% para a industria e 13% para a
agropecuaria’.

Foram criadas redes nacionais de pesquisa cujo objetivo era o de consolidar as
malhas de comunicagdo eletrdnica, os investimentos diretos nas empresas e a integragdo
universidade-empresa. Vinculados a Politica Industrial a Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP), empresa publica vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a
verba para as pesquisas vinham de seu proprio orcamento e os financiamentos,
realizados com recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT), provenientes do Tesouro Nacional.

Em relagdo a integracdo universidade-empresa, a FINEP promoveu a formagéo
de redes de instituicbes de pesquisa em torno de projetos cooperativos que se
desdobraram nas seguintes linhas: Programa de Desenvolvimento das Engenharias
(PRODENGE); Sistema Nacional de Processamento de Alto Desempenho.

O Programa de Desenvolvimento de Engenharias dividiu-se em duas acdes
principais: Reengenharia de Ensino de Engenharia (REENGE) e as Redes Cooperativas
de Pesquisa (RECOPE). Seus objetivos eram o0s de apoiar a modernizacdo e a

capacitacdo das escolas e departamentos de engenharia e incentivar a realizacdo de

® Dados obtidos pelo site do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. www.mct.org.br Acesso em 4 de marco
de 2008.
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projetos de pesquisa. Desse projeto participaram 43 das 159 escolas de engenharia
existentes no Brasil. Os recursos disponibilizados serviram para equipar laboratorios nas
disciplinas basicas (Fisica, Quimica, Biologia, Matematica e Informatica).

Para a insercdo de redes de comunicacdo que facilitassem os processos internos
de producdo, de gestdo de equipamentos, estoques, transportes e etc., foi criado o
Sistema Nacional de Processamento de Alto Desempenho. Ele proporcionava aumento
da competitividade das empresas brasileiras por meio da utilizacdo de
supercomputadores no desenvolvimento de produtos e na solugdo de problemas
tecnoldgicos. Para a aplicacdo desses projetos foi necessario o apoio financeiro a
implementacao de infraestrutura de rede de computadores como CENAPAD - Centro
Nacional de Processamento de Alto Desempenho, NAR — Ndcleos de Atendimento
Remoto, LSE — Laboratdrio para a prestacdo de Servigos Técnicos Especializados. Na
época de sua cria¢do, empresas como a Bosch, Mercedes-Benz, Cosigua, A¢os Piratini e
Petrobras foram as primeiras a serem atendidas pelo sistema.

No texto que regulamenta a Politica Industrial no pais a partir de 1997, fica clara
a importancia da inddstria automobilistica no contexto da modernizagdo e como setor
estratégico para a economia do pais. Alids, nada muito diferente da importancia que
sempre teve, desde a década de 50, e por ter se configurado, desde entdo, como o setor
que mais recebeu incentivos e ajustes fiscais para sua manutencao e reestruturacao.

Devido ao processo de reestruturacdo produtiva que atingiu o Brasil de maneira
vigorosa na década de 1990 passamos a verificar com mais énfase, como a
mundializacdo das formas tecnoldgicas e de producdo provocaram uma reorganizagao
das ordens juridicas e encaminharam o Estado para a aquisi¢do de novos tipos de
comprometimento com o capital. Todas essas a¢des que verificamos desde o governo
Collor até o Governo de FHC sdo relevantes, para que possamos mensurar 0S
encaminhamentos legais e financeiros, realizados em forma de programas de incentivos
que auxiliaram as grandes empresas e, fundamentalmente, as industrias automobilisticas
na busca de capacitacdo tecnoldgica e das certificagdes internacionais que garantiam o
acesso dos produtos brasileiros no mercado internacional. Até mesmo as escolas
técnicas passaram a receber subsidios na formacédo da forca de trabalho qualificada para

lidar com as novas configuragdes do mundo do trabalho.

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH « Sao Paulo, julho 2011 11



Mas, nesse processo que envolveu mudancas juridicas e a liberacdo de creditos
para o grande projeto de reestruturacdo nao contemplou a classe trabalhadora. Pelo
contrario, quanto mais as industrias se readaptavam a mundializacdo mais 0s
trabalhadores sofriam com a precarizagdo e com o desemprego. Assim o neoliberalismo
brasileiro atuava com dois pesos e duas medidas: em relacdo aos ajustes tecnoldgicos
ele foi o facilitador juridico e financeiro colaborando com a absor¢do de novas
tecnologias e modelos de gestéo e impulsionando as grandes empresas a expandir seus
negocios interna e externamente em relacdo ao trabalhador, o Estado se manteve
praticamente neutro e a negociacao foi a palavra chave para minimizar os conflitos entre
capital X trabalho.

Os problemas resultantes da aplicacdo de um novo padréo politico assim como o
processo de reestruturacdo produtiva que atingiu a sociedade brasileira revelaram a
fragilidade das relagOes trabalhistas e as dificuldades do sindicalismo brasileiro se
projetar como setor combativo.

A importancia do estudo justifica-se pela alteracdo das formas de atuacdo da
Central Unica dos Trabalhadores e do Sindicato dos Metaltrgicos do ABC diante do
novo cenario politico e econdmico. Historicamente as duas entidades sempre tiveram
grande valor representativo e de atuacdo junto a classe operaria e, na década de 1990,
passam a ter um papel muito mais negociador e colaborativo que nada lembra suas
acoes do passado recente e que passou a ser denominado sindicalismo propositivo.

A partir de 1995, ap0s cinco anos de reorganizacdo do capitalismo no Brasil,
Fernando Henrique Cardoso assumiu a Presidéncia da Republica. Ex-Ministro da
Fazenda e maior responséavel pela implantagdo do Plano Real, Fernando Henrique era
visto pelo empresariado como aquele que levava adiante o projeto de modernizagéo
neoliberal.

Com a adocdo de uma nova moeda, a partir de 1° de julho de 1994, a candidatura
de FHC para a presidéncia do pais deslanchou. Proximo as elei¢cBes, o cenario
econdmico era o seguinte: inflacdo préxima a zero, atividade econdmica em ascenso,
poder aquisitivo dos salarios em um bom patamar, uma parcela significativa de baixa
renda livre de impostos inflacionarios e utilizando a possibilidade da compra por

prestacéo.
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Ja no Governo, Fernando Henrique Cardoso mostrou sua habilidade ao lidar com
um leque de aliancas politicas que lhe garantiu governabilidade. Prova disso foi a
rapidez com que seu governo conseguiu aprovar, logo no primeiro ano, reformas
constitucionais da ordem econdmica como a quebra de monopolios estatais, igualdade
de tratamento entre as empresas nacionais e estrangeiras e a desregulamentacdo de
atividades econémicas consideradas estratégicas.

No principio do Plano Real, a taxa média de desemprego teve uma queda, mas
ao longo de quatro anos de existéncia do Plano, é possivel verificar sua gradual
elevacdo. A Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE constatou esses indices. Apesar dos
indices distintos entre as regides metropolitanas, pode-se compreender que esses
resultados expressam uma nova situacao estrutural do mercado, profundamente marcada
pela abertura comercial e consequente reestruturagcdo produtiva que engloba insercéo de
avancos tecnoldgicos e a introducdo de novas formas de producdo e organizacdo da
forca de trabalho, com destaque ao processo de terceirizagao.

Outro fator é que os empregos criados nesse momento, muitos deles sazonais,
contribuiam para a queda das taxas de desemprego e ndo para uma queda real desses
nameros. O IBGE apontou em suas Pesquisas Mensais de Emprego (PME/IBGE) a
baixa qualidade dos empregos gerados nesse periodo. Esse movimento evidencia que a
desregulamentagdo do mercado de trabalho, que ja vinha ocorrendo desde 1992,
acentuou-se ndo apenas pelo crescimento do desemprego, mas também pela maior
precarizacdo das ocupacgOes existentes. O problema, portanto, tem duas dimensoes:
insuficiéncia na criacdo de novos postos de trabalho, que, com a reestruturacdo e novos
programas de gestdo e organizagdo do processo produtivo, foram gradualmente
eliminados e a criacdo de empregos de méa qualidade.

Outro aspecto de relevancia € que, entre 1994 e 1998, os empregos com carteira
assinada diminuiram em 1,6% e os empregos “sem carteira” e os “por conta propria”
cresceram em 15,7% e 10,8% respectivamente de acordo com dados de Flavio Benevett

Fligenspan.’

" FLIGENSPAN, Flavio Benevett. Uma revisdo da ocupacdo e dos rendimentos durante o Plano Real
Indicadores Econémicos FEE, Porto Alegre - RS, v. 26, n. 2, 1998.

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH « Sao Paulo, julho 2011 13



Tabela 3: Taxa de Desemprego Total

Ano Total Masculino Feminino
1985 12,2 10,1 15,5
1986 9,6 7,6 12,7
1987 9,2 7,3 12,2
1988 9,7 8,1 12,1
1989 8,7 7,5 10,6
1990 10,3 9,1 12,1
1991 11,7 10,8 13,0
1992 15,2 13,9 17,1
1993 14,6 13,4 16,3
1994 14,2 12,7 16,4
1995 13,2 11,8 15,3
1996 15,1 13,5 17,2
1997 16,0 14,2 18,3
1998 18,2 16,1 21,1
1999 19,3 17,3 21,7
2000 17,6 15,0 20,9

Fonte: SEADE/DIEESE. PED, 1985 a 2000.

Ao que concerne as montadoras, a reducdo dos niveis de emprego aparece bem
mais drastica. Além dos processos de reestruturacdo produtiva e das novas formas de
gestdo da forca de trabalho, a terceirizacdo e o surgimento de postos de trabalhos
precarios contribuiram para um aprofundamento dos problemas relacionados ao
emprego no Brasil. E o periodo de aprofundamento sdo os ultimos anos da década de
1990 correspondentes ao primeiro governo FHC e a implantacdo de um novo regime
automotivo.

Entretanto, 0 que é mais importante ressaltar nesse periodo € a implantacdo do
Novo Regime Automotivo em 1995. Com ele, a industria automobilistica vai obter
grandes vantagens e incentivos, assim como servir de atrativo para a vinda de novas
montadoras para 0 pais, 0 que provocou a reconfiguracdo geogréfica da producao
automotiva brasileira permitida pela prépria medida proviséria, depois transformada em
Lei.

Instituido pela medida proviséria n° 1.024/95 pelo Ministério de
Desenvolvimento da Industria e do Comeércio foi convertida em Lei em margo de 1997,
apos inimeras reedi¢cdes. Os anos que separam a introducdo da medida provisoria e sua
transformacdo em lei foram de muitos debates e ajustes. Dentre seus objetivos
principais, um deles se destacava: atrair novos investimentos para o setor e estimular a

exportacdo de veiculos e autopecas. Mas o grande impasse estava na concentracdo
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produtiva da regido Sudeste e dos incentivos prioritariamente recebidos pelo governo.
Governadores de outros estados e a comunidade politica, em geral, ndo aprovavam o
fato de a regido receber e ser subsidiada pelas demais.

O Novo Regime Automotivo nasceu para consolidar e atrair novos
investimentos. Ele foi inspirado no Regime Automotriz Argentino. O governo brasileiro
via nas grandes montadoras 0s principais instrumentos para a reestruturacdo tecnologica
e, consequentemente, a entrada definitiva do pais no mercado internacional. Outra
caracteristica fundamental foi o abandono total da possibilidade de investir e expandir
as empresas de capital nacional.

Em dezembro de 1996, foi editada uma nova Medida Proviséria (n° 1532)
instituindo o Regime Automotivo Especial que beneficiava as newcomers® que se
estabelecessem, fundamentalmente, nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

E sob o contexto da década de 1990 que a Central Unica dos Trabalhadores e 0
Sindicato dos Metalurgicos do ABC redefinem seus papéis e perfis. Em 1991 as
discussbes e conclusées do IV Congresso da CUT influiram diretamente sobre os
posicionamentos e estratégias do Sindicato dos Metallrgicos do ABC, maior icone do
movimento sindical desde o final da década de 1970. Neste Congresso realizado no
Palacio das Convencdes do Anhembi a CUT realizou um balango politico das suas
atuacBes ao longo da década de 1980 apontando suas lutas historicas como o nédo
pagamento da divida externa, a reforma agraria e a luta pela jornada de trabalho de 40
horas semanais. Entretanto, desse encontro, pode-se compreender as estratégias e as
proposituras que a CUT e o sindicalismo assumiria na década de 1990. Outro aspecto
polémico do Congresso foi a filiagdo da CUT & Confederagdo Internacional de
Organizacdo Sindicais Livres — CIOSL, considerada por muitos de tendéncia social-
democrata e pré capitalista.

Em relacdo ao Sindicato dos Metalirgicos do ABC suas inflexdes diante das
transformac0es iniciadas pelo governo Collor se configuravam nas Campanhas

Salariais. Em 1990 a Campanha contava com ampla pauta reivindicativa como o

¥ Newcomers é a designacdo adotada pelo Ministério do Desenvolvimento da Industria e do Comércio
para indicar as “novas empresas” ou “empresas iniciantes” que vieram implantar suas montadoras no
pais a partir dos incentivos proporcionados pelo Governo Federal e pelos Estados da Federagdo. Nesse
periodo, novas empresas se instalaram em diferentes localidades do pais por conta dos beneficios
oferecidos pelos estados 0 que gerou uma concorréncia entre eles.
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fornecimento de dados da Fiesp, desenvolvimento de Comissdes Paritarias e
distribuicdo dos ganhos relativos ao aumento de produtividade.

Em 1990 o Sindicato dos Metallrgicos do ABC encampou 0 que pode ser
considerada como a ultima grande greve do ABC Paulista: A greve dos “Golas
Vermelhas” da Ford. Foram 41 dias de paralisagdo. Embora tenha sido uma greve que
atingiu inicialmente um grupo de operarios, a organizacdo grevista dos “golas
vermelhas”, em 1990, refletiu potencial do movimento operério e transformou-se num
dos ultimos movimentos dessa qualidade na regido diante dos novos condicionantes
econdémicos adotados pelo governo brasileiro. Essa paralisacdo eclodiu fora das
discuss@es relativas a Campanha Salarial para o ano e envolveu os funcionarios da
ferramentaria e manutencao.

Em 1991 a “Noite da Vigilia” marcaria os protestos do Sindicato dos
Metaldrgicos do ABC contra o governo Collor.

O ano de 1991 encerrou, no ABC Paulista, as atividades grevistas de grande
porte. As orientacbes da CUT para a disseminacdo de um sindicalismo de cariz
propositivo era a plataforma estratégica a ser seguida pelos sindicatos filiados. Ao
Sindicato dos Metalurgicos do ABC, principal membro da entidade, caberia redefinir
seus rumos e servis de exemplo no desencadeamento das novas relacfes entre patrdes e
metallrgicos, capital e trabalho.

O ano de 1992 seria marcado pela transicdo negociada no interior da Camara
Setorial Automotiva. As discussdes no interior da Camara tripartite e o posicionamento
da CUT-Sindicato dos Metalurgicos do ABC alteraram significativamente as formas de
confronto entre capital e trabalho no Brasil. Com o fim da Camara Setorial Automotiva
em 1994
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