OS PROCESSOS DE ACIDENTES DE TRABALHO NA CAPITAL DO RIO
GRANDE DO SUL NO INICIO DA ERA VARGAS: EMBATES ENTRE A
JUSTICA, O PATRONATO E O TRABALHADOR.

Evangelia Aravanis®

RESUMO: Nesta pesquisa tenho como proposta expor e analisar 0s processos de
acidentes de trabalho, em Porto Alegre, no periodo de 1934 a 1940. Busca-se
historicizar estes processos no contexto das leis trabalhistas da Era Vargas, caracterizar
o discurso juridico do periodo a respeito destes acidentes, trazer informac6es sobre as
condicBes de vida e de saude dos operarios que reivindicam este seu direito de
indenizacdo, bem como tracar o contetdo dos embates entre a Justica, 0 patronato e 0s
trabalhadores no periodo. Observo que estes processos configuram-se numa fonte
documental ainda pouco trabalhada na histéria do trabalho no Rio Grande do Sul, o que
justifica e da relevancia a pesquisa.

Palavras-chave: Processos trabalhistas — Lei de Acidentes de Trabalho — Rio Grande
do Sul — Era Vargas.

O trabalho pretende apresentar uma pesquisa a pouco iniciada que faz uso de
uma fonte documental inédita na histdria operaria do Rio Grande do Sul: 0s processos
de acidentes de trabalho, no estado, no periodo de 1934 a 1950. Nesta analise

considerarei os dados levantados até os primeiros anos de 1940.

A Legislacdo que rege os acidentes do trabalho no Brasil remonta ao ano de
1918, quando surgiu o Decreto n® 3.724, de 15 de janeiro de 1919, modificado pelo
Decreto n° 13.493, de 05 de marco de 1919 e, por fim, regulamentado pelo Decreto n®
13.498, de 12 marco de 1919, constituindo-se, assim, a primeira lei brasileira em favor

do trabalhador acidentado.

* - Dra. em Histdria; Profa. do Curso de Historia ULBRA/Canoas
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Adotando a “teoria do risco profissional”, que teve como criador Félix Faure,
em 1883, passou-se a entender que “assim como o empregador suporta o desgaste e a
destruicdo de seu material, bem como os gastos de amortizacdo do que lhe € util, como
os riscos de incéndio, responsabilidade civil, etc, deve igualmente suportar a
responsabilidade pelos acidentes ocorridos no trabalho realizado em seu proveito™.
Assim, todo aquele sujeito que tem uma instituicdo onde o trabalho Ihe confere
beneficios €, a principio, responsavel pelos acidentes que possam resultar no curso da

execucéo deste labor.

Posteriormente, foi promulgado o Decreto n® 24.637, de 10 julho de 1934 que
também parte da teoria do risco profissional e, além disto, obriga, partir de seu artigo
36, 0s empregadores a oferecerem a garantia de seguro contra acidentes do trabalho em
instituicdo particular, ou um dep6sito nos bancos publicos (Caixas Econdmicas da
Unido ou do Banco do Brasil), em moeda corrente, ou ainda titulo da divida publica

federal 2.

O grande marco da legislacdo infortunistica é o Decreto n° 7036, de 10 de
novembro de 1944, regulamentado pelo Decreto n® 18.809, de 05.05.1945, e que
vigorou durante trinta e um anos, com a adogcdo, também, da teoria do risco

profissional®. Mais adiante detalharei melhor esta lei.

Os processos de acidentes de trabalho por mim analisados foram encontrados
durante o processo de elabora¢do de minha tese, ocasido em que 0S mesmos ndo eram o
foco central da pesquisa em execucdo. Contudo, em fungdo da riqueza do material
encontrado, ndo resisti a tentacdo e realizei uma série de anotacdes e fichamentos que
acabaram por se constituir como ponto de partida da pesquisa que ora apresento em seus

resultados parciais e preliminares.

! - Enciclopédia Juridica Soibelman In: http:/jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6662

2_ Idem

% _Ibidem
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Estes processos de acidentes de trabalho estdo abrigados no Arquivo Publico do
Estado do Rio Grande do Sul (APERS), encontrando-se em d&timas condi¢Ges. Na
ocasido manuseei 3 macos, 0 que totalizou algo em torno de 169 processos. Eles estdo
dispostos a  partir das seguintes datas: Maco 1 (1934-1940); Mago 2 (1937-1940),
Maco 3 (1940-1950). N&o, ha como se vé, um grande rigor nesta organizacao.

A riqueza documental encontrada nestes processos € quase que indescritivel:
carteiras de trabalho ricamente preenchidas, cartas de vilvas de trabalhadores para as
Companhias Seguradoras, Apdlices de seguro com as regras que as regiam, manuais
sobre as condutas operarias desejaveis pelo patronato (Cia Forca e Luz Porto-
Alegrenses), questionarios variados para admissdo nos cargos, além dos exames
periciais feitos em funcdo das solicitagdes (RX, prontuérios, exames laboratoriais,
clinicos, etc.). A partir desta documentacdo é possivel “mergulhar” um pouco no que
seriam as condicbes de vida e de trabalho do operariado no estado (formas de
organizacdo familiar, tipos de doencgas que estes sofriam, formas de disciplinamento
higiénico adotados frente a legislacdo infortunistica em implantacdo, dentre outros

aspectos).

A fim de ilustrar um pouco esta riqueza, transcrevo trechos de um questionario
da CARRIS e da Companhia de Energia Elétrica Riograndense, datado de 1932, e de
preenchimento obrigatorio pelos candidatos ao emprego:

O trabalhador “bebe?”, “usa morphina, Opio, cocaina ou
outras drogas narcoticas?”’; “Ja esteve em Asylo, Casa de Saude, etc...
para tratar do hébito de bebida ou drogas narcotivas ou tuberculose?”;
“Teve contato com doentes de tuberculose?”; “tem epilepsia’?
“Insénia™? “Sifilis?”, “Tem hérnais?, “Problemas de audi¢do?
Visao?”.*

Um primeiro aspecto identificado durante a analise da documentagdo e que
varias empresas nao tinham seus empregados assegurados, conforme mandava o

Decreto lei de 10 de julho de 1934. E importante destacar que muitas destas empresas

eram estabelecimentos de grande porte da capital e que, em tempos anteriores, no

* - Processo de Acidente de trabalho. In: Mago 1 (1934-1940). Arquivo Puablico do Estado do Rio Grande
do Sul.
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periodo da 18 Republica, ja eram bem conhecidas pelas péssimas condi¢des de trabalho
oferecidas aos seus operarios. Um exemplo destas é a Cia. Fiacdo e Tecidos Porto-
Alegrense, que empregava um grande nimero de mulheres e criancas. Por outro lado,
em sentido diametralmente oposto a este, havia empresas, como a Carris, que desde
1928 ja haviam assegurado seus funcionarios. Esta ultima situacdo, é importante

mencionar, era bem mais rara e pontual.

Um outro aspecto identificado na andlise da documentacdo € que o0s
trabalhadores sofriam de varias tipos de doencas e males — tuberculose, bronquite,
hérnias, asma, gripes, derrames, sifilis, amputacdo de membros, fraturas, etc. - e que
suas condi¢des de trabalho eram bem adversas; locais umidos, com pd, espacos com

excesso de “arejamento”, etc..

Contudo, o que mais chama atencdo na analise destes processos, € a tentativa dos
patroes e das empresas seguradoras de descaracterizar as doencas e 0s demais males
apresentados pelos operarios como acidentes de trabalho — entenda-se acidentes
ocorridos no local do trabalho e durante o seu exercicio. Um exemplo paradigmatico
disto é o processo de 1939 do operario Estefam Kulina, que trabalhava na empresa
Renner, Koepke e Cia Limitada,. A sua solicita¢do na justica dava-se em funcdo de uma

hérnia que dizia ter adquirido no levantamento de vérias caixas pesadas na empresa.

A discussdo que se estabeleceu no processo era a seguinte: esta hérnia era uma
“hérnia acidente”, como dizia o empregado, ou “uma hérnia doenga” (algo ja pré-
existente), conforme afirmava o patrdo? Apo6s varios laudos periciais e defesas de ambas
as partes, o caso foi encaminhado para a Faculdade de Medicina da capital a fim de se
dirimirem as davidas e se ter uma conclusdo. O resultado? Bem, ainda que indicando a
possibilidade de ser esta uma hérnia doenca, os médicos especialistas ndo descartaram a
possibilidade desta ter sido provocada no exercicio do trabalho... Assim, a solugdo
apresentada se deu pela via da conciliacdo entre as partes.

Um outro caso que também espelha este tipo de litigio entre o patrdo e o
trabalhador € um processo de 1940 requerido pela operaria Juraci dos Santos Tavares,
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trabalhadora da Cia. Souza Cruz. Alegando ter adquirido doenca dos pulmdes
(tuberculose) em funcdo de sua lida com o fumo, por trabalhar a mais de 10 anos na
fabrica, veio a requerer seus direitos na justica, fato que ndo era reconhecido pelo seu
empregador que alegava ser esta doenga comum entre o operariado. O processo veio a

ser interrompido pela morte da requerente, ja que ndo deixava herdeiros.

Citando ainda mais um exemplo, trago um processo de 1939 de Olinto Fagundes
da Cunha. Ele era trabalhador da firma Rodolfo Kusler e nela havia trabalhado de 1917
a 1929, como aprendiz, e apds, nos anos de 1937 a 1939, como profissional lixador,
conforme comprovava sua carteira de trabalho. Segundo Kusler, no ano de 1929 ele
havia saido da empresa por estar doente em funcédo dos problemas com o pé resultante
do exercicio de suas funcGes. A sua solicitacdo dava-se, entdo, por causa da bronquite e
da asma que dizia ter adquirido como resultado do exercicio do labor. Este processo tem
um desfecho desfavoravel ao empregado — o ndo reconhecimento legal de sua peticéo,
por ndo ser tida como procedente. Acidente de trabalho ou ndo, fato é que Rodolfo

Kusler veio a falecer em funcgéo de sua bronquite, no decorrer do processo.

Bem, para além da Obvia questdo do patronato e das seguradoras tentarem se
livrar dos custos de um processo trabalhista, o que claramente se observa destes
processos é que a lei de Acidentes de 1934 ndo dava conta das adversidades laborais e
das possiveis doencas delas resultantes. Havia outras situagdes, nao previstas na lei, que

resultavam em danos corporais aos operarios.

Ainda que os trabalhadores perdessem varios destas suas solicitacGes, o que
claramente se vé é que os mesmos vinham fazendo da Justica um local de reivindicagédo
do que entendiam ser um direito seu: uma assisténcia pecuniaria frente a possiveis

males adquiridos no trabalho.

Esta ideia e pratica seria uma heranca das antigas reivindicacbes operarias
constantes nos programas de seus Partidos, bem como nas diretrizes dos estatutos das
antigas associac¢fes operarias de auxilio matuo? Questdo em aberto e que necessita de

maiores dados e cotejamentos com a historiografia.
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A pesquisa que ora apresento, em sua fase inicial, trabalha com a hipdtese — a ser
reforcada ou ndo pela documentacdo — de que estes processos trabalhistas vinham se
constituindo numa zona de embate entre o patronato e 0os empregados e que, como tal,
vieram a ter repercussdes expressivas na lei de Acidentes de Trabalho aprovada em
1944. Em outras palavras, esta lei de 1944 era resultado ndo somente de contendas
juridicas, parlamentares e/ou meédicas travadas no periodo, como também de uma busca
de delimitacédo, a partir dos enfrentamentos estabelecidos entre o capital e o trabalho
nestes processos, do que seria legitimo de ser reivindicado como indenizagdo por
prejuizos corporais aos trabalhadores. Se, num primeiro momento, os perdedores, nestes
processos, foram geralmente os empregados, no decorrer dos anos, acredita-se, que eles
vieram a se transformar em sujeitos ativos de uma mudanca legal maior, a lei de
acidentes de 1944,

O Decreto lei 7036 de 1944 buscava claramente reparar e prevenir os infortunios
da forma mais ampla possivel, fato que abrigava vérias destas solicitacdes-
reivindicacOes dos trabalhadores do final dos anos 30 e inicio dos de 40. Destaco, desta
lei, a fim de ilustrar melhor esta minha idéia-hipdtese 0s seguintes aspectos: a) ela
ampliou, em seu 1°. artigo, o conceito de infortinio laboral, equiparando o acidente a
doenca resultante das condicdes de trabalho; b) admitiu a teoria da concausa, retirando
do conceito de acidente do trabalho a causa Unica e exclusiva existente na legislacéo
anterior c) estabeleceu com nitidez a distingdo entre doencas profissionais, que sdo
inerentes a determinados ramos de atividade, e doencas resultantes das condicbes
especiais ou excepcionais em que o trabalho é realizado; d) introduziu o sistema de
manutencdo de salario para os casos de incapacidade permanente e morte dos
empregados; e) obrigou 0s empregadores a proporcionar aos empregados a seguranca e
higiene do trabalho, protegendo-os especialmente contra as imprudéncias que possam

resultar do exercicio habitual da profissao.

Pretendo, como prosseguimento desta pesquisa, retornar a documentacdo indo
até o ano de 1950. Pretendo analisar como se ddo os embates neste novo momento
conjuntural da lei, bem como ainda retomar os processos dos anos 30 e 40, buscando
estabelecer relacGes entre as reivindicacdes operéarias feitas durante a 12 Republica e as
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presentes nos anos posteriores (30 e 40). Pretendo também cruzar estes dados com a
documentacdo e a historiografia produzida no periodo dos “primoéridios desta
legislacdo”; dando destaque para os embates juricos, parlamentares e médicos
estabelecidos. Creio que somente a partir deste levamento e cruzamento é que poderei
ter um quadro mais completo deste embates entre o capital e o trabalho que se

estabeleciam tendo como pano de fundo estes processos trabalhistas.
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