NEGOCIACOES, NO CAMPO DA LEI, NO PROCESSO DE INCORPORAGCAO
DOS PROFESSORES AO GRUPO DE FUNCIONARIQS PUBLICOS NAS
PROVINCIAS DE SAO PAULO E DO PARANA (1852-1869).

FABIANA GARCIA MUNHOZ"

Na perspectiva de refletir sobre o processo de institucionalizacdo da profisséo de
professor de primeiras letras entre as décadas de 1830 e 1860 na 5% comarca da
provincia de Sdo Paulo e, apds 1853, provincia do Parand emancipada, a presente
anélise destaca o olhar estratégico — as acGes governamentais — evidenciado em fontes
produzidas por sujeitos que ocupavam lugares de poder, tais como presidentes de
provincia, inspetores da instrucdo e deputados provinciais. A intencédo € lancar um olhar
que dé visibilidade a presenca e a agéncia dos sujeitos ressaltando as negociac@es que
perpassam a legislacdo e emergem nos relatorios administrativos — que se ddo no
interior do processo de estabelecimento das instituicdes imperiais — compreendendo-as,
na interlocugcdo com as contribuicdes de E.P. Thompson (1987, 1998), Michel Certeau
(1994) e Michel Foucault (1984).

A partir de algumas questfes pontuais, pretendo analisar como mesmo nessa
documentacao produzida por um poder estratégico é possivel apreender os sujeitos, suas
resisténcias e negociacoes.

Para a analise das tensdes e negociagdes para conciliar os diferentes interesses —
de professores e do governo provincial — cabe acionarmos as consideragcfes de E. P.
Thompson sobre a lei. Para este autor:

A maioria dos homens tem um forte senso de justica, pelo menos em relagéo
a seus proprios interesses. Se é a lei manifestamente parcial e injusta, ndo vai
mascarar nada, legitimar nada, contribuir em nada para a hegemonia de classe
alguma. A condicao prévia para a eficacia da lei em sua condicdo ideoldgica é
de que mostre uma independéncia frente a manipulacGes flagrantes e pareca
justa. Nao conseguiré parecé-lo sem preservar sua logica e critérios préprios
de igualdade; na verdade as vezes sendo realmente justa. (THOMPSON,
1987: 354).

Os relatdrios dos presidentes de Provincia eram produzidos para cumprir o Art.
8° da Lei n°16 de 12 de agosto de 1834 (Ato Adicional):

“ Aluna de mestrado do Programa de P6s-Graduagdo em Educacfo da FEUSP. Pesquisa financiada pela
FAPESP.
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Art. 8 O Presidente da Provincia assistird a instalacdo da Assembléia
Provincial, que se fard, a excecdo da primeira vez, no dia em que ela marcar;
tera assento igual ao do Presidente dela, e a sua direita; e ai dirigira a mesma
Assembleia a sua Fala, instruindo-a do estado dos negdcios publicos, e das
providéncias, que mais precisar a Provincia para seu melhoramento.
(BRASIL, 1971).

Eram produzidos para as aberturas das assembleias provinciais ou nas ocasioes
de passagem da presidéncia a outrem (muito recorrentes no império brasileiro). O
objetivo era dar noticia sobre os varios ramos administrativos e propor 0s
encaminhamentos para o julgamento dos deputados provinciais e, consequente, criagdo
de leis e regulamentos; ou simplesmente colocar 0 novo governante a par do que se
passava. A pretensdo de tratar de todos os assuntos relacionados a administracdo da
provincia, a regularidade, a caracteristica discursiva, a conservacdo e a acessibilidade de
tais relatorios os tornam fontes recorrentes para o historiador do século XIX brasileiro.
Carregam indicios do cotidiano da acdo governamental buscando ordenar e normatizar
0s Varios ramos da administragcdo publica, entre eles o recrutamento, formacéao, selecéo
e fiscalizacdo dos mestres a fim de uniformizar e disciplinar os diversos modos de ser
professor no século XIX. Oferecem um conjunto de termos que carrega uma “carga
normativa” construindo a realidade enquanto tal, conferindo autoridade aquilo do que se
fala (THOMPSON, 1998).

Estes textos sinteses dos acontecimentos da provincia eram escritos pelos
presidentes a partir de dados produzidos pelos demais funcionarios — no caso da
instrucdo publica, os inspetores gerais que, por sua vez, reuniam as informacdes
remetidas por inspetores distritais e estes a dos professores. A teia de vozes que compde
o relatorio ¢ indicio do corpo de funcionarios publicos responsaveis pelos diferentes
ramos administrativos que remetiam ao presidente seus relatorios (GIGLIO, 2001).

Nos trechos especificamente dedicados a descricdo do estado da instrucdo
publica, observa-se a centralidade da figura do professor. As cadeiras providas, 0s
concursos, as nomeagdes, 0s vencimentos, as contratagbes e a formagdo ocupam
espacos significativos. Os textos sdo perpassados por uma vontade de controlar que se
choca com as praticas cotidianas. O trecho a seguir do inspetor Diogo de Mendonca

Pinto sinaliza tal aspecto:

Limito-me a esta exposi¢ao resumida; porque a nossa constituicao de ensino
ndo é de tal sorte completa e observada que descrevendo-a fiel e
minuciosamente se conheca o0 estado actual da instruccdo publica.
Perscrutando ndo o que se decretou, e 0 que as leis promettem, mas o que se
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executa, e o que ellas produzem, melhor nos informaremos da verdadeira
organisagdo. Para nos apoderarmos d’ella passamos pois de preferencia a
estudar a lei pelas suas disposicdes.

(Relatorio sobre o estado da instruccdo publica provincial no anno de 1852
apresentado ao exm? presidente de provincia pelo inspector geral da mesma
instruccdo publica o bacharel formado Diogo de Mendonca Pinto, p.04, 31
de dezembro de 1852).

O inspetor Diogo de Mendonga Pinto destaca a divergéncia entre textos legais e
praticas cotidianas da instrucdo publica. No mesmo sentido, o objetivo da presente
comunicacdo € sinalizar ecos — mesmo que distantes — das tensGes que perpassaram a
relacdo entre mestres e governo provincial no processo de incorporacdo dos professores
ao grupo de funcionérios publicos mesmo na legislacao e nos relatérios dos presidentes
de provincia e inspetores gerias da instrucao publica.

Fiscalizacao

Ao longo das décadas abordadas, diferentes formas de fiscalizacdo da instrugédo
— leia-se fiscalizacdo dos professores e suas aulas — foram experimentadas pelas
provincias de Sdo Paulo e do Parana. Acompanhar a constituicdo do aparato para a
fiscalizacdo das aulas de primeiras letras permite a compreensdo de alguns
condicionantes do processo de incorporacdo dos professores ao grupo dos funcionarios
publicos no século XIX.

No inicio do periodo, sobretudo na década de 1840, sdo recorrentes reclamacoes
sobre a ineficacia da fiscalizacdo da instrucdo. A fiscalizacdo, neste momento, era
realizada por comiss@es inspetoras compostas por membros das camaras municipais. Os
presidentes de provincia vinculavam a falta de fiscalizagdo a “impropriedade dos corpos
coletivos” (Relatorio de 1843), pois na visao de tais presidentes e também de alguns
inspetores, a responsabilidade pela fiscalizacdo compartilhada acabava ndo sendo
efetivamente exercida. No entanto, se a justificativa passava por esta critica aos corpos
coletivos, podemos relacionar tais consideragcbes com os conflitos entre o poder das
municipalidades e o governo provincial. A década de 1840 é marcada por um
esvaziamento das instancias de poder das municipalidades com a transferéncia para a
esfera provincial — como € o caso da fiscaliza¢do da instrugéo publica.

Observa-se um esforco em estabelecer as praticas burocréticas de controle do

trabalho docente com vistas a inculcar a hierarquia. O Inspetor geral da instrucao
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publica Diogo de Mendonga Pinto da provincia de Sao Paulo devolveu vérios oficios de
professores que haviam sido destinados diretamente a ele — inspetor geral em 1851.
Estas devolucbes (que também sdo oficios) destacam que o procedimento deveria levar
em conta 0 que estava previsto no regulamento de 8 de novembro de 1851, segundo o
qual os oficios deveriam ser encaminhados por intermédio do inspetor de distrito para o
inspetor geral e ndo diretamente pelo professor. Na 52 Comarca, € possivel acompanhar
alguns casos de professores que remeteram a comunicacdo diretamente para o inspetor
geral e tiveram a mesma devolvida com a orientacdo de que fosse encaminhada pelo
inspetor de distrito. E interessante destacar que um destes casos, era o de um professor
que pretendia fazer reclamacdes sobre o inspetor de distrito. Antes de 1851 era comum
que professores de primeiras letras se correspondessem diretamente com o inspetor
geral e a despeito do que o regulamento de 1851 previa e circulares do inspetor geral
reforcavam, durante algum tempo, os professores tentaram utilizar tal canal de
comunicacdo. Apds a emancipacao da provincia do Parana, a pratica da comunicagéo
direta entre inspetor geral e professor volta a ser realizada até o estabelecimento da
burocracia daquela provincia. Observa-se, portanto, a resisténcia dos professores ao
processo de refinamento dos mecanismos de fiscalizacdo; destacando que este
refinamento ndo minava a possibilidade de reivindicacdo dos professores junto a
administragcdo da provincia, que ocorria, por exemplo, através de peticbes — como as

peticdes referentes a vencimentos apontadas mais a frente.

Vencimentos e professores contratados

No primeiro relatorio da provincia do Parana aparecem consideragdes sobre 0s
“defeitos” dos professores e proposicdes sobre sua tarefa, habilitacbes consideradas
necessarias e vencimentos. ConsideracGes acerca dos vencimentos sdo frequentes ao
longo da série e aparecem no primeiro relatorio do presidente da provincia do Parana
como condigéo para a constituicdo de um professorado habilitado:

1° VENCIMENTO DOS PROFESSORES
A legislacéo sobre o ensino, que ndo tomar na devida consideragdo a sorte
dos professores, por mais multas e outras penas, que comine, por maior
severidade que ostente, ndo conseguira o seu fim.
Em um paiz como este, onde qualquer carpinteiro ou pedreiro ganha 2$000
ou mais, onde a ultima pessoa do povo tem, quando ndo queira dar-se a outro
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trabalho, o facil recurso dos hervaes silvestres para tirar quanto baste para
suas precisdes, querer que hum professor ganhe em alguns lugares menos de
800 rs. diarios, he um absurdo. Sejamos francos: o professor, que ndo
prestar, se for vitalicio, aposente-se, se provisorio destitua-se, mas tendo as
precisas habilitacdes receba, pelo menos, sendo effectivo, o0 maximo dos
ordenados fixados no art. 15 da lei n.34 de 16 de marco de 1846 para as
cadeiras das cidades, villas, e povoacdes. (PARANA. Relatério Oficial do
Presidente Zacarias de Gdes e Vasconcellos de 15/07/1854).

O presidente Zacarias de GoOes e Vasconcellos propBe a assembleia que a
provincia pague aos professores o valor maximo permitido pela lei n°® 34 de 16 de marco
de 1846 — a lei paulista ainda vigorava na nova provincia, visto que esta ainda ndo havia
constituido o seu préprio ordenamento juridico. Estes valores eram de 400$000 a
500$000 réis nas cidades e de 250$000 a 300$000 reis nas vilas e demais localidades,
com gratificacdo de 4$000 réis por cada aluno apos ultrapassar 20 para as escolas do
sexo masculino e 15 alunas para a do sexo feminino. No ano seguinte (1855), 0 mesmo
presidente reforcava sua posicdo sobre 0s vencimentos e acrescentava que apesar de dar
0 maximo, ndo estava convencido de dar o bastante. Em 1856, o presidente Vicente
Pires da Mota associava 0 atraso da instrucdo a falta de pessoal habilitado para o
magistério considerando a causa de tal falta os escassos vencimentos dos professores.

Os vencimentos foram elevados pelo “Regulamento de 08 de abril de 1857 da
Provincia do Parana” passando a ser de 800$000 e 1000$000 réis, respectivamente, nas
escolas primérias de 12 e 22 ordem das cidades, com gratificagdo de 200$000 réis para a
primeira e de 400$000 para a segunda. Nas vilas e freguesias, 0s vencimentos seriam de
600$000 réis e a gratificacdo de 200$000.

Disputas referentes aos vencimentos dos professores podem ser interpretadas no
didlogo com as consideraces ja citadas de E. P. Thompson sobre a lei. Para o autor a lei
¢ mais do que a expressdao dos interesses das classes dominantes. Ele considera
reducionista interpretar a lei como mero instrumento de dominacdo de classe. Trata-se
de regras em relacdo com a vida social que apresentam uma logica interna, especifica,
técnica e, embora, geralmente, mantenham-se do lado mais forte, também séo acionadas
pelos dominados. A questdo dos vencimentos dos professores também é objeto de
disputa. Thompson (1998, p. 42) considera que a “subordinagdo ¢ objeto de
negociagdo”, mesmo se tratando de partes desiguais. E interessante destacar a intencio
de valorizagdo da profissdo através do aumento dos salarios que marcaram 0s anos

iniciais do governo provincial paranaense. No entanto, tal “tendéncia” ndo é verificada
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ao longo de todo o periodo. Ao contrario, a partir da segunda metade da década de

1860, verifica-se a diminuicdo dos salarios atraves de descontos:

VENCIMENTOS DOS PROFESSORES
Levado sem duvida pelo estado pouco vantajoso das finangas da provincia, o
poder legislativo tem, nestes Gltimos annos, cerceado os ordenados dos
professores, deduzindo dez por cento delles, contra o que prescreve o art. 82
do regulamento.
Se sou severo em punil-os quando infringem a lei sou justo em reclamar
aquillo a que elles tem direito e exige a propria conveniéncia do servico.
Se o empregado publico, em geral, deve estar completamente resguardado
das primeiras urgencias da vida, o professor com maior razdo deve estar
acobertado dos botes da necessidade.
N&o insto para que se Ihes dé vencimentos pingues, porem desejo que se lhes
fornega meios de satisfazer as primeiras necessidades da vida.
Aquelle que é encarregado de transmitir & mocidade as principaes luzes do
saber é digno de alta consideracdo, a qual jamais poderd sustentar, nem
mesmo perante os sues alumnos, se forgado a permanecer em uma completa
indigencia.
Confio por tanto que o poder legislativo, reflectindo nas razdes que venho de
expor, bem longe de, desta vez, cercear os vencimentos dos professores, lhes
dé o estipulado no citado regulamento, maximé acahando-se hoje a provincia
com seu estado de financas em um pé mais lisongeiro que o passado.
Como muito bem diz o illustrado conselheiro Liberato Barroso, ndo nos fica
bem fazermos de pobres e timeratos em materia de educacdo, quando somos
generosos e prodigos para tudo o mais, e muitas vezes fora de proposito.
(PARANA. Relatorio oficial do Inspetor da Instrugdo Publica Ernesto
Francisco de Lima Santos de 06/03/1869. Anexo ao Relatorio oficial do
presidente Antonio Augusto da Fonseca. 06/04/1869).

A recorréncia passa a ser a busca por garantir que vigorassem o0s salarios
previstos pelo regulamento de 1857. O inspetor Ernesto Francisco de Lima Santos
coloca na ordem do dia uma demanda dos professores de primeiras letras que exercem
pressdo. A insinuac¢do de que o governo provincial era acanhado e se fazia “pobre” na
educacdo ¢ esbanjava em “tudo o mais” é uma pista de que a preocupacdo com a
instrucdo publica ndo ocupava lugar de destaque entre os negécios da provincia. No ano
seguinte, 1870, a polémica permanece. O presidente Antonio Luiz Affonso de Carvalho
refere-se a peti¢des dos proprios professores solicitando o pagamento do salério previsto
pelo regulamento de 1857, mas prefere levar a questdo a assembleia para ndo abrir um
precedente perigoso. O inspetor cita sucessivas leis que se sobrepunham e causavam
ambiguidade de interpretacdo, posiciona-se pelos vencimentos do regulamento de 1857
e solicita que a assembleia determine o que deve ser efetuado. Nao localizamos, até o
momento, a decisdo da Assembleia provincial sobre o assunto. E embora ndo tenhamos

localizado indicios de agbes coletivas dos professores, as acbes isoladas sdo
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significativas do repertdrio destes sujeitos e de seus conhecimentos e agéncia frente as
instituicGes imperiais.

Em relacdo aos vencimentos, cabe, ainda, destacar a questdo dos professores
contratados. O regulamento de 1857 abria uma brecha para a contratacdo de professores
sem a necessidade de realizacdo de concurso e remuneracdo com gratificacdes e nédo

vencimentos:

Art. 25 — Quando uma povoacdo nao houver nimero suficiente de alunos,
que determine a criagdo ou continuacdo da escola publica, ou quando falte
pessoa com as atribuigdes legais para ser provida, podera o Inspetor-Geral,
com audiéncia do inspetor de distrito, e autorizagdo do Governo, contratar
com qualquer professor particular, que melhores habilitagbes possuir, a
admissdo gratuita, na sua escola, de meninos pobres mediante uma
gratificacdo de cento e cinqienta mil réis a trezentos mil réis (art. 31 da lei de
3 d e abril de 1856 In MIGUEL, 2000, p.23).

Também denominados professores subvencionados, eram, supostamente,
professores particulares que ensinavam meninos pobres mediante gratificacdo e néo
eram efetivamente funcionarios pablicos. A passagem abaixo € um exemplo entre 0s

inimeros de contratacao:

Approvou-se o contracto, que fez o sub-inspector das escolas de Guarapuava
com D. Bibiana Berriel de Bittencourt, para reger a cadeira do sexo feminino
daquella Villa; idem, que fez o inspetor geral com D. Amélia Isolina de
Carvalho Bordes para leccionar primeiras letras na freguezia da Palmeira
com obrigacéo de ensinar gratuitamente vinte meninas pobres, percebendo a
gratificagdo annual de 300$000; idem, com José Pinto Ribeiro Nunes para
reger a cadeira de Campo Largo, mediante gratificacdo de 300$000.
(PARANA. Relatério oficial do presidente José Joaquim do Carmo.
18/11/1864. Grifo nosso).

O regulamento de 1857 previa este tipo de contratacdo para professores
particulares que também recebessem alunos pobres, mas muitas vezes, 0s professores
ndo tinham outros alunos e a gratificacdo era seu Unico saldrio. A recorréncia de
contratacOes de professores, ao invés de provimentos definitivos, para ensinar alunos
pobres salta aos olhos e indicia que estes alunos eram ensinados por professores mais
pobres que os demais, ja que seus vencimentos — na verdade gratificacbes — eram
significativamente menores. E, também, um recurso discursivo para legitimar a
subvengdo. A pratica de tal subterflgio pode ser relacionada tanto com as
reivindicagdes da populagdo por professores nas localidades onde ndo havia cadeiras,
nesse caso seria uma brecha da lei acionada com o objetivo de possibilitar o acesso a
escolarizacdo (COSTA, 2009). Outra hipdtese é que se trate de uma estratégia

governamental para pagar menos aos professores e ndo conceder os direitos que o0s
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professores efetivos tinham por lei. Por fim, pode ser compreendida como negociacfes
no interior das relagdes clientelistas e de poder local, visto que, muitas vezes, o inspetor
de distrito era quem propunha a contratacdo do professor que era, assim, contratado sem
passar por concurso.

A partir da segunda metade da década de 1860, a questdo comeca a ser
considerada um problema ja que tais professores ndo passavam por exames de
habilitacdo:

Consta-me, por informacdes do inspector geral, que grande parte das cadeiras
contractadas sdo occupadas por individuos que nunca foram professores
particulares, e outras por alguns, que o sendo, nunca tiraram licenca para este
fim, nem habilitaram-se na forma da lei. Ora isto é um grande abuso, e por
certo ndo consentirei que continuem a funccionar semelhantes cadeiras. [...]
Desde que o professor recebe um ordenado dos cofres publicos, e contracta
com o governo, elle assume o caracter de empregado publico, e como tal esta
subordinado &s regras, e condi¢les, que regem o funccionalismo. Torna-se
d’ahi em diante necessaria a prova de capacidade dada em exame, alem das
outras garantias exigidas pelas lei em bem da instruccéao publica.

Entretanto, como ja observei, ndo se tem cumprido a lei nesta parte.

Por outro lado, é também impossivel que os homens de certa impotancia, e
dotados de certos conhecimentos, queiram ensinar meninos, mediante a
insignficante gratificacdo de 300$000 annuaes.

E foi justamente por antever essa impossibilidade, que a lei s6 autorisou a
celebrarem-se taes contractos com os professores particulares, visto como
subvencédo do governo, junta & retribuicdo dos alumnos, colloca-os em certo
pé de independencia, e em estado de poderem aceitar uma commissdo tdo
importante.

Mas esta regra tem sido observada? N&o.

Pela minha parte empregarei para restabecel-a 0s meios que estiverem ao
meu alcance. (PARANA. Relatorio oficial do presidente Polidoro Cezar
Burlamagque. 15/03/1867).

O presidente Polidoro Cezar Burlamaque focaliza a questéo pelo viés da falta de
habilitacdo dos professores contratados desqualificando-os e acusando-os de nao
cumprirem a lei em relacéo a habilitagdo exigida, nesse sentido o presidente destaca que
o professor “assume o carater de empregado publico”. O artificio utilizado é estratégico
— pensando no conceito de Certeau — na medida em que o presidente produz um saber, a
partir de um lugar de poder, visando a¢6es de controle sobre o professorado, ao mesmo
tempo culpabilizando-o por ndo cumprir as regras de possuir as habilitagcdes exigidas e
desresponsabilizando o governo provincial que efetuava as contratagfes. O presidente
considera o valor da gratificacdo insignificante, mas destaca que a regra de contratar
professores particulares e, portanto, com outros rendimentos — ndo estava sendo

cumprida e anuncia a intencdo de acabar com tais cadeiras.
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Ja o presidente Antonio Augusto da Fonseca, em 06/04/1869, propGe que se
regulamente melhor a contratacdo e que a gratificacdo aumente para 500$000 réis.
Sugere também algumas vantagens para estes professores, como a preferéncia nos
concursos. Trata-se, portanto, de uma questdo controversa que representava uma forma
de pagar menos e tornar mais flexivel o emprego de professores. Desse modo, 0s
salarios — neste caso, gratificacbes — retornavam aos valores estabelecidos pela lei
paulista de 1846, considerados muitos baixos em 1854 e elevados com o Regulamento
de 1857. Os contratos podem ser pensados como estratégia do governo para a reducdo
de custos e, a0 mesmo tempo, como tatica dos sujeitos — dos professores que nédo
passavam por concurso e da populacéo para efetivar o acesso a escolarizacdo —, e, ainda,
no interior das relacdes de poder local, visto que o inspetor de distrito, que era uma

figura da propria localidade decidia sobre tais contratos.

Vitaliciedade e inamovibilidade

Em 1852, o inspetor geral da instrucdo publica da provincia de Sdo Paulo
esclarece — em seu relatdrio dirigido ao presidente da provincia — o que diferenciava
professores definitivos, interinos e contratados. Os primeiros eram aqueles que haviam
passado por concurso e nomeados vitaliciamente para o cargo — na documentacao,
entretanto, ha casos de professores definitivos que ndo passaram por concurso’. Os
interinos eram aqueles nomeados sem terem passado por concurso, algumas vezes com
descontos nos seus vencimentos, eram empregados publicos, mas ndo eram vitalicios. E
0s contratados eram provisorios, como ja mencionamos. Algumas vezes eram chamados
de subvencionados, seus contratos eram propostos pelos inspetores gerais e/ou de
distrito e ndo eram nomeados, ndo recebiam vencimentos, mas gratificacfes para
receberem alunos pobres — a legislacéo previa tais situacfes para as localidades pouco
populosas onde ndo existiam cadeiras de primeiras letras.

Em 1840, o presidente da provincia de Sdo Paulo, Manoel Nunes Machado faz
criticas a ineficacia da fiscalizacdo das aulas de primeiras letras por meio das comissdes
inspetoras compostas por membros das camaras municipais e sugere a criacdo de uma

escola normal pelo método lancasteriano, propondo que os professores que ndo fossem

" Tal como também nos assevera Inara Garcia Pinto (2005) para o caso dos professores da Corte.
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examinados pelo método de Lancaster ndo fossem providos vitaliciamente. Em 1846, a
lei n® 34 cria uma escola normal na provincia de S&8o Paulo e prevé que apenas 0S
professores nela formados receberiam os vencimentos integralmente.

Se por um lado, os ténues vencimentos sdo reconhecidos pelas préprias
autoridades da administracdo da provincia como muito baixos e como uma restricdo ao
interesse pela profissdo, as nomeacdes vitalicias parecem constituir uma conquista dos
professores neste processo de incorporacdo ao grupo de funcionarios publicos sendo
objeto de disputa e de barganha em momentos que o lugar estratégico introduz novas
exigéncias a estes profissionais — como a necessidade de concurso e formagdo numa
escola normal.

O presidente André de Padua Fleury da provincia do Parana, no relatério de
1865, critica a vitaliciedade dos professores, estabelecida pelo Regulamento de 1857. O
mesmo presidente manifesta descontentamento em relagdo a inamovibilidade
argumentando que a medida garante o funcionario mas prejudica a administracdo por
“tolher sua liberdade”. O artigo 12 da Lei n® 97 de 11 de abril de 1863 estabelecia que o
professor s6 poderia ser removido “a seu pedido”. Em 1867, a questdo continua na
ordem do dia e o presidente Polidoro Cezar Burlamaque denuncia a “parcialidade na
distribui¢do das cadeiras” propondo que o governo tenha poder para realizar as
remocdes de acordo com as necessidades da provincia.

As tensdes em torno da vitaliciedade e da inamovibilidade perpassam o processo
de “funcionarizac¢do” da profissdo. Novoa (1995) destaca que o projeto de incorporagédo
dos professores ao funcionalismo “deve ser encarado como uma vontade partilhada do
Estado e do corpo docente” (NOVOA, 1995, p. 174).

Possuir um cargo vitalicio parece constituir uma negociagdo bastante importante
para os professores publicos com ecos até a atualidade com a estabilidade dos
professores puablicos concursados. Antonio Novoa ressalta que as estratégias de
recrutamento buscavam fixar os professores fora de suas terras de origem. A
inamovibilidade, instituida pelo governo provincial como um recurso de controle de
seus funcionarios, acaba servindo aos interesses dos proprios professores que eram
providos em localidades préximas aos seus lugares de origem e tinham garantido o

direito de |4 permanecerem. Assim, pode ser compreendida como indicio de uma
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resisténcia — uma tatica — a tal dispositivo de disciplina do Estado, por parte dos

professores paranaenses.

Crime de Responsabilidade

O cédigo de Processo de 1832 determinava no §2° do artigo 74 que cabia ao
Promotor, ou a “qualquer do povo”, a denuncia nos crimes de “peculato,
peita, concussdo, suborno, ou qualquer outro de responsabilidade”. Em seu
capitulo 5°, “Da denuncia dos crimes de responsabilidade dos empregados
publicos, e a forma de processo respectivo”, estabelecia-se que a queixa ou
denlncia poderia ser apresentada a qualquer das camaras legislativas, ao
governo, aos Presidentes de Provincia, ou as autoridades judiciarias, “aquém
competir o conhecimento do facto” (DANTAS, 2009: 19).

Entre 1832 e 1841, a critica ao sistema de jurados foi intensa destacando a
impunidade (FLORY, 1986). O crime de responsabilidade de funcionarios publicos
fazia parte do cddigo de processo criminal de 1832. De acordo com o codigo, o jdri
deveria ser composto por cidad&os eleitos — que tivessem renda para serem eleitores.
Era o juri quem julgava e proferia sentenca. Ap6s a reforma do judiciario de 1841, o juri
perdeu a atribuicdo de julgar e proferir sentenca e os juizes de direito passaram a julgar
0s crimes, inclusive os crimes de responsabilidade.

A questdo reverbera na instrucdo publica em relagcdo aos professores, que eram
funcionarios publicos, portanto passiveis de serem julgados por crime de
responsabilidade. O presidente da Provincia de S& Paulo em 1843, ao tratar da

“ineptidao dos professores” refere-se a:

No mappa n° 2 vos offereco o estado da Instrucgdo primaria de ambos os
sexos [...] D’elles vereis os effeitos das medidas, que tendes adoptado para
remunerar 0s Professores, que se distinguirem por sua assiduidade, e pelo
zelo da applicacdo de seus alumnos, pois vé-se que em alguns lugares, que
ndo figurdo por sua grande populagdo, o numero dos alumnos é
consideravel, em quanto em outros muito populosos a pouca concurrencia
d’aquelees accusa assaz a negligencia, ou ineptlddo dos Professores.

Trato de examinar as causas d’essa differenca, e usarei das atribui¢des, que
competem ao Governo, para chamar & responsabilidade os negligentes ou
incapazes. Sei que o exercicio d’essas atribuicdes do Governo nio tém
sido sempre efficaz, e que muitos dos meus Antecessores tem apontado
0s inconvenientes que resultdo, ou da impropriedade dos corpos
collectivos para terem a immediata inspe¢do das aulas, ou de ser
illusoria a responsabilidade, que depende de setenca condemnatoria de
um Poder independente, que nem sempre zela 0s interesses
administrativos; d’onde poderido alguns inferir a necessidade de dar-se
ao Governo o poder de demittir os Professores. Mas, alem de que hoje
os julgamentos nos crimes de responsabilidade tem de ser proferidos
por Juizes também responsaveis, e que ndo tem a capa da ignorancia, o
gue pode fazer esperar que a responsabilidade dos Empregados ndo
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continue a ser um véo fantasma, ndo quizera eu ser quem propuzesse
semelhante medida.

(Discurso recitado pelo ex.mo presidente [sic], José Carlos Pereira
d'Almeida Torres, no dia 7 de janeiro de 1843 por occasido da abertura da
Assembléa Legislativa da Provincia de S. Paulo. S. Paulo, Typ. do Governo,
1843. (pp. 08-09, grifos nossos).

Trata-se de um periodo bem proximo a reforma do judiciario (1841) e o
presidente da provincia paulista referiu-se a atribuicdo dos julgamentos de crimes de
responsabilidade ter sido transferida para a alcada dos juizes de direito que além de “ndo
terem a capa da ignorancia, também eram passiveis de queixas de crime de
responsabilidade — provavel alusdo aos membros do juri, cujos membros ndo eram
obrigatoriamente alfabetizados até 1841, tampouco podiam sofrer este tipo de processo
(ja que ndo eram funcionarios publicos) e devido a posicao de tais sujeitos que podiam
se sentir intimidados frente aos funcionarios que sofriam processo de responsabilidade.
Entre 1843 e 1846, a questdo parece estar na ordem do dia na Assembleia Legislativa
Provincial de Sdo Paulo. Em trés anos consecutivos, 0s presidentes se manifestaram
sobre o0 assunto. Cabe destacar, que o presidente se refere a transferéncia dos
julgamentos de tais crimes para 0s juizes de direito, o que era considerado um fator
positivo para aquele presidente.

Se em 1843 o presidente Jos¢ Carlos Pereira d’Almeida Torres prefere nao
propor que os professores possam ser demitidos sem a necessidade da queixa por crime
de responsabilidade, a via legal existente para isso; ja em 1845 e 1846, o presidente
Manuel da Fonseca Lima e Silva defende veementemente que a assembleia legisle sobre
o0 assunto autorizando a demissdo do professor “de pronto”, ou seja, sem dependéncia de

crime de responsabilidade®.

O retardamento do Governo Provincial em demittir de prompto, e sem
dependéncia de processo de responsabilidade, os Professores que aberrarem
de seus deveres, ndo me parece consentaneo: a0 menos a experiencia o tem
mostrado. Si as Camaras Municipaes inspeccionam, e a Presidéncia possue
as relacBes dos alumnos com as necessarias observagdes, o calculo, e as
immediatas medidas devem ser confiadas & ac¢do da Presidencia, ouvinte as
Camaras. Um processo de responsabilidade demanda tantas férmas, e
tergiversacbes, que a julgar pelas formas, ndo pela conviccao;
acontecendo d’aqui retomar a Cadeira quem ¢ incapaz de a reger em
prejuizo da instruccdo publica. Urge pois que legisleis a respeito, como
julgardes convinhavel.

! Esta questfio foi suscitada pela disciplina O Império negociado ministrada pelas professoras Monica
Dantas e Miriam Dolhnikof cursada no departamento de Historia da Universidade de Sao Paulo no 1°
semestre de 2010.
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(Relatorio apresentado a Assembléa Legislativa Provincial de Sdo Paulo
pelo exmo presidente da mesma provincia, Manuel da Fonseca Lima e Silva,
no dia 7 de janeiro de 1845. S. Paulo, Typ. de Silva Sobral, 1845, pp. 05-06,
grifos nossos).

Verificam-se posicionamentos distintos dos presidentes em relagdo a
possibilidade de demissdo de professores sem a necessidade de processo de
responsabilidade. A autorizacdo de demissdo de professores sem a necessidade de
processo de responsabilidade ndo se realiza. As “formas” e “tergiversagdes” daquele
tipo de processo apontam as tensfes existentes entre mestres e governo provincial e,
mais do que isso, que tais professores ndo se encontravam desamparados legalmente. A
legislacdo previa algumas garantias que impedia algumas arbitrariedades e isso nao é
qualquer coisa.

Os posicionamentos dos presidentes a favor ou contra as demissfes sem
processo de responsabilidade estdo intrinsecamente ligados aos modelos de governo que
tais sujeitos escolhiam — aos valores liberais — e as demandas cotidianas de
administragéo provincial.

Os mestres, enquanto um minoritario grupo letrado de agentes importantes para
a constituicdo da nova provincia (e da nacdo), ocupavam uma posi¢cdo paradoxal pois
compartilhavam com as camadas populares as condi¢cbes materiais e se aproximavam
dos grupos dominantes por possuirem um capital cultural que os diferenciava da
populacdo em geral. Os professores conquistaram vencimentos mais elevados no
Regulamento paranaense de 1857. Mas a lei por si mesma ndo foi capaz de garantir a
conquista, mecanismos de burla sdo engendrados pelo préprio governo provincial e,
talvez, pelos proprios sujeitos que demandavam professores — as escolas
subvencionadas para “alunos pobres” podiam ser a brecha que representava uma
possibilidade ndo interdita de acesso da populacéo a escolarizagdo. Acompanhar as idas
e vindas relativas a questdo dos vencimentos, contratacdo e direitos dos professores
publicos permite refletir sobre a legislacdo enquanto um campo de disputas e
negociacBes na instrugdo publica em diferentes aspectos relacionados com o ser
professor. Nem necessariamente sdo expressdo inequivoca dos interesses das classes

dominantes, tampouco sao capazes de garantir conquistas dos varios grupos sociais.
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