BALANCO HISTORICO E HISTORIGRAFICO DA ASSISTENCIA A
INFANCIA “DESVALIDA” NO BRASIL
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A histéria da assisténcia a crianca e adolescente pobres no Brasil é tdo antiga
quanto a propria historia do pais. Desde o periodo colonial nota-se a presenca da
companhia de Jesus fazendo frente as medidas de amparo as criancas desvalidas. Isto
porque até meados do século XIX as politicas de amparo a infancia pobre no Brasil
tinham um carater religioso, estando vinculadas, na maioria das vezes, a igreja catolica.
As politicas de Estado para a Assisténcia a Infancia desvalida s6 comecaram a aparecer
por volta da segunda metade do século XIX, com a criacdo de diversas instituicbes na
cidade do Rio de Janeiro, tais como: Imperial Instituto de Meninos Cegos (1854);
Imperial Instituto de Meninos Surdos (1855); Escola de Aprendiz de Marinheiro (1873);
Asilo de Meninos Desvalidos, posteriormente Instituto profissional Jodo Alfredo
(1875); Escola Quinze de Novembro (1889), dentre outras.

Se até o século XIX a assisténcia apresentava um carater religioso, a partir dai as
politicas publicas de Assisténcia a infancia desvalida foram atreladas ao pensamento
higienista. Os medicos higienistas, a partir de entdo, estiveram diretamente envolvidos
na criacdo das instituicGes de ensino infantil, bem como de assisténcia aos menores no
Brasil. Buscavam ndo somente prestar servigos de caridade, mas visavam, ao contrario,
a profilaxia e prevengdo de doengas e comportamentos “desviantes”, era UM Servigo que
ia diretamente de encontro as ideologias do Estado. Neste sentido, a assisténcia aos
desvalidos ou orfaos significava “defesa da sociedade e protegdo do homem honesto e
de “bem”.

O pensamento higienista, fundamentado nos valores da ciéncia, tinha como
objetivo, em sua acdo, a prevencdo da desordem. As instituicdes de amparo social
criadas para servir aos “desprovidos”, aos desvalidos, tinham como objetivo, neste
sentido, prevenir a delinqliéncia, proteger a infancia e fazer de sua salde fisica e de sua
adaptacdo moral a mais grave preocupacéo da sociedade (Cf. RIZZINI, 1997).

No entanto, somente a partir da Republica é que as politicas de Estado para a

assisténcia a infancia pobre foram efetivamente implementadas. A preocupagdo passa a
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ser com a ordem nas cidades. O Estado estava preocupado ndo somente em amparar as
criancas e adolescentes pobres, mas, sobretudo, prevenir a sociedade contra 0s
delingiientes, através de um controle sistematico da “vadiagem”. A questdo central era
combater a violéncia e a criminalidade.

Neste sentido, este trabalho tem como objetivo maior fazer um percurso
historico e historiografico sobre a assisténcia a crianca e adolescente pobre no Brasil,
mostrando suas principais caracteristicas perfazendo um periodo desde o Brasil colonia
até o periodo Republicano em que novas leis de assisténcia a infancia desvalida séo

instauradas no pais.

Assisténcia a Infancia pobre no Brasil Colénia

No inicio do século XVI a sistematizacdo das medidas de amparo a infancia
pobre no Brasil deveram, sobremaneira, a perplexidade da populacdo de origem
portuguesa, arraigada em valores cristdos, diante da possibilidade de ‘anjinhos”
falecerem sem receber os sacramentos. O contato entre colonizadores e indigenas teve
efeitos negativos para os nativos, que por ndo possuirem defesa organica padeciam dos
diferentes males trazidos pelas caravelas, dos conflitos e da fome. Esse fato gerou uma
legido de orfaos, causando preocupacao entre eclesiasticos e administradores.

A fim de solucionar o problema do abandono dos 6rfaos, os jesuitas criaram 0s
colégios de meninos, “instituicdes destinadas a abrigar legides de indiozinhos sem pai”
(DEL PRIORE, 1991, p. 27). O uso do verbo “abrigar”, neste sentido, soa como medida
penitencial. O objetivo da medida era salvar as almas: “Acreditava-se que as pequenas
almas ndo deveriam pagar por erros e faltas cometidos pelos pais” (VENANCIO, 1997,
p. 190).

A criacdo de casas de amparo a infancia pobre, dessa forma, tem relacéo direta
com o significado penitencial do cristianismo: resgatar aqueles que se afastaram do
caminho da salvacgdo, portanto resgatar ou inculcar o padrdo considerado como néo
desviante dos valores cristaos.

O periodo colonial apresentou diferentes ritmos de crescimento, afetando a vida
das criancas, principalmente nas cidades que agregava os pobres sem oportunidade de
trabalho ou habitacdo para todos. Neste periodo, observa-se no campo, que o indice de
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abandono de orfaos era menor, os “enjeitados” acabavam por ser “adotados como
“filhos de criacio” ou agregados por familias estruturadas” (VENANCIO, 1997, p.
190). Com o crescimento acelerado das cidades, durante o segundo e terceiro século da
colonizagdo, passou-se a observar o abandono desses 6rfdos ou enjeitados (meninos e
meninas de diferentes idades) nas ruas, nas praias e nos terrenos baldios.

Diante dessa situacdo as camaras passaram a patrocinar a primeira forma de
auxilio: “Todo aquele que encontrasse um recém-nascido na rua ou que o recebesse
diretamente dos respectivos pais deveria recolher a crianca e batiza-la” (VENANCIO,
1997, p. 190). Ao péaroco cabia redigir um documento, no qual constava que o enjeitado
estava residindo com aquele que o encontrou. Com o documento era possivel solicitar
ajuda financeira a Camara. Caso fosse aceito o pedido, o nhome da crianga passava a
constar no “Livro de Matricula de Expostos” (VENANCIO, 1997, p. 191).

A organizagéo religiosa, a pressdo exercida por governadores no Senado e a
adocdo realizada por comerciantes ricos e devotos a Santa Casa da Misericordia,
acabaram por ter grande repercussdo na sociedade, no que se refere ao auxilio a infancia
e & adolescéncia pobre. Datam deste periodo as “familias criadeiras”, estas acolhiam os
enjeitados. O valor pago a essas familias variava, e o0 auxilio terminava quando a criangca
completava sete anos. Esperava-se que a convivéncia com uma familia garantisse a sua
permanéncia nesta.

Somado a isto, as Santas Casas implementaram mais tarde, por volta de meados
do século XVIII, outro sistema de acolhimento. Um mecanismo instalado nos muros
externos da instituicdo, a “Roda dos Expostos™, cilindro que unia a rua ao interior da
instituicdo. A roda funcionava dia e noite, preservando a identidade do depositério, sem
excluir criancas do auxilio. A partir do momento em que se acobertava o abandono e
este ndo se desse de forma “selvagem”, acreditava-se que a Roda ndo constrangia.

Este vem a ser um processo bem diferente das Camaras que avaliavam 0s
pedidos de auxilio financeiro a enjeitados, através das familias criadeiras, sujeitas a
interrogatorios e obrigadas a jurar com a méo direita sobre a Biblia, respeito a origem da
crianca. Os escrivaos das Camaras investigavam, inclusive o paroco e a vizinhanca a
fim de saber se a crianca era abandonada ou ndo. Muitas vezes acabavam por excluir o

bebé de possivel assisténcia.
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Como é de se prevé, no meio rural a situacdo de abandono era bem menor que
nas cidades. Meninos e meninas desempenhavam alguma atividade produtiva,
basicamente de apoio a familia e abandona-lo seria perder uma contribuicdo para a
economia domestica. Nas cidades, ao contrério, o trabalho infantil tinha pouco valor,
interessava a especializagdo profissional. Além do fato de existir grande nimero de
miseraveis incapazes de manter sua prole.

A chegada dos jesuitas, em 1549, teve por objetivo resgatar nos cristdos
desgarrados os valores da Igreja vivendo sob os “costumes praticados pelos da terra”.
(68) Os portugueses que aqui estavam sofreram censuras por parte dos jesuitas, pois ndo
converteram os indios, viviam em concubinato e liberalidade sexual, além de
exterminarem os nativos. Segundo Arantes (1995, p. 176): “a alianga portugueses-indios
dependia de um Brasil portugués e cristdo”. Os primeiros cinglienta anos da colonizagao
tinham como objetivo para Portugal: “povoar a terra, assegurando a conquista e o trafico
das riquezas, e como governar povos que, segundo diziam, ndo tinham fé, lei e rei”
(BARLEU, p. 122).

A situacdo da Col6nia era contraria aos objetivos de Portugal. Seria preciso
reverter o quadro da conjuntura, apoiando-se nos “bons ensinamentos e costumes
pertencentes a medicina da alma ou policia cristd” (ARANTES, 1995, p. 177). Dos
impedimentos encontrados pelos jesuitas na conversao dos “gentios” estava a falta do
reconhecimento por parte dos indios de um rei, lei ou crenca religiosa considerada sob
os valores cristéos.

Mem de Sé foi responsavel por unir as leis de Deus as leis do Estado, abrindo o
caminho para a conversdo e uso da mao-de-obra indigena. A pedagogia da época €
considerada por Arantes (1995, p. 179) como “massacre cultural tdo terrivel como os
sofrimentos infligidos aos corpos”. O resultado dessa equacdo apontava na perspectiva
de transformar barbaros em homens possuidores de valores cristdos. Assim, o indio foi
isolado do colono por iniciativa dos jesuitas. Foram a eles impostos 0 casamento
monogamico sob os sacramentos da Igreja, a recusa ao sexo facil, a obrigatoriedade da
cobertura dos corpos, a separacao das criangas dos adultos e a desercdo dos homens das
mulheres.

Em 1551, cria-se a Casa de Recolhimento para os meninos diferenciada das

meninas, mas com fungdo semelhante, isto é de recolher o filho de india com branco,
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remediando-lhe o pecado pela catequese e o transformando em “stdito fiel de El-Rei de
Portugal e que se regozije, ainda que na condigdo de escravo” (ARANTES, 1995, p.
179).

Tanto nos Colégios, quanto nas Casas dirigidas pelos jesuitas, a rotina
compunha-se, conforme Arantes (1995, p. 185) de “escola de ler, escrever ¢ algarismos,
classes de humanidade, latim, cursos de arte, licdes de casos e¢ consciéncia e teologia”.
Os jesuitas passaram a introduzir determinados rituais religiosos da cultura indigena,
devidamente adaptados a doutrina cristd, com o intuito de converter adultos e criancas a
fé catolica.

Neste sentido, cabe ressaltar que, a Companhia de Jesus, até a reforma
pombalina, coube o amparo aos indiozinhos e aos mesticos (filhos de indias com
portugueses). Os Colégios tinham renda prépria - “dotagdes de Portugal”, enquanto as
Casas, mantinham-se por doagdes.

A Roda dos Expostos

Foi determinado a Antbnio Paes Sandi, Governador da Capitania do Rio de
Janeiro, através de uma carta régia de 1693, que os expostos fossem criados com o
custeio do poder publico. Somente em 1738, cria-se a Roda no Rio de Janeiro, com a
doacdo de Roméo de Mattos Duarte, com o objetivo de servirem de amparo aos recém-
nascidos abandonados. “Casa de Expostos”, “Depdsito de Expostos” e “Casa da Roda”
foram algumas das denominacGes dadas as instituicdes que utilizaram a roda para
receber as criancas e 0s adolescentes pobres abandonados.

As instituicfes que usavam a roda possuiram defensores e opositores. Segundo
0S opositores, esta ndo tinha eficacia no trato da questdo do abandono. Por outro lado,
do ponto de vista dos defensores, ocorria, com 0 uso desse mecanismo, o ganho de
almas cristds. Para Marcilio (1997), a roda de expostos foi uma das instituicdes mais
antigas e tradicionais no Brasil na area de amparo a infancia pobre. O uso desse
mecanismo durou do periodo colonial a primeira metade do século XX.

As criancas abandonadas antes da invengdo da Roda dos Expostos deveriam ser
assistidas pelas Camaras Municipais. No entanto, estas sempre alegavam falta de
recursos. Dessa forma, ao abandonado restava ter a sorte de ser criado e cuidado por
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familias que o encontravam. Muitos desses “adotados”, mais tarde, serviam como mao-
de-obra familiar suplementar.

No Brasil, criar filhos dos outros, sempre foi um fato comum, mesmo apesar de
ndo haver um estatuto de adogédo. Esse gesto era feito por caridade e compaixao diante
da infelicidade dos pequenos.

Assisténcia aos desvalidos no Império

No Império passa a vigorar, atraves de leis e decretos, o recolhimento. Esta
preocupacdo aparece atrelada a primeira lei penal do Império, o Codigo Criminal de
1830. Essa lei estabelece a “responsabilidade penal para menores a partir dos 14 anos”
(RIZZINI, 1995, p. 104). O recolhimento dos menores passa a visar sua corre¢cdo em
instituicbes denominadas Casas de Correcdo, que mantinham alas separadas. Umas de
cunho correcional, para menores delingiientes, mendigos e vadios; e outra destinada a
diviséo criminal.

Neste periodo, o recolhimento de criangas e 6rfdos, amparados na legislacdo da
época, tem ainda sua tonica fundada na ideologia cristd. As medidas praticadas pela
Igreja Catdlica eram de carater “religioso e caritativo” (RIZZINI, 1995, p. 105).

Na segunda metade do século X1X é que comeca a aparecer mais claramente na
legislagdo da época, outra caracteristica das medidas de amparo a infancia pobre no
Império: a formacdo educacional das criangas. A atitude do Império em relacdo a
infancia esta dentro do discurso da construcéo dos projetos politicos que visam a definir
o futuro da ex-coldnia. Essas perspectivas foram formuladas nos Anais da Assembléia
Constituinte, de 1823, no Rio de Janeiro.

Neste periodo, o tema infancia ganha importancia nas pesquisas académicas.
Foram registradas na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, de 1836 a 1870, 81
teses académicas tendo como tema a crianga. Sendo que 34 dessas se referiam a infancia
pobre; & exposicdo de 6rfdos na Santa Casa de Misericérdia; a prostituicdo infantil, a
baixa frequéncia escolar, a higiene dos escravos, as altas taxas de mortalidade infantil -
seja por doencas da puericia, seja por abandono dos recém-nascidos.

Por outro lado, a infancia, pobre sobretudo, passou a ser também um assunto de

policia. Em 1836, Euzébio Coutinho Mattoso de Queirds - Chefe de Policia da Corte,
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intencionava mobilizar a policia para ‘“cacar” criancas “pobres”, ‘“vadias” e
“vagabundas” e encaminha-las aos Arsenais de Marinha e Guerra e as Casas de
Correcdo (ABREU & MARTINEZ, 1997, p. 22).

Com a consolidacdo do Estado Imperial, a preocupagdo com as criangas e sua
educacéo passou a envolver diferentes setores da sociedade. Em 24 de janeiro de 1874,
pelo Decreto 5.532, sdo criadas dez escolas publicas de instrucdo priméaria na Corte. O
ensino primario e secundario foram regulamentados pelos Decretos N° 630, de 17 de
setembro de 1851, e N°.1331-A, de 17-2-1854. As criangas pobres sdo contempladas
por esses decretos. O artigo 57, de 1854, determina a admissao de “alunos pobres” em
escolas da rede particular, mediante pagamento por parte do Governo, assim como a
implementacdo de medidas quando estiverem pelas ruas em estado de “pobreza” ou
“indigéncia”. A estes “se fornecera igualmente vestuario decente e simples, quando seus
pais, tutores, curadores ou protetores o ndo puderem ministrar, justificando previamente
sua indigéncia perante o Inspetor Geral, por intermédio dos Delegados dos respectivos
distritos” (VOGEL, 1995, p. 306).

A partir de 1850, sdo regulamentadas as leis acerca de escravos e seus filhos. A
chamada “Lei do Ventre Livre ou dos ingénuos”, Lei de n°2.040 de 28 de setembro de
1871, declarava livres os filhos de mulheres escravas nascidos apos esta data. Estipulava
obrigacdes para os senhores de escravos e para 0 governo, proibia a separacédo dos filhos
menores de 12 do pai ou da mée. Para Abreu & Martinez (1997), a lei de 1871, tem
como preocupacao o futuro dos descendentes de escravos, tonica dos debates publicos
da época.

A Lei 2040 obrigava os senhores a criarem os filhos das escravas até a idade de
8 anos, apos este periodo poderiam receber uma indenizacdo do Estado ou os usarem
como trabalhadores até a idade de 21 anos. Num quadro econdmico agro-exportador,
escravista e monocultor, a postura dos senhores de escravos tinha muitos defensores.
Apbs 1871, descendentes de escravos libertos, menores em geral (imigrantes e
mesticos) se tornaram objeto da elite pensante no Brasil. A partir desse periodo, 0s
discursos dos homens publicos, dos reformadores e dos filantropos propunham a
“fundagdo de escolas publicas, asilos creches, escolas industriais e agricolas de cunho
profissionalizante, além de uma legislagdo para menores”. Buscava-se inserir nas

préticas juridico-policiais o encaminhamento para Casas de Educacdo, Educandarios e
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Reformatorios “para os chamados menores abandonados e delingiientes (ABREU &
MARTINEZ, 1997, p. 25).

No Império comecga-se a tracar também metas para a formagdo da futura
nacionalidade, calcadas em padrdes europeus, numa ordem cientifica. Corrigindo tudo
aquilo ou todo aquele que divergisse da ordem estabelecida e considerada condicao sine

gua non para o desenvolvimento de uma na¢do moderna e civilizada.

O periodo Republicano e a reorganizacado da assisténcia a infancia pobre

O contexto em que se instaurou a republica no Brasil foi bastante conturbado.
Esse momento reuniu a esperanca de libertacdo. O clima era de confusdo, demandando
por parte do Governo o controle dos animos. As contradi¢cdes que se faziam presentes
no inicio da Republica eram evidentes. Uma delas apontava para a oportunidade da
concretizacdo do projeto civilizatorio. Nas palavras de Rizzini (1997, p. 203) “tomaria
finalmente o rumo de uma nagao culta, civilizada”, a outra apresentava a populacdo em
geral como “indolente”, possuidora de “debilidade fisica e moral”, ‘“ignorante” e
“promiscua”. Como se tornar uma nag¢ao civilizada, com tamanhos disparates?

Os menores eram acusados de ociosos e criminosos. A solugdo foi entdo colocar
0 povo para trabalhar em troca de um salario, comecando pela infancia .Sem perder o
enfoque religioso e caridoso, o governo republicano passou a contar como seu principal
contribuinte, a esfera juridica, na busca de solu¢des para o problema da infancia pobre e
abandonada.

E certo que antes da Republica algumas instituicdes destinadas & assisténcia de
criancas e adolescente pobres ja haviam sido criadas pelo governo, tais como: criando:
O “Imperial Instituto de Meninos Cegos (1854); Imperial Instituto de Meninos Surdos
(1855); Escola de Aprendiz de Marinheiro (1873); Asilo de Meninos Desvalidos,
posteriormente Instituto profissional Jodo Alfredo (1875); Escola Quinze de Novembro
(1889)” (ARANTES, 1995, 195); incluindo a Casa de Detencdo, o Asilo de
Mendicidade e a Col6nia Correcional. No entanto, foi a partir de finais do século XX
que estas instituicdes comecaram a Recber atengdo maior dos poderes publicos.

O movimento higienista, ocorrido no inicio do século XX contribui para isso, ao

pressionar o Estado quanto a necessidade da criacdo de uma rede profissionalizante de
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ensino separada da assisténcia aos desvalidos. J& que até entdo, estas instituicOes
ofereciam algum tipo de ensino manual, pratico, artesanal ou profissionalizante.
Segundo Arantes (1995, p. 196), a assisténcia prestada aos “desvalidos” “era marcada
pelos preconceitos religiosos e racistas da época”.

Os médicos higienistas do comego do século tinham como justificativa
ideologica o fator genético e o casamento eugénico como principios para saude dos
filhos. Essa mentalidade orientou o comportamento de uma época no sentido da
prevencdo dentro de uma perspectiva de desenvolvimento. Dentro deste contexto,
acredita-se que a assisténcia aplicada aos desvalidos ou 6rfaos, serd mais que caridade,
significara “defesa da sociedade e prote¢do ao homem honesto ¢ de bem” (ARANTES,
1995, p. 200), assim justifica-se as iniciativas por parte do Estado.

A caridade confrontada com a nova realidade econémica e social de acordo com
os valores higienistas, fundamentada nos valores da ciéncia, tem como objetivo em sua
acdo a prevencdo da desordem. E importante observar que desde a Proclamacio da
Republica a crianca ¢ considerada como “base fundamental para a construgédo da
Nacdo” (ABREU & MARTINEZ, 1997, 26).

O inicio do governo republicano apresentava caracteristicas repressivas na
tentativa de conter as massas populares inflamadas pelo momento politico que estavam
vivendo. Em 1893, foi ordenado, por um instrumento legal da época, recolher das ruas
do Rio de Janeiro, vagabundos e capoeiras. O Cadigo Penal de 1890, baixou para nove
anos de idade a responsabilidade penal, sendo criada a Col6nia Correcional de Dois
Rios na Ilha Grande. Apds a reforma do servico policial, em 1902, determinava-se a
internacdo dos menores em coldnias de corregao.

O recolhimento era a perda da liberdade, a coercdo, o disciplinamento e a
corre¢cdo de um comportamento, considerado inadequado a proposta presente na
imaginario de médicos, juristas. O objetivo era fazer com que as criangas e 0S
adolescentes se enquadrassem passivamente no que lhes fora destinado. Em resumo, as
instituicdes de amparo social criadas para servir aos desprovidos, aos desvalidos tinham
como objetivo, segundo Lemos de Brito, “prevenir a delinqiiéncia, protegendo a
infancia e fazendo de sua salde fisica e de sua adaptacdo moral a mais grave

preocupagao da sociedade”.
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Duas palavras passaram entdo a vigorar na questdo do menor - justica e
assisténcia - dando origem ao Codigo de Menores. O desembargador Ataulfo de Paiva,
influenciado pelas idéias positivistas e pelos movimentos acontecidos em diferentes
partes do mundo, que revolucionariam a concepcdo e o papel de justica na época,
percebe a necessidade de reformular a justica para menores no Brasil, pois considerava
0 aumento da criminalidade infantil como fato incontestavel. As mudancas visam a
humanizacdo da justica e do sistema penitenciario. Alias questdes ja colocadas por
Evaristo de Moraes, em 1898, por ocasido de visita a Casa de Detencédo, quando ficou
chocado com o “quadro apavorante de depravagdo e corrupgdo” (RIZZINI, 1997, p.
199).

A estratégia juridica assemelhava-se a médico-higienista: intervir na familia
através da crianga. Rizzini (1997) destaca as estratégias de acdo: divulgar o quadro real
do aumento da criminalidade e a possivel proliferacdo desta, caso as devidas
providéncias ndo fossem tomadas; setenciar que a génese do problema esta na familia,
que incapaz de criar os filhos abandonava-os; sinalizar para a prevengdo social como
solucgéo dos problemas do menor. A alianca entre justica e assisténcia buscou definir as
funcbes de cunho social, afastando-se do carater punitivo-repressivo, baseado na

necessidade de novos modelos de intervencao junto as populagdes pobres.

A Construcdo do Aparato Juridico/ Institucional

Em 1923, foi fundado o Juizado dos Menores no Rio, marca de novo
posicionamento do Estado e da Assisténcia dos Menores perante a situacéo da infancia e
adolescéncia pobre, visando a organizar as formas de trabalho, a educacéo, a prevencéo
e a recuperacdo dos meninos e dos adolescentes considerados como vadios. A
presidéncia de Epitacio Pessoa torna relevante a necessidade de melhorar a organizacao
sanitaria da Capital. Em 1936, por iniciativa de Monteiro Soares Filho, é organizado o
Juizo de Menores do Estado do Rio de Janeiro.

Em suma, a reforma da legislacdo social proposta pelo Estado nas trés primeiras
décadas do século XX, caracteriza-se como um controle disciplinar da sociedade sobre a
classe trabalhadora. O Cédigo de Menores, de 1927, é fruto de debates e controvérsias

entre juristas, médicos e reformadores. Estes debates acabam por ocultar a dimenséo
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social e econdmica da pretensa incapacidade patologica de determinados setores da
populacdo e dos sistemas ditos assistenciais.

A mudanca do atendimento a crianca desamparada € um marco historico, pois se
caracteriza em substituir as iniciativas filantropicas privadas pelo Estado, instituindo,
em 1923, o Juizo de Menores e promulgando, em 1927, o Primeiro Codigo de Menores
(SANTORO, 1984, p. 37). Neste periodo, ocorre a constru¢cdo da figura juridica do
menor - “seriam aqueles provenientes de lares desfeitos ou desajustados, vivendo nas
ruas da cidade; palco de todos os vicios que ameagavam a sociedade” (PECORELLI, p.
140).

Como reflexo do desordenado processo de industrializacdo e de urbanizacdo do
Rio de Janeiro e devido a ndo absorcdo das camadas populares pelo mercado de
trabalho, hd um agravamento dos indices de criminalidade e vadiagem, chamando
atencéo daqueles considerados por Pecaut (1990) como “vanguarda pensante da época”.
Restou a infancia e a adolescéncia pobre a reclusdo em abrigos ou em institutos
profissionais, com o objetivo de afastd-los do meio perverso, de privar a familia
considerada incompetente o convivio de suas criancas.

O Cddigo de Menores, de 1927, foi o primeiro corpo de leis destinado a proteger
criancas e adolescentes. Caberia ao Juiz de Menores definir a vida destes e de seus
familiares, constatado o estado de abandono, seja fisico, moral ou social. SO seria
possivel firmar a competéncia judicial tendo “uma clara e precisa definicao” (SILVA,
1997, p. 195) do estado de abandono. Ainda, segundo Silva (1997), caracterizar o
estado de abandonado significa estabelecer as relacdes com o direito.

Com o Cddigo de Menores, de 1927, procurava-se finalizar o uso da Roda dos
Expostos, com a intengdo de tirar o abandono do anonimato. Neste periodo, foi
instituido o Escritorio de Admissao e a entrega da crianga passou a ser feita pelos pais.
Todo o menor, ndo importando o sexo, considerado abandonado ou delingiiente, estava
submetido as medidas de assisténcia e de protecdo que o Cddigo de Menores
determinava. Criancas e adolescentes estariam sujeitas a medidas punitivas que
favoreceriam sua educagéo.

O Servigo de Assisténcia ao Menor - SAM- entrou em cena, em 1941, pelas
maos do Estado, subordinado ao Ministério da Justica, com o objetivo de prevenir a

criminalidade infantil. A permanéncia dos menores no SAM tinha carater provisorio.
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Seu objetivo era sistematizar e orientar 0s servicos de assisténcia aos menores
abandonados e aos que tivessem cometido algum delito, estudando as causas do
abandono e delingliéncia, encaminhando-os a investigacao social, aos exames médicos e
psicopedagogicos. Assim, os menores considerados delinqlientes passaram a ser
denominados, a partir de 1945, como menores infratores.

No periodo de 1924 a 1964, o pensamento assistencial brasileiro foi marcado por
tratados e convencbes internacionais. O Estado passa a responsabilizar-se
preferencialmente pela infancia, tornando o Poder Judiciario hegemdénico no trato
dessas questdes.

Com a extincdo do SAM, em 1964, através da lei 4513, de primeiro de
dezembro, cria-se sob a égide do Estado Autocratico Militar - a FUNABEM - Fundacéo
Nacional do Bem-Estar do Menor - gozando de autonomia financeira e administrativa.
Esta entidade teve como objetivos “formular ¢ implementar a politica de bem-estar do
menor, mediante o estudo do problema e o planejamento das solucdes, a orientacéo, a
coordenacdo e a fiscalizagio das entidades que executam essas politica” (BAZILIO,
1985, p. 48).

Mesmo com autonomia econdmica e administrativa, e objetivos supostamente
pautados no bem estar do menor, a FUNABEM reeditou a heranca do SAM, isto é
ambientes pouco higienizados, precarias instalacbes de atendimento, uma pedagogia
tecnicista, habitos alimentares questionaveis e utilizagdo de castigos fisicos no trato das
criangas e dos adolescentes.

A FUNABEM configurou-se como um instrumento irracional e eficiente face a
um dos mais graves problemas sociais. Sem visdo que abrangesse a realidade social,
suas acOes traduziam-se em oferecer ensino formal e profissionalizante, abrigo,
alimentacédo e vestuario. A estrutura politica, administrativa e econémica que procurou
implementar em todo territorio nacional, escondia uma proposta ultrapassada de
atendimento ao menor.

O modelo de assisténcia instituido pelo regime militar, ap6s 1964 no Brasil,
baseava-se em moldes americanos de educacéo, de industrializacdo e de administracao.
Durante o regime militar se afirmou no Brasil o principio da destituicdo do patrio poder,
retirando a crianca da responsabilidade dos pais, da sociedade, transferindo-a para o
Estado, legitimando a internacdo da crianca até os 18 anos.
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Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA): Ruptura do Paradigma

Os anos 1980 s3o considerados a “década perdida” em termos de
desenvolvimento econémico no Brasil. Se por um lado as condicfes objetivas do pais
conheceram um forte e acelerado processo de degradagdo, por outro, 0S avancos
politicos e institucionais rumo ao estado democratico de direito foram inegaveis. Como
um dos momentos da fase seminal desta floracdo democratica é que, no inicio dos anos
80, comecaram a amadurecer as condi¢Ges que haverdo de engendrar, em meados da
década, um amplo movimento social em favor das criancas e dos adolescentes em
circunstancias irregulares.

No periodo de 1980 a 1982 comega uma nova etapa, a chamada “abertura
democratica”. Apesar das estruturas do poder arbitrario ainda estarem em plena
vigéncia, havia no ar uma confianca na irreversibilidade do processo de
redemocratizacdo do pais. O que estaria se passando na area do atendimento ndo-
governamental as criancas e aos adolescentes das periferias urbanas e das areas rurais
pauperizadas? A paisagem dos grandes centros urbanos mostrava uma realidade dura:
milhares de criancas e adolescentes fazendo das ruas seu espaco de luta pela
sobrevivéncia e até mesmo de moradia.

O Codigo de Menores e a PNBEM (Politica Nacional de Bem-Estar do Menor)
comegavam a perfilar junto com os demais ordenamentos do regime autoritario, como
o0s atos de excecdo, a Lei de Greve, a Lei de Seguranca Nacional, a Lei de Imprensa e
tantos outros instrumentos de controle da sociedade por parte do Estado.

O avanco das reflexdes nesta linha permitiu perceber a crianca e o adolescente
pobre como figura emblematica da situagédo da infancia e da adolescéncia no Brasil. Por
trés das criangas e dos adolescentes estdo familias subsistindo sem condi¢cdes minimas
de bem-estar e de dignidade. Por tras da durissima realidade das periferias, a cruel
realidade rural brasileira responsavel pela expulsdo de familias do campo em direcdo as
regibes metropolitanas e as grandes e medias cidades.

Diante desse contexto, os fatos conduziam a percepcdo de que uma abordagem

inovadora da questdo do atendimento as criangas e aos adolescentes pobres poderia ser
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0 comeco de reversao da politica brasileira de atendimento aos direitos da infancia e da
juventude.

Técnicos do Unicef, da Funabem e da SAS - Secretaria de Acdo Social, do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social ddo inicio ao Projeto Alternativas de
Atendimento a Meninos de Rua, como base em um termo de acordo celebrado entre
dirigentes das trés instituicdes. Formou-se uma equipe de trabalho nos anos 1982-1984.
Seu primeiro passo foi aprender a fazer com quem ja estava fazendo. Teve inicio o
processo de identificacdo, registro e divulgacdo de experiéncias bem sucedidas de
atendimento as criancas e aos adolescentes que estavam nas ruas ou nas comunidades
pobres.

O clima de euforia e criatividade institucional neste periodo levou o grupo a
desenvolver uma estratégia de aprendizagem/ensino chamada ‘“‘semitagio” (termo
resultante da fusdo da palavra seminario com a palavra estagio) o qual permitia a
reflexdo conjunta e aprofundar sobre uma experiéncia que o grupo tinha oportunidade
de imergir de forma completa.Oficinas, reunifes e encontros, junto com a producao de
cartilhas e videos, formaram os canais de socializacdo da riqueza produzida nos
semitagios.

Um evento marcante desta fase foi o | Seminario Latino-Americano de
Alternativas Comunitarias de Atendimento a Meninos e Meninas de Rua, realizado, em
1984. A partir desse evento, as alternativas comunitarias de atendimento se impuseram
com uma critica em ato ao velho modelo assistencialista e correcional-repressivo,
resultante da articulacao entre o Codigo de Menores e a desgastada Politica Nacional de
Bem-Estar do Menor.

Nos anos 1984-1986 pessoas e grupos interessados na infancia e na adolescéncia
que viviam, na rua, comecam a se articular de maneira informal em torno da questéo.
Foram organizadas as comissfes locais, depois as comissdes estaduais, e estas
finalmente, elegeram em 1985 a Coordenacdo Nacional do Movimento Meninos e
Meninas de Rua. Em maio de 1986, realiza-se em Brasilia o | Encontro Nacional de
Meninas de Rua. O movimento pde em evidéncia perante todo o pais e 0 mundo a
gravidade da situacdo das criancas e dos adolescentes pobres de rua no Brasil.

As criangas e 0s adolescentes que compareceram ao Encontro tinham passado

por um processo de discussdo nos niveis local e estadual, a consciéncia politica exibida
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por eles, nos debates em plenario e nas reunides em pequenos grupos, surpreendia 0s
observadores mais céticos. Os meninos denunciavam a constante e sistematica violagédo
de seus direitos como pessoas humanas e cidaddaos. Denunciaram a violéncia da falta de
terra, de salario digno para os pais, de trabalho, de habitacdo, de escolas, de programas
de capacitacao para o trabalho e de condicGes dignas de cultura, de esporte, de lazer e de
recreacdo. Aqueles que estavam juntos com 0s meninos e meninas acabaram por se
convencer de que era chegada a hora de iniciar a luta pelos direitos da crianca e do
adolescente no campo dos direitos. A convocacdo da Assembléia Nacional Constituinte
configurava 0 momento e a oportunidade de p6r o estado democratico de direito para
funcionar em favor das criancas e dos adolescentes do Brasil.

Nesta nova etapa da luta politica pelos direitos da crianca e do adolescente, 0s
programas envolvidos eram numerosos, com as mais diversas identidades ideoldgicas,
composicdes sociais e compromissos politicos. Nesta fase se destacaram: A Frente
Nacional de Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes; A Pastoral do Menor da
CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil); O Movimento Nacional Meninos e
Meninas de Rua; A Comissdo Nacional Crianca e Constituinte (COSTA, 1994, p. 136).

Foi assinada a Portaria Interministerial n°449, criando a Comissdo Nacional
Crianca e Constituinte. Esta articulacdo do setor publico federal envolvia os Ministérios
da Educacdo, da Saude, da Previdéncia e Assisténcia Social, da Justica, do Trabalho e
Planejamento. Neste mesmo periodo, o Unicef assina com o Ministério da Educagdo um
Termo de Acordo de Cooperacdo Técnica e Financeira, assegurando assim a sua efetiva
participa¢do no processo de mudancas no panorama legal. A iniciativa privada também
participou deste esforco nacional, cedendo espagos nas redes de televisdo. O mesmo
fizeram as emissoras de radio e 0s jornais.

Duas emendas de iniciativa popular, perfazendo mais de duzentos mil
assinaturas de eleitores, foram apresentadas a Assembléia Nacional Constituinte:
“Crianga e Constituinte e Crianga - Prioridade Nacional”. Seus textos foram fundidos e
acabaram entrando no corpo da Constituingdo com a expressiva maioria de 435 votos a
favor e apenas 8 contra. Com esta vitoria na Constituinte, o passo seguinte foi elaborar
uma lei ordinéria que revogasse, de uma vez por todas, a velha legislacdo do periodo
autoritario. A partir dai, as entidades ndo-governamentais articularam-se no Forum-

DCA: Forum Nacional Permanente de Entidades Nao-Governamentais de Defesa dos
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Direitos da Crianca e do Adolescente. E esta articulacdo se deu em torno de trés
principios basico: o respeito a identidade; a autonomia e ao dinamismo de cada uma
das entidades-membro (COSTA, 1994, p. 138).

As forcas se uniram em torno do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a lei que
regulamentou as conquistas constitucionais e revogou o Codigo de Menores e a Politica

Nacional de Bem-Estar do Menor:

O mundo juridico: representado por juizes, promotores de justica,
advogados e professores de direito;as politicas publicas: representados
por assessores progressistas das Funabem e por dirigentes e técnicos
dos Orgdos estaduais reunidos no Fonacriad - O Férum Nacional de
Dirigentes de Politicas Estaduais para a Crianga e o Adolescentes;o
movimento social: representado pelo Férum-DCA e por um
consideravel grupo de entidades ndo-governamentais que lhe
manifestaram apoio solidariedade e incentivo durante a campanha,
como a OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), a SBP (Sociedade
Brasileira de Pediatria) e a Abring (Associacdo dos Fabricantes de
Brinquedos), que representou 0 mundo empresarial (COSTA, 1994, p.
138).

Aprovado pelo Congresso Nacional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente é
sancionado pelo Presidente da Republica, tornando-se em Lei de n° 8.069/90, de 13 de
julho de 1990. Evidenciavam-se, neste sentido, novos rumos para a assisténcia a
infancia no Brasil. Marcada, sobretudo, pelo reconhecimento dos direitos do homem e
da crianca e adolescente, com um carater pretensamente humanista e humanitario.

Figurando dessa forma até os dias de hoje.

Considerac6es Finais

Como foi visto anteriormente, muito embora tenha se tornado tema de interesse
dos pesquisadores somente a partir dos anos1960 e 1970, a histdria da assisténcia a
infancia pobre o Brasil ¢ mais antiga do que se imagina, remetendo-se ao periodo
colonial.

Primeiramente, esta assisténcia teve um cunho religioso, sendo praticada pelos

jesuitas que, além de um interesse humanitario, procuravam atrair seguidores para o
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catolicismo. A assisténcia, neste sentido, tinha uma caracteristica de caridade atrelada a
interesse religiosos.

Somente mais tare é que aparecem politicas de Estado para a assisténcia a
Infancia Desvalida. Sobretudo a partir dos anos 1850, quando 0s escravos comegaram a
figurar na ordem dos homens livres e 0 governo teve que se preocupar com os filhos
que passaram a circular pelo centro urbano. Neste contexto, a assisténcia assume um
carater de ordem e controle social, a fim de se evitar a violéncia e criminalidade.

A partir do século XX novas formas de assisténcia sdo instauradas, incluindo-se
ai uma preocupacdo maior com as nocdes de higiene, controle, disciplina e, sobretudo,
com a educacdo dessas criancas e adolescentes desamparados. Esta nova forma de
pensar da origem a novas praticas voltadas para a constru¢cdo de uma sociedade
civilizada, preocupada com o seu projeto de modernizacgéo e a constru¢do de uma nagéo
forte. H4, dessa forma, uma preocupacao maior em torna da infancia, de seis deveres e

direitos.
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