Leis sociais e cidadania na Primeira Republica: o direito de associacéo®

CLAUDIA MARIA RIBEIRO VISCARDI?

O estudo da cidadania vincula-se a analise dos processos de extensao de direitos
- sejam eles civis, politicos ou sociais - para 0 conjunto de uma sociedade civil. Durante
muitos anos a expansdo de tais direitos no Brasil esteve associada & consolidagdo do
regime republicano no pos 1930. No entanto, pesquisas recentes tém acompanhado a
construcdo da cidadania como um longo e tortuoso processo, gque se iniciou em tempos
remotos, ou seja, ainda no periodo Imperial, mesmo que sob o contexto da escravidao.’
O processo de organizagdo da sociedade civil, a luta por direitos, a obtencdo de
conquistas — mesmo que limitadas — 0 uso da instancia juridica como mecanismo de
defesa de interesses, 0 exercicio do voto consciente, entre outras manifestacdes, ilustram
a composicdo de uma sociedade civil mais cidadd e menos amorfa do que antes se
imaginava. Tais estudos tém igualmente ressaltado a importancia da construcdo de uma
esfera pablica — em que pese 0 anacronismo a que 0 uso deste conceito possa induzir —
capaz de se interpor entre um Estado paternalista e uma sociedade razoavelmente
organizada. E sob este enfoque recente que temos conduzido nossas analises acerca do
processo de construcdo da cidadania, num periodo marcado por intensas mudangas no
Brasil, qual seja, entre as Gltimas décadas do século XIX e as primeiras do XX.

Em trabalhos anteriores dedicamo-nos ao estudo do fendmeno mutualista em

Minas Gerais e no Distrito Federal.* Vimos o mutualismo como um importante

! Este resultado de pesquisa contou com o apoio da FAPEMIG e do CNPq.

2 Professora Associada do Programa de Pés-Graduagdo em Histéria da Universidade Federal de Juiz de
Fora. Pesquisadora do CNPq e do Programa do Pesquisador Mineiro (PPM-Fapemig).

% Em relacéo aos trabalhos recentes destacamos entre 0s muitos existentes: SILVA, Eduardo. As queixas
do povo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. SILVA JR., Adhemar L. da. As sociedades de socorros
mutuos: estratégias privadas e publicas. Estudo centrado no Rio Grande do Sul — Brasil, 1854-1940.
Tese (Doutorado em Histéria) — PUC/RS. Porto Alegre, 2005. VISCARDI, Claudia M. R.; JESUS,
Ronaldo P. de. A experiéncia mutualista e a formacdo da classe trabalhadora no Brasil. In:
FERREIRA, Jorge; REIS, Daniel A. (Org.). As esquerdas no Brasil: a formacéo das tradi¢des (1889-
1945). Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2008. v.1, cap. 1, p.41-42. RIBEIRO, Gladys S. (org.).
Brasileiros e cidaddos: modernidade politica (1922-1950). Rio de Janeiro: Alameda, 2009.

* Para o caso mineiro ver: VISCARDI, Claudia M.R. As experiéncias mutualistas em Minas Gerais: um
ensaio interpretativo In: ALMEIDA, Carla M. de. e OLIVEIRA, Mbnica R. de. (orgs) Nomes e
nameros: alternativas metodoldgicas para a histdria econdmica e social. Juiz de Fora; EQUFJF, 2006,
p. 305-322 e para o caso do Distrito Federal ver: VISCARDI, Claudia M.R. Estratégias Populares de
Sobrevivéncia: O Mutualismo no Rio de Janeiro Republicano. Revista Brasileira de Histdria, vol. 29,
no. 58, Sdo Paulo: 2009, p. 291-315.
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instrumento de organizacdo social, locus de relagdes de sociabilidade horizontais e
verticais e de consolidacdo e/ou criagdo de novas identidades sociais. Mas também o
vimos como estratégia de enfrentamento da pobreza e da exclusdo social. Muito embora
a associacdo do fendbmeno ao processo de formacgdo de uma consciéncia de classe
trabalhadora seja passivel de muitos questionamentos e criticas, a sua contribui¢do para
0 avanco da cidadania no Brasil € incontestavel.

Foi o estudo do mutualismo que nos levou ao tema que nos propomos a tratar
neste simpdsio: o direito de associacdo na Primeira Republica. Para os fins deste texto
ndo analisaremos o debate parlamentar que deu origem aos marcos regulatérios que
serdo observados e nem avaliaremos se as leis e decretos aprovados foram efetivamente
cumpridos. Tais andlises, embora de suma relevancia, redundariam num volume de
pesquisa adicional que ndo nos propomos a realizar por extrapolarem, em muito, os
limites previstos para o texto.

Assim, nos limitaremos a discutir a legislacdo no que tange a sua relacdo com a
cultura politica republicana, que paulatinamente foi sendo implantada a partir de 1889.
A legislacdo de um pais é uma das maiores expresses de valores que se tornam
dominantes ou que buscam se afirmar, principalmente em um momento de transi¢do. O
furor regulatério observado apds a instituicdo da RepUblica € uma demonstracédo
inequivoca de que seus novos arquitetos esforgaram-se ao maximo em destruir as bases
do regime anterior, implantando uma nova cultura politica de viés republicano. A
despeito de tal esforco, a analise dos marcos regulatérios permite a visualizacdo do
espirito conservador que marcou 0s primeiros anos do novo regime. Boa parte dos
novos regulamentos, como se vera, repetia os que lhes antecederam. Por outro lado,
uma nova cultura ia se impondo sobre os escombros do passado. E em torno desta
reflexdo que se estrutura o presente texto.

A pesquisa foi realizada tendo por base o conjunto de leis e decretos relativos ao
direito de associacdo que foram aprovados e que se encontram disponibilizados no sitio

do Senado Federal (http://www6.senado.gov.br/sicon/#.), acrescida de contribui¢fes de

outros historiadores.
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As diversas modalidades associativas

Trabalhos ja citados observaram a existéncia de uma sociedade civil
razoavelmente mobilizada desde as Ultimas décadas do periodo imperial no Brasil.
Associacdes literarias, artisticas, cientificas, de oficios diversos, esportivas, filantropicas
e mutualistas proliferaram em varias regiGes do pais, sobretudo nas zonas urbanas. O
Estado — imperial e republicano — dificilmente se eximiria de intervir sobre tais
organizagdes, reprimindo-as — como o fez sobre as associagdes sindicais — ou
endossando-as, como fez, por exemplo, sobre as associagdes cientificas.

Assim, a legislacéo sobre o direito a associacdo expressa um consenso em torno
de seus limites e potencialidades. A lei que permite que os individuos se agreguem,
segundo parametros pré-definidos, espelha a visdo que os gestores publicos possuem
acerca de determinada modalidade associativa. Por sua vez, esta visdo retrata culturas
politicas compartilhadas pelos contemporaneos, na medida em que, o texto legal é
expressdo de valores socialmente aceitos e que devem ser respeitados. Desta forma, um
marco regulatorio aprovado ou rejeitado expressa valores algados como mais ou menos
importantes pelos gestores publicos numa determinada configuragéo social.

Ao mesmo tempo, uma norma juridica sé é debatida a partir de uma reconhecida
necessidade de sua criagdo. Em sociedades desmobilizadas ndo ha sentido em criarem-
se leis restritivas as associacdes ou de se estabelecerem regulamentos detalhados acerca
de como tais associagfes devam se estruturar. Portanto, se o Estado brasileiro se
interpds por sobre a sociedade civil, no afa de regulamentar os diversos tipos de
associacdes, € porque elas existiam e, na visdo dos gestores, representavam um risco ou
uma vantagem para o conjunto da sociedade brasileira. Estudar esta regulacdo nos
permite ter acesso a tais visoes.

Um levantamento preliminar realizado sobre o conjunto de leis relativas ao
direito de associagdo no Brasil, entre 1890 e 1932, revelou a existéncia de dezoito
regulamentos diferentes, o que representa um ndmero significativo e revela uma
preocupacao dos gestores publicos com o fenbmeno.

Os primeiros decretos republicanos relativos ao controle do associativismo

buscaram reafirmar marcos legais anteriores, os quais atribuiam ao Conselho de Estado
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o dever de autorizar ou n&o o funcionamento de determinada associacdo.” Era comum
no periodo imperial que os conselheiros interviessem diretamente sobre o cotidiano das
associacbes, recomendando comportamentos, corrigindo seus estatutos — inclusive
apontando seus erros ortograficos — discutindo a identidade com que se apresentavam as
associacOes e atuando com o fim de garantir a protecdo dos associados, para que nédo
fossem vitimas de fraudes financeiras.® O afd centralizador, préprio da cultura politica
imperial no Brasil, fazia com que os gestores publicos ultrapassassem fronteiras,
interferindo sobremaneira nas associacgdes, ao criar modelos associativos que pouco ou
nada respeitavam a autonomia de seus proprios arquitetos, quais sejam, seus sOcios.

Como grande parte das associagdes criadas no periodo imperial eram as
chamadas “sociedades anonimas”, havia grande preocupa¢do do governo em impedir a
sua livre proliferacdo, com o fim de controlar a especulagéo financeira e de proteger os
consumidores de eventuais fraudadores. A excecio das sociedades andnimas, as demais
associacOes eram relativamente livres em sua organizacdo. No entanto, na auséncia de
uma regulacdo especifica sobre elas, cabia ao Conselho de Estado examinar seus
estatutos e atas e emitir pareceres — muitas das vezes extra-legais — que interferiam
muito sobre a rotina dessas mesmas associa¢des. Sem o aval do Conselho de Estado a
associacdo nao poderia existir. Mas ao submeterem seus pleitos ao Conselho, nédo
sabiam exatamente como proceder, porque a lei ndo detalhava os procedimentos
requeridos pelos conselheiros. O proprio Conselho de Estado revelava-se ambiguo, na
medida em que aceitava alguns procedimentos para uma associacao e 0s recusava para
outras, o que freqlientemente levava as associacbes a recorrerem ao Imperador
reivindicando a isonomia de trato.

A mudanca implementada pelos republicanos refletiu bem a tentativa de
construcdo de uma nova cultura politica, a republicana. Ainda durante o governo
provisorio, alguns decretos foram emitidos, mas que ainda ndo revelariam mudancas
profundas. Eles mantiveram o controle sobre as sociedades de carater econémico
(montepios, caixas econdomicas, bancos, montes de socorro, seguradoras, etc.), mas

deixavam livres as associacbes de carater civil (mutuais, sindicais, artisticas,

® Lei 1.083 (agosto/1860), decreto 2.711 (dezembro/1860) e decreto 2759 (marco/1861).

® Pra um estudo do papel do Conselho de Estado em relagéo as associacdes no periodo ver: VISCARDI,
Claudia M.R. Experiéncias da pratica associativa no Brasil (1860-1880). Topoi, Revista de Historia.
Rio de Janeiro: PPGHIS-UFRJ, 7 Letras, volume 9, nimero 16, p. 117-136, 2008.
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profissionais, etc.), ’ preservando-se, na esséncia, 0 que Se encontrava em vigor no
regime anterior.

A Constituicdo de 1891 conferiu a todos os brasileiros e estrangeiros a liberdade
de pensamento, organizagdo e expressdo. Todos tinham o direito de associar-se,
cabendo & policia intervir somente em caso de necessidade de manutencdo da ordem
pUblica.® Desta forma, o texto constitucional inovava, ao prever o direito de associagdo,
direito este omitido ou muito controlado ao longo de todo o periodo imperial, que além
de ter proibido as corporacGes de oficio, emitiu numerosos decretos que limitavam o
direito a associacdo, temendo as chamadas “sociedades secretas” e seu eventual carater
conspirador.

Dois anos depois de aprovado o novo texto constitucional, foi editada uma lei
mais explicita acerca do direito de associagdo. Trata-se da Lei nimero 173, de 10 de
setembro de 1893. Determinava 0 novo texto legal a obrigatoriedade de toda e qualquer
associacdo de registrar-se em cartorios civis e ter seu estatuto, ou parte dele, publicado
nos diarios oficiais dos respectivos estados. Apds extinto o Conselho de Estado e
instituido o federalismo, os poderes descentralizados seriam responsaveis pelo controle
social das novas agremiagdes. O que antes era feito pelo Estado passou a ser atributo da
prépria sociedade civil, que através da imprensa, teria acesso ao acompanhamento das
associacdes. Tal mudancga significou um avango em relacdo a expansdo da cidadania.
Sem as amarras dos gestores publicos, a sociedade civil poderia organizar-se livremente
e o controle sobre o funcionamento de suas associa¢des recaia sobre 0s proprios socios,
sem a intervencdo do Estado. Este modelo, ja implantado previamente em outros paises
que haviam vivido mais plenamente o Liberalismo, enfim chegava ao Brasil,
contribuindo para o processo de organiza¢do mais autbnoma de sua sociedade civil.

Anos depois foi aprovado o Codigo Civil Brasileiro (1916), o qual dedicava uma
de suas se¢des ao direito de associacdo. Foi resguardada a liberdade de organizacdo das

associacOes, excetuando-se as de carater econdmico (seguradoras, montepios, caixas

" Os primeiros decretos republicanos foram: decreto nimero 164, de 17 de janeiro de 1890, Decreto 850,
de 13 de outubro de 1890, Decreto 997, de 11 de novembro de 1890, decreto 1.362, de 14 de fevereiro
de 1891, decreto 1.386, de 20 de fevereiro de 1891 e decreto 434, de 4 de julho de 1891.

® Artigo 72 da Constituicio de 1891.
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econdmicas, entre outras), 0 que ja era um consenso que vinha sendo construido desde
épocas passadas, baseado no principio da protegéo aos direitos dos consumidores. °
Como pode ser observado, a Republica inaugurou uma nova forma de lidar com
as associagdes. Tornava-as livres da tutela governamental e atribuia a sociedade civil o
direito e o dever de controla-las, tendo acesso a seus textos fundadores e as convocagdes
de suas assembléias, a partir da imprensa. Talvez tenha sido também por esta razéo que
0 pais assistiu a uma intensa proliferacdo de suas associacdes em varios polos urbanos

nacionais. *°

Os Sindicatos

A primeira lei voltada especificamente para as associag¢@es sindicais no periodo
republicano foi aprovada em janeiro de 1903. A partir do decreto 979, tornou-se livre a
organizacao de sindicatos, cooperativas, caixas rurais, seguradoras etc. Tal como ocorria
para outras modalidades associativas, a Unica exigéncia é que tais organizacdes se
registrassem em cartorio e enviassem copia de seus estatutos e relacdo de associados a
Junta Comercial de cada estado. E relevante a introdugio de uma nova exigéncia pelo
decreto, qual seja, a do envio da relacdo de sdcios. Certamente objetivava-se obter um
maior controle sobre tal modalidade associativa.

Um decreto posterior, o de numero 1.637, de 1907, ampliava o controle do
Estado sobre os sindicatos, exigindo-se que 0s mesmos enviassem uma relacdo mais
recheada de informacdes acerca dos associados, ndo s6 a Junta Comercial, mas também
ao Procurador Geral da Republica. A partir desta medida, voltava a assombrar a
sociedade organizada o fantasma do Conselho de Estado. Caberia ao Procurador aprovar
ou n&o o funcionamento dos sindicatos, com base na analise da documentagéo enviada.

Repetia-se em relacdo as organizacfes sindicais um comportamento consolidado ao

*Disponivel em:
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=102644&tipoDocumento=LEl&tip
oTexto=PUB. Acessado em 17 fev.2011.

19 Entre outras razdes que explicariam o crescimento progressivo do nimero de associacdes no periodo
republicano destacamos: o processo de urbanizacdo, do éxodo rural, da vinda de imigrantes que ja
possuiam em seus paises de origem tradicGes organizativas mais consolidadas e o processo paulatino
de industrializagcdo. Dados numéricos desta expansdo para a cidade do Rio de Janeiro podem ser
encontrados em: VISCARDI, Claudia M. R. Estratégias Populares de Sobrevivéncia... Op. cit.
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longo do periodo imperial: o0 do controle do Estado sobre as organizacgdes civis, vistas
como ameacas a ordem, no caso, apenas 0s sindicatos.

Além do controle estatal sobre as associa¢des sindicais tentou-se fragiliza-las a
partir da restricdo imposta a presenca de estrangeiros nas agremiagdes. E fartamente
reconhecida a importancia dos trabalhadores imigrantes em boa parte das organizagoes
sindicais nos polos urbanos mais mobilizados do pais no periodo. A restricdo
enfraquecia as organizacdes e deixava 0s imigrantes sob o risco da ilegalidade.

Tais restricGes ndo se estendiam as atividades extra-politicas dos sindicatos, tais
como o assistencialismo ou o cooperativismo. Ao contrario, o Estado republicano as via
com bons olhos. Na auséncia de politicas assistenciais efetivas — a pobreza era
combatida através de esporadicos “socorros publicos”, assumidos majoritariamente por
religiosos e filantropos — as agOes de protecdo social feitas pelos sindicatos eram
incentivas pelo decreto.

Desta forma, os sindicatos poderiam criar livremente cooperativas, mutuais,
caixas de crédito, peculios de diversos tipos, entre outras iniciativas que visassem a
melhorar as condi¢Bes de vida dos trabalhadores. Mas as atividades essencialmente
sindicais, as de resisténcia, eram controladas diretamente.

Os estudos disponiveis sobre mutuais e cooperativas revelam a auséncia de
politizacdo e de expressdo de conflitos no seio de modalidades associativas.! Estas
organizagdes funcionavam como redes de sociabilidade e de ajuda mutua. VValores como
o0s da previdéncia, disciplina e unido eram fortemente sedimentados no &mbito dessas
sociedades, através de seu continuo reforco realizado através das festividades,
simbologias, construgdes arquitetbnicas, comemoracdes, etc. O dissenso, a ruptura, o
individualismo e 0s excessos de todos os tipos eram valores continuamente rejeitados.

Tal modalidade de cultura associativa era bem vista e incentivada pelos novos gestores

' |LUCA, Tania R. de. O sonho do futuro assegurado. O mutualismo em S&o Paulo. Sd0 Paulo: Contexto,
1990. SILVA JR., Adhemar L. Condicionantes locais no estudo do socorro matuo (Rio Grande do
Sul: 1854-1889) In: Locus, Revista de Histdria, Juiz de Fora: EAUFJF, 1999, volume 5, nimero 2.
JESUS, Ronaldo P. de. Historia e historiografia do fenémeno associativo no Brasil monarquico (1860-
1887). In: ALMEIDA, Carla M.C. de. e OLIVEIRA, Mbnica R. de. Nomes e nimeros: alternativas
metodoldgicas para a Historia Econdmica e Social. Juiz de Fora: EAUFJF, 2006. FONSECA, Vitor M.
M. da. No gozo dos direitos civis: associativismo no Rio de Janeiro, 1903-1916. Rio de Janeiro:
Faperj-Muiraquita, 2008.
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republicanos. E o que se percebe claramente na analise do artigo oitavo do decreto em

analise, que dava os termos da liberdade de organizacéo sindical:

Os sindicatos que se constituirem com o espirito de harmonia entre patrdes
e operarios, como sejam o0s ligados por conselhos permanentes de
conciliacho e arbitragem, destinados a dirimir as divergéncias e
contestacfes entre o capital e o trabalho, serdo considerados como
representantes legais da classe integral dos homens do trabalho e, como
tais, poderdo ser consultados em todos os assuntos da profissdo. (grifos
N0SS0S)

O paragrafo reafirma diversas vezes valores proprios das mutuais e cooperativas,
dificeis de serem compartilhados pelos sindicatos, em razdo de sua funcdo primordial,
que era a luta pelos direitos dos trabalhadores, luta esta que raramente se eximia de
incorporar conflito e ruptura. Nota-se assim que, por um lado, o Estado permitia a
proliferacdo dessas organizacdes — desde que controlados fossem seus membros — e por
outro, impunha sobre elas principios especificos de funcionamento.

O mesmo decreto ia além em seu intento, abrindo a possibilidade para que
mutuais e cooperativas criadas pelos sindicatos obtivessem subsidios publicos para a
realizacdo de suas atividades. Tais subsidios, sob forma de rendncia fiscal, eram
concedidos a algumas mutuais e a muitas entidades filantropicas. Caso os sindicatos
optassem por assumir um cardter mais assistencialista do que de luta, poderiam
eventualmente ser recompensados pelo Estado, através de tais subsidios.

Observamos que tdo logo a Republica foi implantada, o direito a associacdo foi
reconhecido constitucionalmente e atribuiu-se & sociedade civil o controle sobre suas
proprias organizacdes, mantendo-se o Estado na funcdo elementar de arbitragem. Mas
tal autonomia era restrita a determinadas modalidades associativas como as mutuais,
cooperativas, associacOes profissionais ou literarias, associacOes religiosas, esportivas e
de lazer. Os sindicatos, comprometidos com a luta na defesa dos interesses dos
trabalhadores, teriam sua autonomia restrita, a partir de um controle efetivo do Estado
sobre sua organizacdo. A legislacdo especificamente sindical recuperava valores
préprios do periodo imperial, impedindo que apenas os sindicatos ndo usufruissem da

autonomia prépria as demais modalidades associativas.
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As Cooperativas *2

No periodo que se insere entre 1890 e 1932 o cooperativismo foi objeto de
quatro instrumentos de regulacdo. O primeiro instrumento a ser destacado foi o ja citado
decreto 979, de seis de janeiro de 1903, no qual estava previsto o direito dos sindicatos
de organizarem cooperativas de producdo e consumo. O decreto ressaltava a
importancia de manterem-se separados 0s orcamentos das duas atividades — sindicais e
cooperativistas - para que os associados nao fossem prejudicados.

O segundo marco regulatério foi o também ja citado decreto 1637, de 5 de
janeiro de 1907. ** Em relacéo as cooperativas, este decreto sugeria um formato proprio
para o cooperativismo, inclusive propondo a organizacdo de uma estrutura burocréatica
considerada ideal para tal modalidade associativa.

Com o avango das experiéncias cooperativistas, em 2 de junho de 1926 foi
emitido o decreto 17.339, especificamente voltado para a organizacdo de cooperativas
rurais (sistemas Raiffeisen e Luzzatti, de crédito agricola). Inspirados nos modelos
alemdo e italiano, respectivamente, tais sistemas tinham atividades proximas as das
instituicbes bancarias. Mas ao mesmo tempo, compartilhavam de um conjunto de
valores muito proximos aos das mutuais, quais sejam: o da prudéncia, da disciplina, da
necessidade de poupanga, do controle sobre os impulsos por consumo desenfreado,
entre outros.™

Apos a revolucdo de 1930, ainda no governo provisorio, um novo decreto veio
complementar o anterior. Trata-se do decreto 22.239, de 19 de dezembro de 1932. Tal
regulamento dedicava-se a estabelecer as principais diferencas entre as cooperativas,

estipulava o nimero minimo de sdcios, impedia a concentracdo de cotas por parte de um

12 Além da pesquisa no sitio do Senado Federal, nos valemos das seguintes contribuicdes adicionais: Para
este fim nos baseamos na seguinte literatura: ABRANTES, José. Associativismo e cooperativismo.
Rio de Janeiro: Editora Interciéncia, 2004. ORGANIZACAO das cooperativas brasileiras.
Cooperativismo brasileiro: uma histdria. Ribeirdo Preto: Versdo BR Comunicacao e Marketing, 2004.
SOARES, José Jalio. Sociedades cooperativas: teoria e pratica. Das instituigdes mutualistas
acomodadas a legislacdo atual. 4ed, Rio de Janeiro: Ariel Editora, 1936. PINHO, Diva B. O
pensamento cooperativo e o cooperativismo brasileiro. Manual do cooperativismo. S&o Paulo: CNPq,
1982.Volume 1, p. 22 a 30.

'3 Tais decretos foram regulamentados posteriormente pelos seguintes: decreto 6.437, de 27 de marco de
1907, pelo Decreto 6.532, de 20 de junho de 1907, Lei 4. 984 (artigo 18) e o de 31 de dezembro de
1925,

1% A este respeito ver: SOUZA, Alzira S. de. Cooperativismo de Crédito: realidades e perspectivas. Rio
de Janeiro: OCERJ, 1992, p. 107, 135 e 141.
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unico sécio, proibia o repasse de cotas a terceiros, estabelecia quoruns minimos para a
tomada de decisGes por parte das assembléias, entre outros procedimentos. Seu intuito
era claramente o de proteger o consumidor.

O que se percebe em relacdo a regulamentacdo do cooperativismo €é a presenca
de dois principios. O primeiro era o de garantir que o cooperativismo — sobretudo
praticado pelos sindicatos — fosse incentivado. O segundo era o de proteger 0s
consumidores contra a especulacdo financeira, principio este que ja fazia parte da
legislagdo desde o periodo imperial, através dos controles sobre as sociedades

andnimas.

**k*k

Ao compararmos brevemente os marcos regulatérios predominantes no final do
Império com os marcos implantados nas primeiras decadas republicanas, no que tange
ao direito de associacao, percebemos mudancas e permanéncias tipicas de um periodo
de transicdo. Nota-se, inicialmente, um aumento da regulagdo no periodo republicano,
resultante da expansdo do associativismo. Muitas leis e decretos foram criados para
regular diferentes modalidades associativas, que mobilizavam mais fortemente a
sociedade civil brasileira. Em seguida, percebemos que nos anos iniciais da Republica,
foram mantidos alguns procedimentos predominantes ao longo do Império. Mas aos
poucos, mudangas foram sendo introduzidas, no sentido de diminuir a intervengdo do
Estado sobre a sociedade civil, garantindo-se um maior nivel de autonomia de criacao e
funcionamento das associacdes. Mas tal autonomia excluia as associagbes de
resisténcia, que passaram a ser controladas de perto.

Retomando valores antigos, esforcavam-se em proteger o consumidor contra
eventuais fraudadores, ao mesmo tempo em que mantinham sob controle a especulagéo
financeira.

O incentivo estatal a proliferacdo de associagdes que se estruturavam em torno
de valores como os da harmonia, cooperagdo, ajuda muatua, caridade, disciplina, entre
outros, revelava a presenca de um Estado liberal que incentivava a organizacdo da
sociedade civil, mas que por ndo ser democratico, temia que associagdes fundadas em

outros valores além dos citados, como o da luta, do conflito ou da resisténcia
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proliferassem e se constituissem em ameaca ao status quo vigente. A nova cultura
politica republicana tentava assim disseminar os principios liberais sem que fosse
colocada em risco a concentracdo de poder e riqueza nas maos de seus fundadores. O
direito a associacdo passou a ser livre, desde que a modalidade associativa proposta
colaborasse com a consolida¢do de um conjunto de valores que compunham uma nova
cultura politica, de uma determinada Republica, que se queria fundar. Para que outros
valores fossem a ela incorporados seriam necessarios ainda muitos anos de luta pela

expansao desses direitos.
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