Marcas do tempo: uma analise dos discursos voltados a infancia e a juventude

prostituida na Legislacdo Menorista do século XX.

CAMILA SERAFIM DAMINELLI*

A “infancia universal” foi um projeto paulatinamente levado a cabo por grande
parte do mundo ocidental, no decorrer dos séculos X1X e XX. Tal conceito pressupde a
superacdo de diferencas de classe, género e etnia para a vivéncia de uma experiéncia
comum a todas as criancas — a infancia; experiéncia pautada pela formacgéo escolar e
pela auséncia tanto de praticas laborais como sexuais. No caso do publico juvenil, os
limites daquilo que poderia ou ndo ser considerado aceitavel para que “vivessem a

juventude” foram e séo, ainda, constantemente negociados.

Como sugerido por Michel Foucault, os discursos voltados a infancia e a
adolescéncia articularam-se no ocidente a partir da emergéncia dos estados nacionais
modernos, durante os séculos XVII e XVIII.' No campo das técnicas politicas,
mecanismos de geréncia da populacdo - ou uma biopolitica - se estabeleceram para
garantir o controle do Estado sobre 0s corpos e seu adestramento: corpos que produzem,
que formam os exércitos, que povoam as coldnias. No século XVIII um segundo pdlo
de poder sobre a vida estabeleceu-se: a proliferacdo, os nascimentos, o nivel de saude e
0 numero de mortes tornam-se interesses do Estado, produzindo uma “explosdo de
técnicas diversas e numerosas para obterem a sujeicdo dos corpos e o controle das
populagdes” (2007, p.152).

A familia nuclear, nesse contexto, emerge como projeto de governamentalidade,
modelo através do qual o Estado, pela intervencdo da medicina social, pode converter

homens e mulheres em pais e mées, com o objetivo de que conduzissem a prole a vida
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10 conceito de discurso é entendido aqui no sentido de praticas discursivas executadas para estabelecer
verdades, moldar condutas e disciplinar corpos. Como proposto por Michel Foucault, os discursos
traduzem os sistemas de dominacéo e as lutas politicas, sendo produtos da ordem de um poder por que
e pelo qual se luta, cuja fungdo é conjurar poderes e perigos (2000, p.09 e 10).

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH ¢ S&o Paulo, julho 2011 1



adulta. Associada aos valores burgueses, a familia nuclear redefiniu lugares sociais para
homens e mulheres e confinou a sexualidade aos preceitos higiénicos da monogamia e
da heterossexualidade. Estabeleceu, ainda, uma fronteira entre o universo das praticas
dos adultos e das criangas, sendo que, para estas, 0 sexo era considerado existente

anatomicamente, mas ausente fisiologicamente.

Refutando a hipdtese repressiva, Foucault argumenta que a partir desse
momento na Europa - e posteriormente nas Américas - formaram-se teias discursivas
voltadas ao sexo das criancas e dos jovens, que se empenharam ndo em calar a
sexualidade manifestada, mas inseri-la em sistemas de utilidade e fazé-la funcionar
segundo um padrdo étimo (2007, p.31). O sexo, dessa forma, é entendido como algo
que ndo se deve apenas julgar, mas administrar. Nesse intento 0 sexo torna-se objeto
tanto de intervencdo médica e acdo judiciaria, quanto de uma série de outras praticas

discursivas que coletivamente as manifestam.

Criancas e adolescentes emergem como alvo do poder judiciario, no Brasil, em
meados do século XIX. Os primeiros decretos voltados ao publico infanto juvenil
apontam a necessidade de intervencdo do Estado as criangas e adolescentes mais pobres,
sobretudo os mendicantes e trabalhadores fabris das grandes cidades. Os conceitos
utilizados no periodo sugerem uma marcante distingdo de classe, visto que os bem
nascidos eram designados “criangas”, enquanto 0s demais, sujeitos ao aparato juridico-
assistencial destinado a educa-los ou a corrigi-los, foram chamados de “menores”
(RIZINNI, 1995, p.102).

Na virada do século XIX para 0 XX, a ligacdo entre a infancia abandonada e a
violéncia urbana torna-se a ténica dos discursos juridicos, em que duelam dois modelos
de intervencédo: o da protecdo incondicional aos chamados “menores delinquentes” e 0
da defesa da sociedade contra esses menores que se tornam uma ameaca a ordem
publica. Na dicotomia Criangas abandonadas versus Criancas criminosas, o lema da

Republica era “Justica e Assisténcia”.

As duas décadas que antecedem a promulgacdo do Cddigo de Menores de 1927
foram proficuas no que concerne a legislacdo para a infancia, momento em que foram

instituidos inimeros decretos cuja finalidade era regulamentar o trabalho infantil. A
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maior parte dos debates sobre a Legislacdo Menorista® para o trabalho se refere as
atividades fabris, onde os filhos das camadas pobres tinham afazeres e carga horéaria
semelhante a dos adultos. Ainda assim, segundo Irene Rizzini (1995), a questdo do
trabalho infantil ndo parece ter sido o foco de discussdo e polémica nas décadas
anteriores ao Codigo de 1927, visto que a mentalidade da época acreditava que o
trabalho era mesmo o destino das classes empobrecidas. O problema da infancia
desassistida, bem como a delinquencia infantil roubavam a cena nos discursos do

periodo.

Entretanto, algumas atividades tornam-se objetos da lei visando a sua proibicéo.
Em 1920, o decreto n° 13.529 proibia a entrada de menores de 18 anos, de ambos 0s
sexos, nos cafés-concertos e estipulava a idade minima de 21 anos para o trabalho
nesses estabelecimentos. Segundo a historiadora Silvia Arend, o espectro da prostituicao
rondava as mentes das autoridades da época, sendo esse decreto fruto da preocupacao
com a corrupgdo moral dos menores ao frequentarem shows artisticos, bem como uma
medida para evitar o labor de jovens do sexo feminino em atividades sexuais comerciais
(2007, p.285).

O decreto n° 17.943-A de 1927, conhecido como Cdédigo de Menores de Mello
Matos, entra em vigor em 12 de outubro de 1927 e consolida as leis de assisténcia e
protecdo aos menores. Fruto de duas décadas de discussdes acerca dos “problemas da
infancia”, essa legislacdo tem carater salvacionista, visto que suas intervencgoes estdo
destinadas a ‘“salvar” as infancias brasileiras. Sua importancia consiste em
responsabilizar o Estado e a familia pela situacdo da infancia e da juventude, bem como
por tentar abarcar em suas linhas uma ampla gama de situacbes. No entanto,
problematizado a partir de uma perspectiva das relagdes de género, transversalmente as
categorias de classe e etnia, percebe-se uma diferenciacdo no que concerne as restricdes

das atividades publicas para meninos e meninas.

A regulamentagdo do trabalho infantil no que toca a ocupacdo do espaco das

ruas, por exemplo, assegura que ‘“nenhum vardo de 14 anos, nem mulher solteira menor

2 No decorrer dessa discussio utilizaremos o conceito de “Legislagdo Menorista” para referir-se a toda
producdo juridica voltada as criancas e aos jovens, visto que, apesar da problematizacdo do conceito a
partir de meados da década de 1980, essa designacdo é sugerida pelas fontes anteriores, sendo a
categoria mais utilizada durante todo o século XX.
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de 18 podera exercer ocupacdo alguma que se desempenhe nas ruas, pracas ou lugares
publicos”.® Parece haver nessa diferenciacdo uma preocupacdo em estender a tutela do
Estado as meninas por mais tempo do que para 0s meninos. Se, por um lado, essas
meninas podem encontrar na dindmica da urbe sua ‘“corrup¢do”, por outro a
preocupacao em estabelecer limites a sua atuacdo sugere, talvez, que algumas atividades

urbanas sao uma perspectiva real para a sobrevivéncia das mesmas e de suas familias.

Estamos trabalhando o conceito de relacdes de género como sugerido pela
historiadora Joana Maria Pedro, como uma categoria transversal na historiografia, no
sentido de que sua utilizacdo, somada a outras categorias de analise, enriquecem a
narrativa histérica ao possibilitar que os discursos possam ser problematizados a partir

de uma série de perspectivas analiticas articuladas (2010, p.13).

No que se refere a regulamentacdo do setor artistico, espaco socialmente
compreendido na época como libertino e corrupto moralmente — mas também, de
prostituicdo — percebe-se novamente as marcas no discurso juridico das questdes
relativas ao género. Rapazes a partir de 16 anos poderiam trabalhar em espetaculos
teatrais e nos cafés-concerto, entretanto, para o publico feminino o labor nos espetaculos
estava proibido para menores de 18 anos, sendo a idade minima nos cafés-concerto de

21 anos”.

O Cadigo de Menores de 1927, em geral, é uma tentativa de regulamentar e/ou
implementar medidas de fiscalizagé&o ao trabalho dos menores e néo de proibi-los, o que
demonstra um dialogo entre as intengdes do Estado “protetor” e das familias
empobrecidas, nas quais o labor infanto juvenil é uma necessidade. No entanto,
atividades remuneradas, mas consideradas imorais - tais como a mendicancia,
prostituicdo e o comercio ambulante - ndo sdo vistas como labores legitimos para o
segmento. Os menores envolvidos nessas atividades seriam colocados & disposicdo da

justica sendo considerados como “delingiientes” ou “vadios”.> Em seu Capitulo X,

*BRASIL, Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, Capitulo IX , Artigo 112.
* BRASIL, Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, Capitulo IX, Artigo 115.

® Por vadios, 0 Cédigo em seu Capitulo 1V, Artigo 28 refere-se aqueles que se “neguem ao trabalho sério
e util”, ou “tiram seus recursos de ocupagdo imoral”; sendo que é considerado delingiiente o0 menor
“autor ou cumplice de facto qualificado crime ou contravengdo”, de acordo com o Capitulo VII,
Artigo 68. BRASIL, Decreto n® 17.943-A, de 12 de outubro de 1927.
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Artigo 143, ao referir-se a pratica da prostituicdo, o Codigo evidencia sua possivel

execucdo pelo publico infanto juvenil, ao alertar a responsabilidade penal aquele que,

Permittir que menor de 18 annos, sujeito a seu poder ou confiado a sua
guarda ou a seu cuidado

a) frequente casa de jogo prohibido ou mal afamada; ou ande em
companhia de gente viciosa ou de ma vida;
b) frequente casas do espectaculos pornographicos, onde se representam ou
apresentam scenas que podem ferir o pudor ou a moralidade do menor, ou
provocar 0S seus instinctos maos ou doentios;
c) frequente ou resida, sob pretexto serio, em casa de prostituta ou de
tolerancia.

Pena de prisdo cellular de quinze dias a dous mezes, ou multa de 20$ a
200%000, ou ambas.

Paragrapho unico. Si 0 menor vier a soffrer algum attentado sexual, ou se
prostituir, a pena pdde ser elevada ao dobro ou ao triplo, conforme o
responsavel pelo menor tiver contribuido para a frequencia illicita

deliberadamente ou por negligencia grave e continuada.

Percebe-se no artigo que a pratica da prostituicdo infanto juvenil é abordada pelo
viées da moralidade. A preocupagdo com a corrupcdo dos pudores expressos por
conceitos como “ma afamada”, “ma vida” e “instintos maus” demonstram juizos de
valor morais sem fazer qualquer distin¢do entre os chamados “atentados sexuais” ¢ a
prostituicdo, por exemplo. Essa indistingdo pode sugerir que na pratica os fendbmenos se
confundem ou ainda, que o “resultado” de ambos 0s fendmenos era visto com

semelhanca, ou seja, produziam a corrupcao moral e fisica dos menores.

Apesar da referéncia direta ao fendmeno, um siléncio chama a atengédo no artigo:
a omissao dos usuarios de servicos sexuais e daqueles que perpetram os atentados, que
ndo sdo objetos de lei. Pelo referido artigo, pais ou tutores sdo responsaveis - e
responderdo judicialmente de acordo com a participacdo e/ou negligéncia — se menores
frequentarem espetaculos pornogréaficos, bem como, se sofrerem violéncia sexual ou se
prostituirem. Nenhum dos termos se refere especificamente a demanda que se utiliza do
comeércio sexual prestado por menores, bem como os atentados sexuais a menores nao

séo crimes previstos em lei.
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Chama atencdo, ainda, o recorte de classe estabelecido por estas normas
juridicas. Apesar das referéncias ndo-explicitas, as situacdes colocadas por alguns
artigos do Cadigo de 1927 apontam para possibilidades de uma “infancia real” vivida
por criangas e/ou jovens das classes populares urbanas, uma vez que as experiéncias
infanto-juvenis dos segmentos mais abastados sdo pautadas por valores que ndo se
inserem na dindmica das ruas e das relacdes de trabalho. Por classes populares urbanas
entendemos uma série de miscigenacdes étnicas — fortemente marcada pela origem
africana - e agrupamentos familiares diversos do modelo proposto pela norma familiar
burguesa, que nesse momento, no Brasil, parece limitar-se as classes médias e altas. A
medida que ndo sdo colocadas de maneira direta, as questdes de classe e etnia marcam o
Codigo de 1927 por delimitar a necessidade de intervencdo as criancas e aos
adolescentes considerados em situacdo de risco, buscando apartar suas condutas

daquelas dos chamados “desclassificados sociais™.®

E importante apontar, como sugerido por Michele Perrot, que a disseminacio
das praticas prostitucionais esta ligada, em sociedades em que a virgindade da mulher é
um valor inestimavel, contraditoriamente, a preocupacdo com a manutencdo dessa
virgindade para o casamento e a condenacdo moral de préticas sexuais comerciais
(2007, p.77). Ou seja, se ha uma forte demanda por servigos comerciais sexuais
femininos, é possivel sugerir que esse fendmeno venha acompanhado de uma série de
tabus sobre o sexo e da busca por garantir a virgindade das mulheres “de familia” até o
casamento. As mulheres das classes mais pobres, impossibilitadas de realizar um bom
casamento inserem-se, muitas vezes desde meninas, no mercado do sexo urbano,
fomentado por valores que permitem e reafirmam os impulsos sexuais masculinos e a

necessidade de extravasa-los.

A historiadora Joan Scott, cujo trabalho tornou-se, no Brasil, uma referéncia
importante no que toca as relacdes de género, propde a utilizacdo de elementos que,
articulados entre si, auxiliam na compreensdo das relagfes sociais fundadas nas

diferencas entre os sexos. Dentre os quatro elementos por ela analisados, os que se

® O conceito ¢ emprestado da historiadora Laura de Mello e Souza (apud ENGEL, 2004, p.23): “Nio é
qualquer desclassificacdo que conta — a da feiticeira, a do louco, a do oniromancista, todas elas
circunstanciais e episddicas -, mas a ndo insercdo motivada por dados estruturais: a pobreza torna-se,
assim, o primeiro — mas nao o Unico — dentre os agentes desclassificatorios”.
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referem a uma abordagem das diferencas presentes na Legislacdo Menorista sdo: “os
conceitos normativos, binarios expressos nas doutrinas religiosas, educativas, juridicas,
2, ¢

etc.”; “a relacdo desse processo construido historicamente com determinada organizagado

social e politica” e “os simbolos culturais disponiveis”.’

Os preceitos normativos a que se refere a autora, sobretudo o das doutrinas
religiosas, definem como imorais 0S servigos sexuais e caracteriza quem o0s pratica
como portadores de um carater desviante. No contexto da sociedade brasileira na época
da promulgacdo do Codigo de 1927, cujo legado patriarcal, machista e adultocéntrico
estdo fortemente arraigados, os discursos médicos e juridicos contribuem para
fortalecer, sob a legitimidade dos conhecimentos cientificos, a dicotomia homem-razé&o
versus mulher-emocédo e a partir deles, definem que as mulheres sdo “naturalmente”
mais suscetiveis aos comportamentos desviantes do que os homens.® O discurso dessa
biologizacdo das condutas parece justificar as diferencas entre 0s sexos presentes nas
legislacbes menoristas de grande parte do século XX. As meninas precisariam ter sua
moral assegurada de forma diferenciada daquela destinada aos meninos, permanecendo
tuteladas por mais tempo e sendo alvo de formas mais rigidas de restricdes quanto aos

locais e horarios de trabalho e circulag&o.

A mencdo as praticas de prostituicdo no referido codigo se da de forma muito
sutil, se comparada com os obstaculos colocados nos artigos que se referem a
regulamentacdo do trabalho. Nesses hd uma maior especificacdo das situacbes, com
vista a abarcar o maior nimero de casos possiveis. Quanto a prostituicdo infanto juvenil,
ndo h& diferenciacdo de prostituicdo de rua ou em instituicGes privadas, por exemplo,
assim como ndo sdo objetos de lei individuos que empregarem menores em Servigos

sexuais ou moralmente condenados pelo pensamento da época.

0 outro elemento refere-se sobretudo & questdes de transexualidade e subversdo da identidade, a saber:
“o género produzindo identidade subjetiva”. Vide: SCOTT, Joan. Género: uma categoria util de
andlise histdrica. Educacéo e realidade, v.16, n.02, 1990, p.14.

® Em estudo sobre psiquiatria e feminilidade, a historiadora Magali Engel apresenta através de escritos
médicos do inicio do século XX como o discurso psiquiatrico relacionava a predisposic¢ao a histeria, a
loucura e a imoralidade ao organismo da mulher e ao seu aparelho genital. Segundo estes discursos,
um periodo de forte vulnerabilidade, como o da ovulacdo ou do p6s parto, poderia trazer sintomas de
uma doenca mental, bem como seriam 0s mais propicios momentos para a sua Corrupgao e perversao.
Vide: ENGEL, Magali. Psiquiatria e Feminilidade. In: Historia das mulheres no Brasil. Sdo Paulo:
Contexto, 2008. p.322-361.
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A criacdo do SAM — Servico de Assisténcia ao Menor, em 1941, demonstra que
mais de dez anos ap6s a promulgacdo do Cddigo de Menores de 1927 e apesar das
inimeras acBes desenvolvidas para as infancias e juventudes pobres, de acordo com
Rizzini (1995), havia todo um segmento de “desclassificados” que demandava uma ac¢ao
especifica. Eram os considerados mendicantes, vadios e menores de ambos 0s sexos que
freqiientavam as zonas do chamado “baixo meretricio”. A origem social do problema

provocava duvidas, cabendo ao Poder Judiciario resolvé-lo.

Durante as décadas de 1940 e 1950, sobretudo ap6s a promulgacdo do Codigo
Penal de 1940°, o debate acerca da revisédo do Cddigo de Menores de 1927 foi intenso.
A orientacdo para a reformulacdo da legislacdo vinha dos debates que ocorriam em
nivel internacional, como ocorreu em 1948, quando o IX Congresso Panamericano da
Crianca, realizado no Panam4, enunciava a questao dos direitos especiais do menor. No
Brasil, os “ecos” deste discurso, se davam no sentido de reformular o Cédigo em vigor
tendo em vista um carater social - preventivo, assistencial e curativo — e ndo

exclusivamente juridico para os problemas da infancia e da juventude.

De acordo com a psicéloga Irene Rizzini (1995), a decada de 1960 se inicia com
a certeza por parte dos juristas de que a doutrina salvacionista, bem como o SAM,
construido dentro dessa perspectiva, agonizavam. O contexto politico que se instaura
em 1964, com a tomada do Estado brasileiro pelas forcas militares, instala um
contrassenso com relagdo aos debates das Ultimas trés décadas acerca da infancia, que
pareciam tomar corpo apos a Declaracdo dos Direitos da Crianca, em 1959. De acordo
com Abreu e Martinez (1997, p.30), a politica de seguranga nacional “viria interromper
os debates ocorridos nas décadas de 1940 e 1950, os quais encaminhavam projetos de
reformulacdo do Codigo de Menores e o estabelecimento de um sistema de atendimento

mais adequado” as criangas e jovens brasileiros.

A criacdo da FUNABEM - Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, apesar
de suas diretrizes de carater social e humanitario, foi uma tentativa de, dentro do regime

de seguranca nacional, servir como um instrumento de controle social em que os

% Decreto-Lei n° 2848 de 07 de dezembro, estende a maioridade a idade de 18 anos. O Cédigo anterior,
Decreto n°® 22213 de 14 de novembro de 1890, fixava-a em 14 anos. O problema apresentado por esta
alteracdo referia-se as medidas aplicaveis a faixa entre os 14 e 18 anos, ja que de acordo com o cddigo
anterior, esta faixa etaria recebia as mesmas penas dos adultos, ndo sendo alvo de politicas especiais.

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH ¢ S&o Paulo, julho 2011 8



menores percebidos como “delinqlientes” deveriam ser ocultados, ja que eram
considerados indesejaveis e dignos de serem tirados de circulacdo, ou entdo, ocupados,

no caso dos abandonados.

A lei 6.697/1979 conhecida como Cddigo de Menores de 1979, foi instituida a
partir da doutrina da situacéo irregular do menor. Em seu Capitulo I, Paragrafo Unico, o
codigo coloca que “as medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor de
dezoito anos, independentemente de sua situacdo”.'® A partir desse paragrafo, pode-se
situar essa doutrina como intermediaria entre a da protecdo integral e a da situacdo
irregular, ou seja; ela ndo garante assisténcia total aos menores, mas por outro lado,
também ndo se preocupa com estes apenas quando em situacdo de infracdo ou

abandono, como € o caso do Cddigo de Menores de 1927.

Com relacdo ao Cddigo de Menores de 1979, Irene Rizzini (1995) argumenta
que em alguns aspectos essa lei pode ser considerada como um retrocesso de mais de 50
anos. No que se refere ao ambito infracional, a lei permite a prisdo preventiva dos
menores, bem como a aplicacdo de medidas a meros acusados, sem provas, s6 sendo

instaurado processo contraditério se a familia do menor designasse um advogado.**

No ambito do trabalho, esta legislacdo também deixa a desejar se comparada ao
Codigo de 1927. Se analisado sem o complemento de outras fontes, o leitor tem a
impressdo de que o trabalho infanto juvenil é uma questdo erradicada da sociedade
brasileira, dado a falta de referéncias a essa temética. O Artigo 83, Titulo VII, remete

essa questdo ao proposto pela Legislacdo Trabalhista.

A referéncia aos servicos sexuais prestados por menores apresenta-se de forma
indireta no Cadigo de Menores 1979. A mencao sutil da legislacdo de 1927 é substituida
pelo interdito no que se refere a tematica. O Artigo 2°, inciso 11 letra b coloca que, para
os efeitos do referido codigo, considera-se em situacdo irregular o0 menor em perigo
moral devido a “explora¢do em atividade contraria aos bons costumes”, uma referéncia

direta, porém nédo explicita a praticas prostitucionais. No entanto, poderiamos nos

Y BRASIL. Lei n° 6697/1979.

1 Lei n° 6.697/1979, Titulo VIII, Capitulo IV, Parigrafo Gnico: “Sera obrigatoria a constitui¢do de
advogado para a interposi¢do de recurso”.
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perguntar: o conceito de exploracdo empregado nesse artigo pode ser compreendido
como no sentido utilizado atualmente no que toca a exploracdo sexual? Ou seja, €
possivel entender sua utilizacdo como uma forma de sugerir responsabilidades a

terceiros pelas “praticas imorais” exercidas por criangas e adolescentes?

A questdo moral permanece um dos pontos centrais do discurso juridico relativo
aos espacos sociais associados a prostituicdo. O artigo 67 da referida lei previa a
interdicdo dos espetaculos e o fechamento de estabelecimentos que empregassem
menores em fungdes “artisticas”, sendo que a compreensdo dessa categoria abarcava
uma série de praticas de comércio sexual ou de atividades que coexistiam espacialmente

com outras ligadas a prostituicao.

A década de 1980, no Brasil, se inicia sinalizando uma abertura politica que
possibilitaria a percepc¢éo veloz da situacdo da infancia no pais. O avancar da década viu
entrar em cena outros personagens na empreitada pela “causa da infincia”, como as
organizagGes ndo governamentais e as agéncias Internacionais, como o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), o movimento feminista e de diversas areas do conhecimento. A mudanga de
paradigma com relacdo a infancia e a juventude no Brasil tem na Convencao sobre 0s
Direitos das Criancas, de 1989, um marco importante, uma vez que esta foi aprovada
pela Assembléia das Nac¢Ges Unidas e, a partir da mesma, foram consolidados os ideais
contemporaneos do universo infanto juvenil. A convencao foi um evento decisivo para a

redacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente®, sancionado em 13 de julho de 1990.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) € considerado pelos operadores
do direito uma das legislagbes mais progressistas do mundo. Fundamentado a partir da
doutrina da protecdo integral, o Estatuto legisla sob o sujeito desde sua gestacdo até a
maioridade de 18 anos, ou de 21 em casos expressos na lei. Em seu artigo 5° a
legislagdo afirma que “nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na

s 13

forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais”.

Isso significa que serd punido conforme a lei aqueles que proferirem acdo contra 0s

12 _ei n° 8.069. O Estatuto revoga a lei n° 6697, de 10 de outubro de 1979 (Cédigo de Menores).
3 Lei n° 8.069, Titulo I.
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direitos das criancas e adolescentes, mas também os individuos que, por nao se

manifestarem, contribuam para um atentado contra esses direitos.

Ao garantir a protecdo integral as criancas e adolescentes, 0 ECA considera a
populacdo infanto juvenil como sujeito de direitos e prop6e uma mudanca de paradigma
no que se refere a responsabilidade pelo desenvolvimento desses individuos. Segundo o
artigo 4°, é dever

da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a
vida, & salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria.*

De acordo com o Estatuto, o trabalho infanto juvenil é proibido aos menores de
14 anos, salvo na condicdo de aprendizes, sendo vedado o trabalho insalubre, penoso,
perigoso, noturno ou desenvolvido em locais prejudiciais ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social.*> Chama a atencéo o caréter educativo da categoria de aprendiz
explicitado pelo Capitulo V, intitulado “Do direito a profissionalizagdo e a protecdo no
trabalho”, que considera enquanto aprendizagem a formagdao “técnico profissional
ministrada segundo as diretrizes e bases da legislagio da educagdo em vigor”.'® Dessa
forma, ao contrario dos cddigos anteriores, o trabalho é colocado como uma
possibilidade de profissionalizagdo, sem que a producdo material do trabalho dos
menores seja 0 foco dessa categoria e, sem mencionar a relacdo vigente durante grande

parte do século XX entre ociosidade e a marginalizagéo.

Questdo importante presente no ECA € que, pela primeira vez uma legislacdo
menorista considera a hipbtese de abuso sexual ser perpetrado pelos pais ou
responsaveis que habitem a mesma residéncia. A redacdo do Artigo 130 é a seguinte:
“Verificada a hipotese de maus tratos, opressao ou abuso sexual impostos pelos pais ou
responsavel, a autoridade judicidria poderd determinar, como medida cautelar, o

afastamento do agressor da moradia comum.” Da mesma forma, o Estatuto rompe com

“ Ibidem.
*BRASIL, Lei n° 8.069, Capitulo V, Artigo 67.
* BRASIL, Lei n° 8.069, Capitulo V, Artigo 62.
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a diferenciacdo de género presente nos codigos anteriores, que descrevem a vitima de

agressdo e abuso sexual no género feminino e o abusador, no masculino.

Entre os considerados trabalhos insalubres e perigosos ao desenvolvimento
encontra-se a prostituicdo. Percebe-se que a interdicdo a que se refere o Estatuto para
permanéncia ou freqUéncia de criancas e adolescentes em espetaculos, boates,
congéneres e casas de diversdo, considerando que ndo exercam atividades nesses
estabelecimentos, desloca-se da perspectiva dos juizos de valor morais, como visto nos
codigos anteriores, para firmar-se na racionalidade dos conceitos de “natureza do
espetaculo” e “tipo de freqiiéncia habitual ao local”, sendo indicados pelo juiz através
de indicacdo etaria.'’ Ao criminalizar os responsaveis pelas casas de shows e de
prostituicdo que empreguem menores, ou ainda, ao proibir a producéo e veiculacédo de
todo tipo de material sexual envolvendo criancas e adolescentes, fica evidente a ndo
compreensdo dessas atividades enquanto categorias de trabalho, ainda que gerem

remuneracao e que o equivalente ao publico adulto ndo aconteca.

O artigo n° 240 do ECA demonstra a preocupagdo com as novas formas do que
designa “exploracdo sexual infanto juvenil” através de uma abordagem contemporanea
do fenbmeno, quando coloca a pena de reclusdo de dois a seis anos e multa para quem
“produzir ou dirigir representacdo teatral, televisiva, cinematogréafica, atividade
fotografica, ou de qualquer outro meio visual, utilizando-se de crianga ou adolescente
em cena pornografica, de sexo explicito ou vexatoria”.'® A mesma penalidade é
submetida a pessoa que produzir, divulgar ou publicar material fotografico de carater

pornografico envolvendo menores nos meios de comunicacéo, inclusive na internet.™

Em 1994, foi instaurada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre
prostituicdo infantil, dado o aumento da visibilidade dessa prética na sociedade
brasileira durante os primeiros anos da década de 1990. Como encaminhamento essa
CPI propds a mudanca do termo de prostituicdo infantil para exploracdo sexual
comercial infanto juvenil, entendendo que para esse segmento o fenbmeno ndo poderia

ser equiparado a prostituicdo adulta, que opera através da consciéncia e da livre decisao

" BRASIL, Lei n° 8.069, Titulo VI, Capitulo II, Secdo I1, Artigo 149.
8 BRASIL, Lei n° 8.069, Titulo VII, Capitulo I, Secdo II.
YBRASIL, Lei n° 8.069, Titulo VII, Capitulo I, Secdo Il, Artigo 241.
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de cada sujeito ao exercé-la. A mudanca de conceito ndao € apenas uma troca de
palavras, visto que a idéia de exploracdo retira dos menores o controle sobre suas
praticas e insere-as no contexto da chamada violéncia estrutural, psicossocial e

interpessoal de que seriam vitimas.

O conceito de exploragdo sexual comercial implica a compreensdo de que
alguém explora, para fins comerciais, 0 sexo de criangas e adolescentes, ndo sendo
considerada uma categoria de trabalho dada sua relacdo de dominacdo, por um lado, e
de possibilidade de reacdo desigual, de outro. No entanto, conceitualmente pode-se
conceber uma contraditoriedade nessa perspectiva, uma vez que segundo a teoria
econdmica marxista classica, o conceito de exploracdo implica obrigatoriamente o
estudo do processo de trabalho, como afirma Faleiros (2000), bem como de sua
mercadoria, sua comercializacdo e seu lucro. Portanto, compreende-se que apesar da
negacéo dessa gama de atividades sexuais ser entendida como uma atividade laboral, ela
ndo pode desvincular-se totalmente dessa prerrogativa, visto que ha um “servigo” a ser

oferecido, bem como a relacéo de troca produz valores econémicos.

Como resultado dessa mudanca de enfoque, que passa a vitimizar criangas e
adolescentes em situacao de prostituicdo e ndo mais aborda-las por motivo de corrupgéo
da sua moralidade, é acrescido o artigo 244-A ao ECA, no ano 2000, a saber: “Submeter
crianca ou adolescente, como tais definidos no caput do art. 2° desta lei, a prostituicéo
ou & exploracéo sexual. Pena — reclusdo de quatro a dez anos, e multa”.?’ Dessa forma o
Estado brasileiro passa a considerar crime as atividades sexuais comerciais prestadas
por menores de 18 anos, sendo a demanda punida conforme o disposto na lei, assim
como incorrem as mesmas penas ao proprietario, gerente ou responsavel pelo local em
que sejam exercidas praticas prostitucionais por criangas e adolescentes, de acordo com

0 inciso 1° do mesmo artigo.

Ao analisar a Legislacdo Menorista do século XX a partir de uma perspectiva
critica, torna-se importante ter em mente, como proposto pelo socidlogo Pierre
Bourdieu (1989), que a lei, nas sociedades ocidentais, € produto de embates entre

diferentes grupos sociais e ndo a expressdao do desejo de um sujeito Unico ou um

2 BRASIL, Lei n° 8.069, Titulo VII, Capitulo I, Secdo II.
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coletivo consensual. Na linha de Michel Foucault, ha que separar dois momentos
distintos implicados as leis, que disputam saberes e poderes sobre os sujeitos de que
falam: a sua producdo e a sua aplicacdo. Nesse sentido, esse artigo buscou analisar o0s
discursos presentes na Legislacdo Menorista do seéculo XX a partir dos momentos
historicos especificos em que cada uma das doutrinas juridicas foi construida, ndo se
aprofundando nas questfes referentes a sua operacionalidade. Tal operacionalidade, por
sua vez, € menos passivel de inserir no ambito das generalizacbes por parte do saber
historico - como foi proposto aqui para a analise das doutrinas juridicas - visto que a
intervencdo age no espacgo das realidades muito particulares de criancas e adolescentes
de diferentes crencas, identidades, localidades, etnias e temporalidades, a partir dos

quais os conceitos de infancia e juventude podem, somente, imperar no plural.
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