O Diplomata e a Guerra: A Politica Externa Brasileira na correspondéncia do
Embaixador José de Paula Rodrigues Alves (1938-1944)
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O campo de atuacdo politica do Embaixador José de Paula Rodrigues Alves,
titular brasileiro na representacédo argentina entre os anos de 1938-1944, ndo se limitava
as relagdes diploméaticas com o Ministro do Exterior José Maria Cantilo e com o
Presidente Roberto M. Ortiz.® A frente da missdo em Buenos Aires, o experiente
diplomata desempenhou relevante papel durante a Segunda Guerra Mundial,
principalmente quando o Brasil declarou Guerra a Alemanha em 1942, posicdo que
divergia diametralmente a politica de neutralidade assumida pela Argentina. As
divergéncias dos dois maiores paises da América do Sul gerou inimeras ondas de
boatos referentes a movimentacdo militar na fronteira entre as duas nagdes e sobre o
reaparelhamento militar. Em 22 de junho de 1940, em uma carta enviada ao Presidente
Vargas, Rodrigues Alves menciona de forma detalhada, uma reunido que o Presidente
Ortiz, junto aos militares mais graduados, trataram a respeito das forcas armadas e do
“material de que necessitava para corresponder amplamente a sua nobre missao”.
Conforme Rodrigues Alves:

“O Governo estaria disposto a ndo medir sacrificios, enviando ao
Congresso 0s necessarios projetos de lei, acompanhados de créditos
capazes de satisfazer amplamente as urgentes necessidades de defesa
nacional. Seriam invertidos mais de duzentos milhdes de pesos na

compra de avides de artilharia ante-aérea, contemplando-se, ao que

parece, quatrocentos milhGes de pesos para a Marinha e para outros

. L2
misteres do Exército.”

A mobilizacdo militar na Argentina, segundo Rodrigues Alves, envolvia a

criacdo de uma industria bélica para fabricacdo de municdes, de ago, de avides e de
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! Roberto Marcelino Ortiz governou a Argentina de 1938 a 1942 quando foi substituido devido sua
enfermidade, pelo vice-presidente Ramon S. Castillo.

2 GV ¢ 1940.06.22/1 Carta de José de Paula Rodrigues Alves a Getulio Vargas. CPDOC-FGV.
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comunicacdo, inclusive, encampando empresas privadas para essa finalidade. Para o
Embaixador, seria irremediavel seguir o exemplo do pais vizinho, uma vez que tornaria
“real e efetiva a nossa defesa”. Ferviam as “intrigas e boatos” acerca da posicao do
Exército da Argentina, principalmente devido a um forte contingente simpatizante do
Il Reich.

Se por um lado Rodrigues Alves desempenhava um papel relevante como
informante do Governo Brasileiro alertando-o para reforcar os contingentes militares na
regido lindeira; por outro, tentava dirimir os acirramentos politicos e militares entre os
dois paises. Nesse sentido, 0 que se percebe é que o campo politico e diplomatico o
dominio do politico ndo tinha fronteiras fixas ou predeterminadas na gestdo de
Rodrigues Alves. Em outras palavras, a burocracia diploméatica em Buenos Aires, sob o
comando do Embaixador José Rodrigues Alves, ultrapassava as delimitacfes
administrativas e protocolares. Rodrigues Alves, em diversos “relatérios politicos™,
elaborava uma anélise bastante minuciosa acerca da conjuntura internacional. *

“A ‘Ag¢do Argentina’ busca convencer ao povo de que desaparecido o
poder imenso da Gra-Bretanha no Mundo, as NacBes que dela
dependem, como a Argentina, se encontrardo fatalmente numa
situacdo de inferioridade palpéavel, que s6 ndo vem nem percebem os
que estdo influenciados pela exceléncia de uma ideologia que erigiu a

forca em principio de direito e a violéncia como expressao ja justica

humana”.
Sobre o 11l Reich Rodrigues Alves afirmava que:

“(...) o principal objetivo do nazismo ndo sera tanto o de instituir o
seu regime nos paises americanos, mas sim de manter um regime
permanente de perturbacdo e de confusdo nos negécios internos de
cada um deles, fomentando tudo quanto possa perturbar a ordem e

. . , . 5
inquietar os espiritos.”

Essas “inquietagdes”, comentadas por Rodrigues Alves, dizem respeito ao

contingente “totalitdrio” do Partido Radical na Argentina. Conforme o Embaixador, o

governo da Argentina “mostra-se vacilante e indeciso” diante do caos que se avizinhava

¥ Expresséo utilizada pelo Embaixador Rodrigues Alves para caracterizar sua correspondéncia.
* GV ¢ 1940.08.03 Cartas de José de Paula Rodrigues Alves a Gettlio Vargas. CPDOC-FGV.
> GV ¢ 1941.07.23 Carta de Rodrigues Alves a Getlio Vargas. CPDOC-FGV.
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e das ameagas “totalitarias” que se arvoravam. Simpatizante dos Estados Unidos, Alves
criticava a posicdo contraria “de certos homens” sobre o possivel estreitamente da

politica externa da Argentina com a “grande Repiblica do Norte™.?

Uma vez que estou partindo do pressuposto de que a esfera do politico e
diplomatico ndo tem margens e comunica-se com outros dominios (econémico, cultural,
militar) amplio o que entendo por objeto politico.” Outrossim, concordo com Frangois
Sirinelli ao afirmar que o objeto politico abrange mais do que a autoridade de um
governo ou de um estado. Antes, essa categoria incidi “na questao da devolugao e da
reparticdo da autoridade e do poder no seio de um grupo humano dado e o estudo das
tensdes, dos antagonismos e dos conflitos dai decorrentes”.® Esse campo de anlise,
conforme Sirinelli, atinente tanto ao tratamento conferido as fontes quanto aquele que
diz respeito a selecdo dos objetos e ao levantamento das problematizagdes, se aproxima
das consideragdes de Tétart, concernentes aos campos e objetos de investigacdo da
histdria politica. Segundo ele “da linglistica a pratica militante, da flutuacéo da historia
das idéias a opinido e da midia, do estudo dos comportamentos cotidianos ao da
filmografia” todos os “objetos falando do politico tecem uma problematica vastissima e
susceptivel de desembocar numa explicacdo globalizante da mecénica social e
histérica.”® Semelhante interpretacio encontramos em Pierre Rosanvallon em relacéo ao
uso da correspondéncia como fonte de investigacdo. Para ele através da correspondéncia
podemos “reconstruir a forma como os atores elaboram sua compreensdo das
situacdes”. Além disso, esse tipo de documentagdo permite ao investigador “detectar as
recusas e atracOes a partir das quais os atores pensam sua agdo, em desenhar a arvore

dos impasses e das possibilidades que estruturam implicitamente seu horizonte™."

O intenso influxo epistolar entre Buenos Aires e 0 Rio de Janeiro, constituia um
elemento importante para o Governo brasileiro administrar suas relagbes com o pais

vizinho. Claro esta, que o Presidente Getulio Vargas e o Chanceler Ministro Oswaldo

® GV ¢ 1941.07.23 Carta de Rodrigues Alves a Getulio Vargas. CPDOC-FGV.
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Aranha, ndo dependiam exclusivamente dos relatérios do Embaixador Rodrigues Alves
para definir a politica externa brasileira com a regido platina. Em 23 de julho de 1942, o
Embaixador Carlos Martins'!, de Washington, envia ao Ministro Oswaldo Aranha uma
missiva descrevendo as repercussdes das acées do Ministro das RelagGes Exteriores da
Argentina, Enrique Ruiz Guindzu. O desconforto trazido com as declaragbes de
Guinazu colocavam as relacdes bilaterais Estados Unidos-Argentina, numa situacédo
bastante delicada. A colaboracdo com Eixo, a critica a politica externa dos Estados
Unidos, sobretudo em suas relagdes com os paises latinos e a complacéncia do
Diplomata a respeito do torpedeamento do vapor argentino “Rio Terceiro” por
submarinos alemdes adricavam as rusgas entre os dois paises. Para Guindzu, conforme
Carlos Martins, “o torpedeamento fora mero acidente, despido de significagdo politica”.
Para 0 Embaixador Carlos Martins, as acusacdes se elevavam a um nivel critico e a
atitude da Argentina:

“(...) deita raizes no passado das relag¢oes argentino-americanas, no

antagonismo para como Brasil e no poder das forcas politicas

conservadoras e favoraveis ao regime totalitirio existente no pais,

ndo menos do que a propria posicdo geografica da Argentina fora do

roteiro estratégico direto de eventual tentativa germanica contra o

Hemisfério Ocidental. "

Ao que tudo indica, perfazia as fontes de informacgdes do Governo Federal de
Getulio Vargas, além dos relatérios diplomaticos, também oficios e memorandos
militares. O Ministério da Guerra contava com uma rede de informantes e adidos
militares em diversas capitais no continente americano, que enviavam farta
correspondéncia a Chefia do Estado Maior do Exército sediada no Rio de Janeiro e que,
por sua vez, a burocracia militar sintetizava em relatorios encaminhados ao Presidente
Getulio Vargas. O Ministro da Guerra Eurico Gaspar Dutra, em 27 de julho de 1940,
reenvia ao  Presidente Vargas um extenso relatério sobre a “situacdo da Argentina”.
Com efeito, fica evidenciado no texto, a questdo fundamental para politica externa da
Argentina, ou seja, “a estrita neutralidade” diante da guerra. Essa posi¢cdo acentuava o

carater de autonomia que a Argentina procurava atribuir aquela circunstancia

1 Carlos Martins Pereira e Sousa foi Embaixador do Brasil nos Estados Unidos entre os anos de 1939-
1948.

12 GVc 1942.07.20 Carta de Carlos Martins ao Chanceler Oswaldo Aranha. CPDOC-FGV.

Anais do XXVI Simpésio Nacional de Histéria — ANPUH « S&o Paulo, julho 2011 4



beligerante. Além disso, havia uma preocupacdo dos governos platinos quanto a

“interferéncia dos Estados Unidos nos negécios da América do Sul”.

“Neste particular ndo ha nos meios militares vozes discordantes,
afinando todas por este diapasdo: ‘é preciso evitar o imperialismo
norte-americano na América do Sul, imperialismo j& iniciado com o

oferecimento de protecdo, que pedimos e de que ndo carecemos, bem

como de organizacdo de bases navais e aéreas sob direcdo

americana’*®

Como se pode observar, portanto, o rechaco as investidas dos Estados Unidos na
regido parecia ecoar nos diversos circulos politicos e militares na Argentina. Por sua
vez, no interior dos circulos militares brasileiros algumas arestas vinham se acumulando
dramaticamente entre o Ministro da Guerra Eurico Gaspar Dutra e o General Godes
Monteiro. Em uma carta enviada ao Presidente Vargas, o Ministro Gaspar Dutra
reclama severamente sobre o descalabro das informagdes publicadas no jornal de
Buenos Aires. Segundo Dutra, o General Goes Monteiro, entrevistado pelo Jornal La
Razon, afirmava que o “’O Brasil e a Argentina, unidos, podem pesar sobre a politica

299

nao sé do continente, como também do mundo’”. Para Dutra, a atitude do General Goes
Monteiro violava a hierarquia militar, pois ndo havia sido tratado antecipadamente tais
conversacdes com o titular da pasta da Guerra. Trata-se de uma questdo de “seguranca
nacional” e, nesse sentido, a “estranheza” do Ministro pelo desacato do General Goes
Monteiro.** A situacdo criada pelas declaracdes de Gées Monteiro ao jornal argentino
demonstra a insubordinacdo da hierarquia militar uma vez que caberia ao General a

obediéncia ao comando do Ministro da Guerra Eurico Gaspar Dutra.

Da Comissédo Consultiva de Emergéncia para Defesa do Continente, o General
Gobes Monteiro envia um “memorandum’ relatando ao Chanceler Oswaldo Aranha, em
margo de 1944, suas “impressdes” acerca da Argentina. Para o General Goes Monteiro
0 Brasil deveria se preocupar em conter o0 avanc¢o da Argentina na América do Sul. O
General lista diversos pontos procurando justificar a rivalidade militar com a Argentina,

entre os quais: a superioridade naval e a producéo de combustivel.™> Nesse sentido, as

3 GV 1940.07.27 Carta de Eurico Gaspar Dutra ao Presidente Getulio Vargas. CPDOC-FGV.
1 GVc 1941.07.11 Carta de Eurico Gaspar Dutra ao Presidente Getulio Vargas. CPDOC-FGV.
1> GMc 1944.03.08 Carta de Pedro Goes Monteiro ao Chanceler Oswaldo Aranha. CPDOC-FGV.
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pastas militares também se ocupavam em estabelecer uma relacdo de comunicacao
direta com o Presidente Getdlio Vargas, somando aos relatorios enviados pelos
Embaixadores brasileiros em missfes diplomaticas, informacfes atinentes a politica

externa e interna da Argentina.

Assim, 0 que posso considerar é que, cotejando essas correspondéncias,
principalmente aquelas escritas pelo Embaixador Rodrigues Alves, a politica externa
brasileira para o continente no periodo aludido, pautava-se a partir de um intenso e

irrestrito influxo de informantes.

Na perspectiva de Moniz Bandeira, se por um lado o Brasil do Estado Novo se
alinhava com os Estados Unidos que absorvia 50% das exportacdes brasileiras, por
outro, a Argentina mantinha estreitos lagos comerciais com a Grad-Bretanha fornecendo

carnes, couros e cereais. Para a Grd-Bretanha, convinha:

“(...) era conservar a Argentina em posi¢do de neutralidade, como
forma de ndo expor o transporte de foodstuffs para Londres a
represalia dos submarinos de Hitler, bem como defender seus
investimentos naquele pais e o conservar como mercado, ao término
da guerra. O interesse da Gra-Bretanha, naquelas circunstancias,
convergia com o do inimigo, a Alemanha, que também mantinha

fortes conexdes econdmicas com a Argentina e ndo as queria perder,

a isolar-se, completamente de toda América Latina.”™

No mesmo trabalho, Moniz Bandeira afirma que os investimentos militares dos
Estados Unidos no Brasil se dava pois esta seria uma forma de intimidar a Argentina e
submeté-la a hegemonia norte-americana. Essas contradi¢fes foram avivadas com a
disputa comercial e a coacdo politica dos Estados Unidos que pressionavam a Argentina
a declarar guerra ao Eixo. Conforme Moniz Bandeira, as “pressOes externas e
contraditorias” e as agitagdes sociais criaram condigdes para a deflagracdo do golpe
militar em 1943 que derrubou o Presidente Ramén S. Castillo.

Por sua vez, na obra do brasilianista Stanley Hilton intitulado “O Brasil e a crise
internacional — 1930-1945” o autor argumenta, divergindo da tese de Moniz Bandeira
sobre a orientacdo eixista da Argentina, que o0 governo argentino teria sido

“inegavelmente favoravel aos Aliados no periodo anterior a queda da Franga” que

* BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. op. cit. p. 32.
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ocorreu em 1940.*" Hilton investiga a proposta de mudar a politica hemisférica da
neutralidade para “ndo-beligerancia”, do entdo Ministro do Exterior da Argentina José
Maria Cantilo.® O historiador trabalha principalmente com a troca de missivas entre o
Embaixador do Brasil em Buenos Aires José P. Rodrigues Alves e o Ministro José
Cantilo. Hilton procura entender as tratativas e diferengas em torno da posicdo
argentina a partir do Ministro Cantilo e do Presidente Roberto M. Ortiz. Quando da
Conferéncia do Panama e a invasdo alema da Dinamarca e Noruega em 1940, o governo
do Presidente Ortiz afirmou sua disposi¢cao em defesa dos “principios de ordem e justica
internacional, e dos direitos dos neutros”. Conforme destacou Hilton, a politica de
neutralidade argentina baseava-se na suposi¢ao de que os Aliados pudessem “impedir a
realizacdo dos objetivos agressivos do regime nazista, e na esperanca de que o conflito
pudesse ser restringido ao continente europeu”.'® Nesse sentido, a cooperacdo de seus
vizinhos latinos e, principalmente, do Brasil, estreitava o didlogo diploméatico entre as
duas nag¢des. Todavia, a insisténcia de Cantilo em alterar a situa¢ao de “neutralidade”
para “ndo-beligerante” encontrou resisténcias tanto entre o Embaixador dos Estados
Unidos Norman Armour, o Secretario de Estado norte-americano Cordel Hull, o
subscretario Sumner Welles e também do embaixador alemdo na Argentina Von
Thermann, que esperava a manuten¢do da posicdo de Buenos Aires. Para o embaixador
brasileiro Rodrigues Alves, o qual Cantilo procurou convencer quanto a mudanca de
status, havia uma contundente ressalva pois, para ele, a neutralidade garantiria a

. . . e pr e . 2
“unidade continental” e manteria o hemisfério isolado da guerra. 0

7 Conforme o diplomata Alessandro Candeas “a neutralidade argentina na Segunda Guerra, seguida por
governos conservadores e pelo Grupo de Oficiais Unidos (GOU), liderados pelo coronel Juan
Domingo Perdn, retoma posicdo adotada na Primeira Guerra e deixa o pais isolado no continente.”
Candeas afirma que em 1943, o GOU derruba o presidente Castilho e refor¢a a neutralidade — que, na
visdo norte-americana, significava claro favorecimento do Eixo. Nas Conferéncias Panamericanas de
Panama (1939) e Havana (1940), a Argentina se op0e a tese da ruptura automatica com o Eixo, e luta
para que a Conferéncia do Rio de Janeiro (1942) apenas "recomende" o rompimento de lagos. Assim,
divergindo da tese de Stanley Hilton, Candeas ndo observa as démarches envidadas pelo Ministro
Cantilo atinentes a critica que o chanceler elabora sobre a situagdo de neutralidade da Argentina.
CANDEAS, Alessandro Warley. Relagfes Brasil-Argentina: uma analise dos avangos e recuos.
Revista Brasileira de Politica Internacional. n. 48, 2005, p. 15.

¥ HILTON. Stanley E. O Brasil e a crise internacional 1930-1945. Rio de Janeiro: Civilizac4o Brasileira,
1977, p. 163.

¥ HILTON. Stanley E. op. cit. p. 174.
2 HILTON. Stanley E. op. cit. p. 181.
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Essa delicada situacdo politica foi se agravando na medida em que a guerra na
Europa avancava e 0 exército alemdo anexava territorios de paises que haviam se
declarado neutros. Sobre essa questdo Stanley Hilton afirma que os elementos
simpatizantes aos Aliados, “desacreditados pela revelagdo publica e rejeicdo hemisférica
do plano de Cantilo, e pela invencibilidade aparente da maquina militar alema” perdia
espaco para 0S grupos antidemocraticos e eixistas. A atuacdo diplomatica do
Embaixador brasileiro Rodrigues Alves, nesse aspecto, foi fundamental para manter o
governo brasileiro a par da posicdo do pais vizinho. Para 0 Embaixador o governo
argentino oscilava entre a posicdo pro-Aliados ou pré-Eixo. As “armas do Reich”,
alertava Alves, concorriam para atrair simpatizantes “a causa germanica”.”> Em uma
carta enviada pelo Embaixador Rodrigues Alves apenas uma semana depois do ataque
japonés contra a base naval americana de Pearl Harbor, ocorrido em 7 de dezembro de
1941, o diplomata afirmava que seria fundamental reagir “adotando medidas de
solidariedade, de assisténcia reciproca e cooperacdo defensiva, tdo sabiamente previstas
nas Ultimas conferéncias panamericanas e reunides de consultas de Ministros de Buenos
Aires, Lima, Panama ¢ Havana.”? Diferente do Governo Vargas que, segundo Alves,
havia declarado “solidariedade” aos Estados Unidos, o governo argentino “mostrou-se
vacilante e os grupos de tendéncia nacionalista procuraram desvia-lo do bom caminho,
pretendendo que ele declarasse a sua neutralidade no novo conflito.” Além do estado de
sitio declarado na Argentina, Rodrigues Alves alertava o Governo Vargas quanto a
mobilizacdo “nazista na Argentina” e a “campanha violentissima contra os Estados
Unidos, principalmente no jornal El Pampero”.?® Outrossim, em reunido com o vice-
presidente Castillo, em 25 de fevereiro de 1942, Rodrigues Alves recebia do politico as
justificativas da posicdo de neutralidade da Argentina. As alegacbes de Castillo, que
deveriam ser transmitidas ao Presidente Vargas, advogavam a ndo ruptura imediata das
relagdes com os paises do Eixo, “por dificuldades de ordem interna e pelo fato de nao
estar o pais militarmente preparado para afrontar qualquer situa¢do de carater bélico”.

Todavia, na interpretacdo de Alves, o governo Argentino havia tomado todas as

21 Armour a Welles, 4 de junho 1940. PSF: Welles, Arquivo Roosevelt. Rodrigues Alves ao MRE, 6 de
junho 1940, AHI.

?2 GVc 41.12.18. Carta de Rodrigues Alves a Getulio Vargas. CPDOC-FGV.
2 GVCc 41.12.18. Carta de Rodrigues Alves a Getdlio Vargas. CPDOC-FGV.
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medidas necessarias para impedir prejuizos aos interesses brasileiros e dos Estados
Unidos, principalmente no que tange ao controle comercial de empresas alemas.?

Nesse sentido, a correspondéncia do Embaixador Rodrigues Alves enviada para
Oswaldo Aranha e/ou diretamente para o Presidente Getdlio Vargas, demonstrava a
preocupacdo do diplomata pertinente aos acontecimentos da Il Guerra Mundial e,
principalmente, expressava as incertezas relacionadas a Argentina. Havia, para Alves,

um inquietante movimento totalitério e uma “pronunciada simpatia pela Alemanha”.®
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