Significados do militarismo na Forca Publica de Sdo Paulo (1870-1924)
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Essa comunicacdo tem o objetivo de analisar, num contexto histérico especifico,
que vai do fim da Guerra do Paraguai até os estertores da Primeira Republica, os
significados do processo de militarizacdo por que atravessou a policia de Sdo Paulo, na
sua divisdo uniformizada e ostensiva, que hoje corresponde a Policia Militar. Para os
propositos deste texto, limitamos o escopo do conceito de militarismo a adocdo de
principios ideoldgicos, culturais e pragmaticos afetos as Forcas Armadas, no que tange
a organizacao institucional (hierarquia e disciplina), treinamento e instrucdo, finalidade
funcional e relagcdo com o publico, naquilo que Morris Janowitz denominou de modelo
militar profissional. Esse modelo, adotado por todas as forgas policiais estaduais
brasileiras ao longo do século XIX, ainda hoje mostra-se ativo. Além do mais, essa
permanéncia é considerada, por muitos especialistas, como um dos principais motivos
(sendo o principal) da estrema violéncia que medeia o contato cotidiano das policias
militares com a populagdo. O militarismo da policia brasileira, em geral, e da policia
paulista, em particular, traz um dilema irremediavel até os dias atuais, traduzido na
necessidade de conjugar uma demanda politica e social por tarefas de policiamento
“classico”, a serem realizadas por uma instituicdo encamisada em uma couraca
tipicamente militar. Esse quadro é ainda agravado pelas pressdes democraticas recentes
de parte da opinido publica, que exige das forcas policiais transparéncia e
accountability; e, institucionalmente, pela tendéncia de profissionalizacdo da atividade
policial e das relacfes de trabalho internas a corporagdo, a principio, incompativeis com
a rigidez da burocracia militar.

Pretendo alinhavar aqui a trajetdria da militarizacdo da policia ostensiva de Séo
Paulo, a fim de demonstrar que o militarismo adotado néo foi resultado de um desenlace
“patural” que culminou no modelo mais adequado para enquadrar uma realidade
historica especifica. Mas sim foi fruto de uma série de decisbes politicas e
administrativas que levaram em conta fatores ideoldgicos, funcionais e econdémicos.
Também quero colocar em evidéncia que o militarismo da policia de Séo Paulo, isto é, a

incorporacdo de valores e praticas relativos as forcas armadas, teve significados

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH « Sdo Paulo, julho 2011 1



distintos ao longo do periodo analisado, que variaram de acordo com 0 contexto
sociopolitico. Esse processo tambeém derivou da experiéncia dos atores sociais -
administracdo, policiais e publico - e se reproduziu na expectativa que organiza, no
nivel do simbdlico, essa mesma experiéncia.

As instituicdes juridico-policiais jogaram um papel fundamental na constituicao
do arcabouco legal no processo de emancipacdo politica do Brasil. Grande parte da
administracdo pablica no vasto territorio brasileiro e da mediacdo do Estado em génese
com a populacdo se fez sobre pilares policiais. No que toca a organizacdo do aparato
policial, adotou-se um sistema dual que prevalece até hoje. Esse sistema esta baseado na
coexisténcia de duas instituicbes de policia que habitam o mesmo territorio e muitas
vezes tém competéncias convergentes: a) uma policia civil, sem uniforme, funciona
como instancia ancilar do poder judiciario, responsavel pela investigacdo e apuracao de
fatos criminosos; b) uma policia militar, ostensiva e uniformizada, responsavel pelo
policiamento ostensivo e ordinario. De acordo com as normas constitucionais, ambas as
corporacfes sdo organizadas em nivel estadual - numerario e orcamento. Cabe,
portanto, as policias militares estaduais o servico de policiamento cotidiano, lidando
com as ocorréncias propriamente criminais e a miriade de demandas do publico, que
fogem ao escopo do “real police work’.

A opcdo militar, de estilo gendarmico, por assim dizer, afinou-se ao longo dos
ultimos anos do regime imperial quando a Guarda Nacional, milicia de carater civilista,
perdeu suas funcgdes policialescas, em 1873. Em S&o Paulo, a militarizacdo do
policiamento foi particularmente recrudescida com a vinda de uma Missdo Francesa de
Instrucdo, contratada junto ao Exército daquele pais, para treinamento da forca publica
estadual. A “opcdo militar’, entretanto, ndo foi fruto de uma evolugdo natural e
inevitavel, de uma vocacdo inerente ao “espirito paulista® ou de uma tradicdo
indisputavel. Sempre houve alternativas sobre a mesa, e organizacdes de outros calibres
(a prevaléncia de uma policia local, por exemplo) foram ensaiadas em determinados
momentos.

Se o surgimento do aparato policial ostensivo remete as origens da constitui¢éo
do pais, ndo é possivel realizar um estudo generalizante da sua formacdo, dado as
caracteristicas peculiares de cada unidade da federacéo. Forca de carater provincial, seu
desenvolvimento esta ligado, também, as logicas socioecondmicas de cada localidade.
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Em S&o Paulo, o empuxo mais evidente que colocou a forca publica em posicdo de
proeminéncia se deu apds o final da Guerra do Paraguai (1870), periodo que coincidiu
com o essort econdmico oriundo da atividade cafeeira, que se conjuga a outros aspectos
importantes que delineiam a fécies paulista de fim de Império: a crise do sistema
escravista, 0s movimentos abolicionistas e republicano, os debates acerca da méo-de-
obra, a ampliacdo da fronteira agricola.

Sob o ponto-de-vista politico-ideolégico, permeava o discurso oficial uma
pressdo civilizatoria, isto é, havia uma clara demanda para que aquela provincia rural
(ao contréario do Rio de Janeiro, a cidade de S&o Paulo, capital da provincia, era um
nacleo urbano demograficamente irrisorio até o final do Império) se acercasse dos
eflivios de modernidade e do progresso emanados desde a Europa. Representada pela
populacdo escrava ou caipira de indole embrutecida por uma légica de vida retrograda,
alienada dos beneficios do progresso e da ciéncia, habitante dos rincdes e sertdes, a
barbaérie tinha que ser domada (e dominada) pelo roldéo civilizatdrio. E imiscuida nesse
cenario antinébmico, asseverado pela circulacdo de ideais libertarios e da “ordem e do
progresso”, que a forga publica de Sdo Paulo se torna, no dltimo quarto do século XIX, a
materializacdo do poder e da presenca do Estado nas regides mais remotas da provincia
de S&o Paulo. Mesmo nos locais onde outras entidades administrativas mostravam-se
ausentes, ndo era incomum a presenca de um destacamento policial - de dois ou trés
pragas - que representavam, no ultimo elo da corrente hierdrquica, os auspicios do
governo imperial.

A policia ostensiva, ainda que pouco numerosa (o contingente variou de 400 a
1500 homens de 1870 a 1889), mais do que oferecer protecdo a vida e ao patrimdnio ou
realizar um servigo de policiamento na acep¢do mais estrita do termo, estava prevista
para funcionar como a ponta-de-lanca da civilizacéo, naquilo que Clive Emsley, definiu
como “portar a bandeira®, uma missdo pedagdgica por assim dizer, como parte do
processo intrincado, intermitente e incompleto da expansdo do "monopolio estatal da
forca legitima™ para as zonas localizadas nas regides mais centripetas do centro do poder
(e da civilizacdo), que tinha como bastido principal a cidade do Rio de Janeiro, capital
do Império. Domar os espiritos barbarizados e cooptar a “elite” politica para que se

alinhasse a faccdo dominante que governava o pais aparecia nos discursos da cupula
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policial e do governo como sendo a principal missdo a ser desempenhada pela forca
publica de Sao Paulo.

Organizada nos moldes militares, tendo no Exército nacional um modelo e um
espelho (os regulamentos imitavam o homologo do Exército, as patentes eram
equivalentes e grande parte do oficialato provinha daquela corporacdo), pode-se dizer
que o militarismo da forca publica de S&o Paulo durante o Império representou a ado¢éo
de ideais civilizatorios, muito mais do que uma inclinacdo bélica ou marcial. Até porque
as limitagdes funcionais, organizacionais e econdmicas afastavam a instituicdo dos
ideais imaginados. De saida, entraves basilares atravancavam a formacao de uma policia
de exceléncia: do armamento obsoleto aos quartéis em ruina, passando pelo treinamento
e instrucdo inexistentes (fossem pracas ou oficiais) e pelo processo de selecdo
afrouxado. Até mesmo o discurso institucional mais reservado, trocado em
correspondéncia interna, menoscabava a forga publica, que ndo inspirava confianga. A
“aculturacdo” de oficiais e pragas aos principios fundantes do militarismo nunca se
completou. Ao contrario, o esprit-de-corps era urdido a partir de aliancas ambivalentes.
Uma ética ou uma “cultura policial-militar” passou ao largo da forga publica paulista
durante o Império. O almejado senso de pertencimento fazia-se e desfazia-se ao sabor
das contingéncias e dos imperativos imediatos da tropa, arregimentada, em sua base, do
mesmo fildo populacional sobre o qual a clava civilizatoria devia recair. Ao contrario do
que houve na Europa, a base da soldadesca ndo provinha de uma “respectable working
class® (Policia Metropolitana de Londres) ou de veteranos das Forcas Armadas
(gendarmerie). Em sua maioria, era formada de brasileiros, pardos, pretos ou morenos,
analfabetos, sem ocupagdo prévia, solteiros e sem qualquer trago fisico - altura e
robustez - que os distinguisse da média populacional.

N&o obstante, um sistema militar de organizacdo policial, ligado ao poder
politico central, prevaleceu diante de alternativas coetaneas que propunham um modelo
civilista de organizacdo e de policiamento. Algumas delas vigoraram de fato em
periodos intermitentes, entretanto sempre num patamar suplementar ao modelo militar
favorito. Assim, além da policia militarizada, vinculada ao governador da provincia e ao
Imperador; em S&o Paulo coexistiram outras duas estruturas de policiamento ostensivo
“descentralizadas™, por assim dizer. Uma de organizacao local, municipal, e outra que

atuava apenas na capital (Sao Paulo, depois em Santos e Campinas) e que mimetizava
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expressamente os parametros adotados pela Policia Metropolitana de Londres. A
tripartitacdo adotada tem a ver com 0 jogo das forgas patrimoniais que ditaram a
organizacdo politica brasileira e contra as quais se desejava reforcar a policia militar
provincial, representante, a0 menos em teoria, do poder imparcial do Estado. Instituidas
no municipio, as policias locais se afiguravam instrumento de controle de fazendeiros e
politicos locais, verdadeiras milicias privadas, aliciadas na base do clientelismo, do
favor e da patronagem. Remuneradas, armadas e fardadas pelo erario, elas eram
prontamente cooptadas por interesses particulares. Essas organizagfes tiveram
existéncia intermitente durante o periodo imperial, sendo extintas e ressuscitadas a
mercé dos arranjos politicos. Sempre foram consideradas, entretanto, forcas lindeiras a
policia militar, que, de fato, recebia a fatia mais polpuda do orcamento provincial. A
superposicdo das duas instituicdes nunca foi pacifica, além de mimetizar um retrato
bastante nitido do processo dialético e intrincado da formalizacdo de um Estado publico
e liberal, a encobrir uma sociedade escravista.

Era esse 0 modelo policial vigente em Sdo Paulo quando o regime imperial €
substituido pelo republicano, em 1889, cuja primeira constituicdo, outorgada em 1891,
instaurou um regime federalista comme il faut, descentralizado, dotando as unidades
federativas de grande parcela de autonomia frente a Unido, munindo-as de ampla
competéncia fiscal e jurisdicional, inclusive para legislar e organizar seus corpos
policiais.

O deslocamento do eixo de poder — das médos do Imperador para o controle de
oligarquias estaduais — e o recrudescimento dos principios federativos fizeram com que
as instituicdes policiais, principalmente a forga publica, se aproximassem do novo
nacleo politico, cuja representacdo institucional estava a cargo dos Partidos
Republicanos estaduais, que governavam — em ambito federal e local — sem qualquer
concorréncia relevante. A descentralizacdo politica e administrativa dava ensejo para
que se estabelecessem perigosos focos de tensdo entre o governo da Unido e o0s
governos estaduais, principalmente em S&o Paulo, que experimentava um boom de
crescimento econdmico e demografico a partir dos primeiros anos do seculo XX. Nessa
nova configuracdo politica e de distribuicdo de poder inaugurada pela Republica,
funcionando como um outro vortice de forca, estava o Exército, que se manteve sempre

em posicdo critica e, muitas vezes, com arroubos intervencionistas. Segundo alguns
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historiadores, a concorréncia do governo central e a ameaca sempre velada de
intervencdo do Exército nacional levaram 0s governos estaduais a criarem Seus
pequenos exércitos, dentre 0s quais se destacou 0 “pequeno exército paulista’, epiteto
sugerido por um governador num relatério louvaminheiro. De fato, a partir de 1906,
com a chegada da Missdo Francesa de Instrucdo, contratada junto ao Exército francés, a
forca publica paulista passou a ser treinada dentro dos mais modernos e rigorosos
principios militares. Paralelamente, foram criadas novas se¢6es marciais, a exemplo da
Companhia de Metralhadoras, do pombal e de uma forca aérea; além de escolas
preparatorias de pragas e oficiais, num processo que se desenvolveu anteriormente ao
Exército nacional, que contou com uma missdo estrangeira, igualmente francesa, apenas
em 1919. Numa tipologia proposta pelo socidlogo francés Dominique Monjardet,
durante os primeiros anos da Republica, os estados, e S&o Paulo, particularmente,
muniram-se de “policias de soberania’, em que a manutencdo do status quo, a partir da
fidelidade politica transformou-se na principal de suas funcgdes.

Como consequiéncia, durante a Primeira Republica, o militarismo do aparato
policial ostensivo de Sdo Paulo despojava-se de sua inclinagdo civilizatéria, a fim de
assumir uma roupagem eminentemente marcial: a forga pablica assimilava o papel de
tropa em prontiddo para defender os interesses locais contra as potenciais incursdes da
Unido e do Exército. Um espirito militarista, portanto, teria prevalecido ante uma
perspectiva civilista da policia, que pressupde como sua principal funcdo o policiamento
preventivo, a manutencio da ordem e a aplicacio da lei. E verdade que até 1901, as
opcdes ainda estavam em aberto. Em Sao Paulo, houve vérias mudancas
organizacionais que ora reforcavam o carater militar do aparato policial ora o
arrefeciam. Os debates parlamentares e parte da imprensa também sublinhavam a
inutilidade de uma policia altamente militarizada que, no dia-a-dia, deveria responder a
demandas de policiamento ordinario. Em 1896, por exemplo, uma reforma policial,
dividiu a forca pablica em trés instituicbes autdnomas: duas incumbidas de fungdes de
policiamento, e uma Brigada Militar, a ser mobilizada caso os interesses soberanos do
pais e do estado de S&o Paulo fossem ameacados. A partir de 1901, e principalmente,
apos 1906, a forca publica é centralizada sob um comando Unico, e o discurso
institucional, o conjunto regimental e a instrugdo ministrada convergem para o

militarismo.
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N&o obstante a isso, a definicdo de estilo, a pratica cotidiana, as demandas do
publico e mesmo os interesses institucionais ndo se coadunavam com a opc¢do militar.
Diante de um cenario eminentemente rural, e ruralizado, em sua atividade econémica
principal, em que apenas na capital se fazia concretizar uma “vocacdo de metropole”, a
forca publica se espalhava pelo estado em pequenos destacamentos e via-se obrigada a
enfrentar situac@es e circunstancias que contrastavam com o espirito marcial que ornava
sua ideologia. N&o havia reais inimigos a serem combatidos pelos soldados; o
treinamento bélico dentro do rigoroso padréo francés era de pouco uso nas modorrentas
vilas do interior, em que a “criminalidade comum” e as ocorréncias mais prosaicas ¢
que perturbavam o sossego publico - de ladrdes de cavalos a ébrios e desordeiros;
passando por disputas entre fazendeiros e as indefectiveis moedas falsas, cuja circulacdo
se avolumava a medida que a economia se sofisticava. Na capital, uma Guarda Civica,
talhada sob a égide das policias urbanas das grandes cidades européias, também estava
sob as ordens do comandante geral da Forca Publica. Mesmo o carater civilista da
Guarda Civica era entrecortado por uma hierarquia castrense e por constrangimentos
disciplinares equivalentes aos que se submetiam seus colegas de farda. Para finalizar,
em 1918, depois de uma determinacéo legal, foi decretada a equiparacdo das patentes da
Forca Publica as do Exército, que encampou, por meio do Ministério da Guerra, a
burocracia da corporagao policial.

Vivia-se, portanto, uma situacdo paradoxal: munida de carater e espirito
militares, instruida na lida marcial, a policia de Sdo Paulo, no cotidiano, se desincumbia
de tarefas do “policiamento classico”. Mesmo os inimigos em potencial - Exército e
Unido -, contra quem o “pequeno exército paulista” protegeria os interesses paulistas,
ndo justificavam plenamente o0s investimentos financeiro e pessoal. Mostra a
historiografia mais contemporanea que o Exército e a Marinha padeciam de uma
orientacdo identitaria, um rumo ideoldgico demarcado. Principalmente no Exército,
havia divergéncias no Estado Maior e no oficialato de linha a respeito do papel a ser
assumido pela instituicdo: se uma posi¢do de intervencgdo efetiva nos rumos politicos do
pais ou um papel quase pedagogico, de agente fomentador de civismo em prol de uma
populacédo incivilizada. Ao mesmo tempo, era flagrante a precariedade material que
assolava as Forcas Armadas, bem como nédo estavam definidas as linhas gerais de

organizacgdo interna: da forma de recrutamento, as politicas de instrucdo, ao modelo a
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ser incorporado (Alemé&o ou Francés) e a distribuicao do efetivo no territorio. Em suma,
até pelo menos o inicio da década de 1920, o Exército ndo contava com uma politica e
uma doutrina de acdo unitarias.

Quanto a macropolitica, salvo o interregno do governo Hermes da Fonseca
(1910-1914), num certo nivel a cupula do governo paulista se confundia com a clpula
do governo da Unido. Se havia dissidéncias internas, no seio do partido dominante, suas
motivacdes eram de cunho menor, disputas localizadas por privilégios e poder, num
esquema politico baseado na patronagem e no personalismo. Altaneira, e intocavel pela
escaramucas mais rasteiras, pairava a defesa de interesses de toda a uma “classe™: a dos
grandes cafeicultores. Uma oposicéo politica a esse sistema de privilégio, representada
por um grupo com ideario realmente divergente, pelo menos até a década de 1920,
nunca logrou furar o esquema estabelecido, que se sustentava por arranjos urdidos entre
as facgOes dominantes e pela manipulacdo fraudulenta dos mecanismos eleitorais. Entre
0 governo paulista e o governo federal ndo havia, de fato, divergéncia severa que
justificasse a necessidade de um exército estadual que se colocasse de prontiddo para
uma eventualidade inesperada.

Quebram-se, entéo, os vinculos teleologicos e de causalidade que determinam o
recrudescimento militar da policia paulista aos riscos de potencial enfrentamento com as
forcas do Exército e de intervencdo do governo federal. E verdade que essa justificativa
aparece, aqui e ali, no discurso das autoridades, e serviu para subsidiar as interpretacdes
mais recorrentes. Entretanto, amiude encontram-se vozes dissonantes, mesmo entre
autoridades e politicos, que contradizem o impeto militar paulista, baseadas em
argumentos os mais singelos: o de que o servigo prestado pela policia prescinde de uma
organizagdo militar. Se a opcdo militar prevaleceu, as interpretagdes devem buscar
outras logicas. E a pesquisa empirica numa documentagdo de cunho mais qualitativo e
mais reservado do que os relatorios publicos (oficios confidenciais, correspondéncia
ordinaria, comunicacdo epistolar, ordens do dia) abre possibilidade para outras miradas
que extrapolam as classicas andlises institucionais, subsidiadas por fontes publicas e
oficiais (séries estatisticas e relatorios).

De saida, percebe-se que a fidelidade da policia em relagdo ao aparelho politico,
a instrumentalidade, mostra-se bastante ténue. Limites materiais ainda se faziam sentir

durante a Primeira Republica, apesar dos esforcos orcamentarios e das medidas de
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profissionalizacdo (seguranca, critérios de promocdo, reforma, instrugdo, mais rigor na
arregimentacdo de voluntarios), que racionalizam a relacdo dos policiais com a
instituicdo. Ingressar na policia ndo significava uma opc¢do de carreira duradoura para
trabalhadores: o numero de defecgdes (desercdes) e as exclusbes por motivos
disciplinares eram significativos. A instrucdo militar, comandada pelos oficiais
franceses, também era limitada, ndo encampando toda a tropa. Uma parte do oficialato
mais antigo mostrava-se recalcitrante aos treinamentos e a reestruturacdo funcional, que
subvertia as dindmicas tradicionais de hierarquia ha muito tempo em vigor. Casos de
corrupgdo, peculato, abusos, extorsdo, sdo copiosos, mesmo entre os oficiais. Uma
guarda pretoriana que, por ideologia, defendesse candidamente a situacdo politica €
tatica retorica. No cotidiano, sobreviviam interesses de outros matizes, escalonados nos
varios escaldes da corporacdo, que subvertiam a torto e a direito o espirito militar
puritano - da disciplina, da honra e da hierarquia. A sobrevivéncia do dia-a-dia,
rivalidades amorosas, uma melhor colocacdo na ainda rigida piramide social, um
dinheirinho extra, mesmo que fruto de um desvio de conduta ou de uma ilicitude,
faziam desmoronar os pilares do ilibado “pequeno exército paulista”.

Né&o obstante, o militarismo na policia paulista tem inegavel potencial simbolico.
Atravessa as expressdes discursivas que emanam principalmente da clpula da
instituicdo. Nesse dominio da “cultura”, por assim dizer, o empenho militar
resplandecia. Na heraldica, uniformes, rigor das continéncias, na predilecdo pelas
paradas e desfiles civicos, até na imposi¢do de uma disciplina ferrenha, o militarismo da
policia paulista transparecia nesse duplo interpenetrdvel: de um lado, o culto as
aparéncias, ao ornamental, ao ostentatdrio; de outro, a necessidade de constranger no
férceps disciplinar a médo-de-obra irresoluta, que se recusava a dobrar o espirito civil
(ou “popular”) ante as "sedugdes" do esprit-de-corps militar.

Sem duvida, uma "identidade" militar esta incrustada na maneira como a
instituicdo estd representada, a si mesmo e aos outros. A cooptagdo por parte dos
governos ditatoriais dos aparatos policiais estaduais no combate aos "subversivos" e
"inimigos do regime", trabalhando corpo-a-corpo com as Forcas Armadas, injetaram-
Ihes dose renovada de um militarismo de outra cepa, ndo mais o militar-profissional
almejado até entdo; mas agora reforcado na identificagdo de um inimigo concreto,

pervasivo e atuante. Aparentemente, uma "cultura militar" perpassa, ainda nos dias de

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH « Sdo Paulo, julho 2011 9



hoje, varios niveis do discurso produzidos pela instituicdo, causando uma espécie de
"paradoxo identitario”, que ajuda a atravancar movimentos reformistas e empece o
encampamento do aparato policial pelos mecanismos democraticos de correicdo e
accountability. Na base desse paradoxo, o dilema seminal que assombra as policias
militares: como podem conviver, numa mesma instituicdo, uma "cultura” militar com as
necessidades praticas impostas pelas demandas por um policiamento de cunho
ordinario, num cenario politico democréatico? E, no ambito institucional, como combinar
principios hierarquicos militares com a inser¢do da atividade policial nos preceitos de
uma burocracia moderna, de uma profissao regulamentada?

Sumarizando, o processo de militarizacdo das forcas policiais ostensivas, no
Brasil, e particularmente em Sdo Paulo, ndo foi teleoldgico — o desdobramento
inevitavel de imperativos naturais. Foi fruto de uma alternativa politica e institucional
sopesada, inextricavelmente vinculada a contextos histéricos especificos. E mais: a
experiéncia militar paulista foi dotada de sentidos diferentes ao longo desse percurso.
Mesmo o discurso institucional preencheu com significados especificos o sintagma.
Durante o Império, o0 modelo militar serviu a propdsitos civilizatorios; na Primeira
Republica, resumiu a aproximacdo politica com o partido dominante e a formagéo de
uma milicia estadual, simbolo da pujanca e da autonomia paulistas. Entretanto, vale
salientar que a expectativa institucional e a do governo ndo foram propriamente aquela
do soldado de base e da populagdo. Cada qual construiu, munido de repertérios
proprios, os significados destilados pelas vivéncias fomentadas na relagdo com uma

policia organizada sob um modelo militar.
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