Sobre a elegancia do minueto, 0 manto das trevas: desvendando a atuacéo do
Itamaraty no combate ao comunismo

Adrianna Cristina Lopes Setemy

“International History is a new field
with old pedigree ”(STEINER, Zara, p.
531, 1997)

Desde os mais antigos registros da producdo do conhecimento histérico é
possivel verificar o interesse dos investigadores em compreender as atividades de
Estado e de governo na esfera internacional, sobretudo nos momentos de guerra. Sob a
denominacdo de historia diplomatica, pode-se dizer que este dominio ocupou lugar de
prestigio no século XIX, quando a disciplina adquiriu status cientifico. Ranke, principal
expoente do historicismo alemao, propunha uma histéria com 3 dimensdes principais: o
estudo dos acontecimentos internos das grandes poténcias européias, dos movimentos
coletivos e forgas resultantes da experiéncia institucional, religiosa e social, e das
relacdes entre os Estados, dando énfase ao confronto entre eles.

Entretanto, o inicio do século XX, marcado por convuls@es e rupturas com o
passado e o establishement em diferentes esferas, presenciou também, especialmente na
Franca, os primeiros bombardeios contra a historia politica, encetados por um grupo de

historiadores posteriormente denominado de “Escola dos Annales™

, que defendia a
necessidade de uma histéria mais abrangente e totalizante em oposicdo a um fazer
historiografico tradicional de natureza episodica, linear e limitado aos grandes
acontecimentos politicos, aos jogos de poder entre grandes personagens (homens ou
paises) e a pesquisa aos documentos “oficiais”. Os esfor¢os destes “revolucionarios” no
sentido de derrubar o “Antigo Regime” da historiografia e se afirmarem enquanto
“fundadores” de um ‘“novo tempo”, acarretaram um processo de crescente
caricaturizacdo da histdria politica, que passou entdo a ser arbitrariamente entendida
como sindénimo de “historia positivista”, até cair, finalmente, em profundo ostracismo e

descrédito. A fim de rebater as acusacdes do grupo dos Annales, René Remond,

auxiliado por 11 historiadores dedicados ao estudo de temas contemporaneos e

! A existéncia da Escola, cuja denominacio enfatiza as caracteristicas comuns aos seus representantes, foi
negada por muitos de seus membros que, por outro lado, empenharam-se em realcar as diferentes
contribui¢des individuais dos autores identificados com o grupo.
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aglutinados em torno da Fondation Nationale de Sciences Politiques e da Universidade
de Paris X — Naterre, publicou em 1988 o livro Por uma histéria politica,? que consistia
em um inventario dos estudos de historia politica que estavam sendo realizados na
Franca, a fim de chamar a atencdo para as novas abordagens, objetos e problemas
daquele dominio da historia. Neste movimento de renovacgdo da historia politica teve
papel central a aproximacdo da disciplina histérica com outras disciplinas,
principalmente com a ciéncia politica. Foi a partir do uso de alguns de seus métodos,
tais como a quantificacdo dos votos e a analise das tendéncias eleitorais, que o tema da
participacdo na vida politica passou a ocupar um espaco de destaque na producgdo
historiografica e resultou no desenvolvimento de estudos sobre processo eleitoral,
partidos politicos, grupos de pressdo, opinido publica e midia. Por outro lado, 0s
contatos com a sociologia, a linglistica e a antropologia, especialmente através de
nogBes como “imaginario social” ou “cultura politica”, promoveram uma associa¢do
entre a historia politica e o simbdlico, o que resultou na proliferacdo de estudos
historicos sobre a sociabilidade, a cultura politica e o discurso.

Assim como aconteceu com a historia politica, a histéria diplomética ficou
estigmatizada como histdria oficial das grandes nagdes, dos grandes homens e
acontecimentos politicos. Mas a diferenca da primeira, que entre altos e baixos
conseguiu reafirmar-se no ambiente académico nas duas ultimas décadas, a historia
diplomaética ndo conseguiu reabilitar-se sob este mesmo “rotulo” e assumiu, assim, uma
nova designacgdo: historia das relagdes internacionais. Esta proposta teve origem na
escola historiografica francesa como um campo de pesquisa mais abrangente, que
contemplaria as complexidades inerentes ao seu objeto de pesquisa, sobretudo, sem
fazer apologia as acdes dos homens de Estado e aos grandes acontecimentos politicos.?

Pode-se dizer que as relagdes internacionais enquanto campo de estudo é algo
relativamente recente, que se constituiu imediatamente ap6s a Primeira Guerra Mundial
a partir da necessidade de compreender os fatores que engendraram a guerra e 0 que

deveria ser feito dali por diante para preveni-la. Ainda em 1919, foi criado na

2 REMOND, René (org.). Pour une histoire politique. Paris: Du Seuil, 1988.

® Para uma discussao acerca do surgimento e institucionalizacdo da histéria das relagdes internacionais, a
distingdo entre esta nova disciplina e a tradicional historia diplomatica e a esfera de abrangéncia de
cada uma delas, ver: STEINER, Zara. On Writing International History: chaps, maps and much more.
International Affairs, v.73, n.3, p.531-546, 1997.
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Universidade de Gales, na Inglaterra, o Departamento de Politica Internacional, ficando
esta data conhecida como o nascimento institucional da disciplina de relagOes
internacionais. Em 1936, passou a lecionar neste departamento Edward Hallett Carr,
considerado um dos “mitos fundadores” do novo campo de pesquisa, e cujo livro Vinte
anos de crise, publicado em 1939, deu inicio ao debate teérico na disciplina. Mas foi,
sobretudo, nos anos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial que este campo se
desenvolveu e institucionalizou com grande velocidade. Em sua origem, esteve
marcado pela aproximagdo com a historia, o direito internacional e a ciéncia politica,
mas vem paulatinamente se diferenciando destas disciplinas e de suas metodologias de
pesquisa e adquirindo tragos proprios, ainda que continue intimamente relacionada a
elas, podendo-se mesmo afirmar que tem como principal marca distintiva a
interdisplinariedade. Fazendo uso das palavras de Philippe Braillard: “Aujourd’hui, les
relations internationales constituent um champ d’étude spécifique et autonome; eles
n’en relévent pas moins de disciplines nombreuses et diverses, en raison de leur nature
complexe et multidimensionelle™

No que se refere mais especificamente ao dominio da histéria das relacGes
internacionais, data da década de 1970 a sua institucionalizagdo no mundo académico,
com a criacdo de departamentos, periddicos, associacdes de pesquisa e a realizacdo de
eventos dedicados ao estudo de assuntos internacionais a partir de uma abordagem
histrica.’ Para Zara Steiner, entretanto, o verdadeiro marco de transicao entre a historia
diplomatica tradicional e a histdria das relacbes internacionais foi a publicacdo dos

trabalhos do historiador francés Pierre Renouvin e a criacdo, em 1935, do Instituto

* CARR, E. H. The Twenty years crisis, 1919-1939: an introduction to the study of international
relations. London: Macmillan, 1939.

®> BRAIALLARD, Philippe. Les relations internationales. 8 ed. Paris: Presses Universitaires de France,
2007, p. 6.

S A partir de 1974, o Institut d’Histoire des Relations Internationales Contemporaines (IHRIC) e 0
Institut Universitaire des Hautes Etudes Internationale, de Genebra, organizaram col6quios franco-
suicos que ensejaram a publicacdo Relations Internationales, que dedicou dois ndmeros especiais a
discussdo da politica externa, o n. 14, de dezembro de 1975, e 0 n. 37, da primavera de 1984. Na
década de 1980 o comité Franco-ltalien d Etudes Historiques também realizou importantes coloquios
a respeito do tema, assim como a Ecole Francaise de Rome, que realizou trés seminarios sobre
Opinido Publica e Politica Exterior, respectivamente em 1981, 1984 e 1985. A década de 1980
também presenciou importantes eventos dedicados ao estudo de assuntos internacionais, destacando-
se os Seminarios da Fondation Nationale des Science Politique, os do Comité d’Histoire de la
Deuxieme Guerre Mondiale e do Institut d’Histoire du Temps Présent. Zara Steiner faz uma excelente
sintese da histdria da disciplina no artigo ja citado STEINER, Zara. Op. cit
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Pierre Renouvin, na Sorbonne. Segundo a autora, a partir da elaboracdo do conceito de
“Forgas Profundas”, Renouvin ndo apenas revigorou o papel do Estado na Historia e a
pesquisa nos arquivos diplomaticos, mas também trouxe a tona a histéria econdémica e
social, a histéria das idéias e das instituicbes como perspectivas de abordagem dos
problemas relacionados ao ambiente internacional. Com Jean-Baptiste Duroselle, seu
sucessor no Centro Pierre Renouvin, escreveu Introducdo a Histéria das Relacdes
Internacionais,” publicado em 1964. Duroselle, por sua vez, publicou Todo império
perecera,® em 1981, obra dedicada & metodologia em estudos de relacdes internacionais,
e foi substituido na direcdo do Instituto Renouvin por René Girault e Robert Frank. Na
introducdo a uma reedicao do livro de Renouvin, Histoire des Relations Internationales,
Girault explicitou que o autor promoveu uma revolucdo epistemoldgica de amplitude
semelhante a dos Annales em um dominio particular da historia, qual seja, o das
relaces entre os Estados ou entre os homens separados pelas fronteiras.’

No Brasil, o aparecimento e amadurecimento da disciplina é ainda mais recente,
podendo-se dizer que foi apenas a partir dos anos 1980 que ela adquiriu um estatuto
préprio, enquanto um campo de conhecimento voltado exclusivamente para o estudo da

politica externa e das relages exteriores do Brasil.'> Estudos de carater analitico-

" RENOUVIN, Pierre; DUROSELLE, Jean-Baptiste. Introduction a [’histoire des relations
internationals. Paris: A. Colin, 1964.

8 DUROSELLE, Jean-Baptiste. Tout empire périra. Une vision théorique des relations internationals.
Paris: Publications de la Sorbonne, 1981.

® GIRAULT, René. Présentation. In: RENOUVIN, Pierre. Histoire des Relations Internationales. Du
Moyen Age a 1789. v.l. Paris: Hachette, 1994, p.II.

19 Segundo Paulo Roberto de Almeida, os anos 1980 assistiram a uma verdadeira explosdo em termos de
producdo académica e diplomatica sobre os mais diversos temas de relagfes internacionais e de
politica externa, seja como resultado do crescente profissionalismo e especializagdo na Academia, seja
em virtude da maior abertura da diplomacia profissional as trocas com o ambiente académico, a
interagdo entre estes dois grupos de estudiosos da politica externa e relagdes exteriores do Brasil
resultou em projetos concretos de cooperagdo, mesmoq eu a partir de perspectivas analiticas distintas.
Além disso, a implementacdo da Fundacdo Alexandre de Gusmao (Funag), criada em 1971 mas que
havia permanecido pouco operacional durante aquela década, através de um o6rgdo subsidiario, o
Instituro de Pesquisa de Relagdes Internacionais (IPRI), impulsionou a realizagdo de seminarios, a
contratacdo de estudos especializados independentes ( sobretudo do CPDOC/FGV e do IUPERJ) e a
publicacdo de trabalhos internos e externos a Casa de Rio Branco. Dentre os principais géneros de
trabalhos publicados pelo IPRI/Funag, destacaram-se: teses produzidas por diplomatas como requisito
de conclusdo do Curso de Altos Estudos do Instituto Rio Branco, geralmente relacionadas a temas
especificos ou sinteses de cunho histérico; depoimentos prestados a entidades como o CPDOC e
publicacdo individual de memorias ou de colecBes de trabalhos de ex-funcionarios do Itamaraty e
ministros das Rela¢Bes Exteriores; cadernos especiais, compilando trabalhos de alunos do IRBr,
estudos encomendados a especialistas dentro e fora da Casa de Rio Branco e textos apresentados em
seminarios promovidos pelo IPRI.
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descritivo das peculiaridades e tendéncias da producdo brasileira em histéria das
relagbes internacionais,"* demonstram a progressiva institucionalizacdo e
profissionalizacdo deste campo de pesquisa. Entretanto, nota-se que apesar do
crescimento qualitativo e quantitativo da produgdo académica — e também diplomatica —
sobre os mais diversos temas de relacOes internacionais e de politica externa brasileira,
ainda existem lacunas e siléncios que precisam ser melhor explorados. Como exemplo,
podemos mencionar a escassez de trabalhos que abordam a vertente propriamente
institucional do Itamaraty, destacando-se isoladamente as pesquisas de Flavio Castro?,
Cheibub®® e Cristina Patriota.** Ainda nesse sentido, pode-se dizer que é modesto o
numero de trabalhos dedicados a uma sintese da politica exterior do Brasil, sendo
possivel identificar ao longo do tempo uma sucessdo de comunidades dominantes neste
género de producdo, formadas ora por representantes da academia, ora por
representantes da diplomacia, ora por ambos.

No inicio do século XX, emergiu da elite intelectual brasileira nomes como os
de Duarte da Ponte Ribeiro, Varnhagen, Bardo do Rio Branco, Joaquim Nabuco,
Oliveira Lima e Pandid Caldgeras, “historiadores diplomatas” que produziram
grandiosas obras no campo da historiografia diplomatica, que ilustram a “osmose” entre
a atividade de pesquisa historica, a reflexdo intelectual e a atuacéo politica de cada um
deles no campo da diplomacia. Caracterizadas por uma narrativa superficial e linear dos
fatos, suas obras séo representativas da chamada historia diplomética tradicional, uma
tendéncia comum a época ndo s6 no Brasil mas em outras partes do mundo, que
veiculava interpretacdes conduzidas de dentro das nacOes e limitadas quanto ao objeto,
as fontes e a capacidade explicativa, comprometidas em reproduzir 0s argumentos

defendidos pelas respectivas chancelarias.

1 ver: ALMEIDA, Paulo Roberto. Estudos de relagdes internacionais do Brasil: Etapas da Producio
Historiogréfica Brasileira, 1927-1992. Revista brasileira de Politica Internacional, n.1, p.11-36, 1993;
ALMEIDA, Paulo Roberto; O estudo das relagdes internacionais do Brasil: um didlogo entre a
diplomacia e a academia. Brasilia: L.G.E, 2006; SANTOS, Norma Breda dos. Op. cit.

2 CASTRO, Flavio Mendes de Oliveira. Histéria da organizacdo do Ministério das Relagdes Exteriores.
Brasilia: UnB, 1983.

¥ CHEIBUB, Zairo Borges. Diplomacia, diplomatas e politica externa: aspectos do processo de
institucionalizacdo do Itamaraty. Rio de Janeiro: IUPERJ, 1984; . Diplomacia e
construcdo institucional: o Itamaraty em perspectiva historica. Dados, Rio de Janeiro, v. 28, n. 1, p.
113-131, 1985.

¥ MOURA, Cristina Patriota de. O Instituto Rio Branco e a diplomacia brasileira. Um estudo de carreira
e socializacdo, Rio de Janeiro, FGV, 2007.
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A criacdo do Instituto Rio Branco, em 1945, estimulou os estudos diplomaticos
e, por esse motivo, representou um avango desse género historiografico. A partir dos
anos 1950 e 1960, o campo antes restrito aos intelectuais diplomatas passou a ser
ocupado também por académicos, com uma predominancia de especialistas da area de
ciéncia politicas, cujas producbes de carater mais analitico, critico e prescritivo,
geralmente balizadas por conceitos extraidos da ciéncia politica e da sociologia,
representaram uma verdadeira ruptura em relacdo a fase anterior, puramente
historiogréfica, de carater apologético e oficialesco. Nesta fase, uma das probleméticas
privilegiadas nos trabalhos académicos foi a questdo da autonomia ou da independéncia
nacional, destacando-se os trabalhos de Hélio Viana, José Honorio Rodrigues, Carlos
Delgado de Carvalho, Celso Lafer e Hélio Jaguaribe.

Como mencionamos, 0s anos 1980 assistiram a uma verdadeira explosédo de
producBGes académicas e diplomaticas sobre os mais diversos temas de relagdes
internacionais e de politica externa brasileira, bem como o “divorcio” entre estes dois
grupos de intelectuais, consequéncia de uma maior profissionalizacdo das relacGes
internacionais enquanto campo de estudo académico e pelo aperfeicoamento de métodos
modernos de andlise, que resultou no surgimento de um maior nimero de projetos de
cooperacdo entre 0 universo académico e diplomatico para a producdo do
conhecimento. Mais recentemente, a producdo puramente académica vem ganhando
ritmo e importancia crescente, sobretudo a area de histdria das relacfes internacionais,
renovada a partir dos trabalhos de Gerson Moura, José Luis Werneck da Silva,
Seitenfus, Clodoaldo Bueno e Amado Cervo, tendo os dois ultimos destacado-se pelo
aprimoramento do género de sintese da politica externa brasileira com a obra Histéria
da politica exterior do Brasil. Publicada primeiramente em 1986 e depois em 1992, com
reedices atualizadas em 2002 e 2006, a obra tem como objetivos principais
consolidar o conhecimento ja elaborado por obras anteriores sobre as relacdes
internacionais do Brasil e a partir desta sintese oferecer uma nova interpretacéo historica
para o passado das relacfes internacionais, no extenso periodo que vai de 1822 até os
nossos dias. Embora o Estado e a documentagdo diplomatica ocupem um lugar

privilegiado na elaboracdo da periodizacdo e construcdo da narrativa, os autores levam

15 BUENO, Clodoaldo & CERVO, Amado. Histéria da Politica exterior do Brasil. 3 ed. Brasilia; UnB,
2006.
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em conta também outros atores e forcas que conduzem os rumos da politica externa, o
que nos permite caracterizar a obra como uma nova histéria diplomatica.

Ainda que represente uma importante contribuicdo para a renovacdo da
historiografia das relagdes internacionais ao considerar, para além do Estado, novos
atores e forcas atuantes no cenario internacional, a obra de Cervo e Bueno ainda esta
restrita a um esquema interpretativo que enfatiza a busca incessante do desenvolvimento
econémico e o papel do Estado nesse processo atravées de seu dileto representante para
assuntos internacionais, o ltamaraty. Percebe-se, portanto, que apesar dos avangos
descritos, no Brasil a historiografia das relagdes internacionais continua enfatizando a
colaboracdo do Ministério das RelacGes Exteriores e da diplomacia para a realizacdo
dos interesses da politica econdmica nacional, visando primordialmente o seu papel na
insercdo e no desenvolvimento econdmico do pais. Pode-se mesmo perceber essa
énfase da historiografia das relagdes internacionais em aspectos economicistas como
resultado dos esforcos da historia politica, da qual é herdeira, para reabilitar-se perante
os historiadores num contexto historiografico marcado pelo predominio de uma historia
econdmico-social, onde para se legitimar era necessario rebater as acusagdes que lhe
vinham sendo imputadas pelos representantes dos Annales, preencher alguns requisitos
propostos pela nova concepgao de historia trazida pelos “revolucionarios” e também
advogar abordagens e propostas pouco gratas aquele novo “paradigma”, como a
valorizacdo do sujeito, do acontecimento e da narrativa na historia. Mas apesar da
importante repercussdo que estas novas abordagens, objetos e problemas tiveram em
outros dominios da disciplina historica, no Brasil ainda ndo penetraram de maneira
significativa no campo da histdria das relagdes internacionais, onde a énfase dos
trabalhos ainda recai sobre as relacbes econOmicas internacionais do Brasil e as
consequiéncias da atuacdo do Itamaraty no cendrio internacional sobre a economia
nacional *®

Para além das disputas de ordem econdmica que culminaram com a hegemonia
do capitalismo, o século XX foi pontuado por conflitos ideol6gicos de carater
transnacional, travados dentro dos Estados ou entre eles. Entretanto, em virtude das

mencionadas limitagdes no campo de producdo da historiografia das relacOes

® SANTOS, Norma Breda dos. Historia das Relagdes Internacionais no Brasil: esboco de uma avaliagdo
sobre a &rea. Historia [online]. 2005, vol.24, n.1, pp. 11-39.
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internacionais, verifica-se ainda uma auséncia de estudos dedicados a dimensdo
cognitiva da formulagdo da politica externa brasileira, mais especificamente, que
explique a atuacdo do Itamaraty diante daquele que se tornou o inimigo internacional
comum aos paises do ocidente, apds outubro de 1917: 0 comunismo.

Ao longo do século XX o perigo comunista tornou-se uma espécie de espectro
rondando a sociedade capitalista sem respeitar limites territoriais ou culturais, como
havia definido Karl Marx ainda no século XIX. A ascensdo dos bolcheviques ao poder
na Russia, a partir da Revolugdo de outubro de 1917, causou um impacto muito forte em
todo o mundo: o entusiasmo e a esperanca dos revolucionarios, somados a crise da
sociedade liberal que se seguiu ao fim da Primeira Guerra Mundial, provocaram
consideravel crescimento da influéncia dos ideais comunistas em diferentes partes do
mundo. Dai em diante, especialmente no periodo compreendido entre a Revolucao
Russa e a crise do socialismo real na virada da década de 1980 para 1990, o comunismo
tornou-se efetivamente muito mais que um “fantasma” e foi adquirindo um poder sem
precedentes. Tendo sua forgca consubstanciada na expanséo e pulverizagédo de partidos e
movimentos que cultivaram adeptos e entusiastas por todo o mundo, simultaneamente
engendrou sua outra face ao causar medo e inseguranga aos setores mais conservadores
da sociedade, que atemorizados pela “ameaca” comunista apressaram-Se em organizar e
articular uma contra-ofensiva, o anticomunismo.

Os embates em torno da questdo comunista ocuparam posi¢cdo de destaque nas
disputas politico-ideoldgicos e nas relagdes internacionais entre as décadas de 1920 e
1980. O anticomunismo teve papel marcante na histéria do Brasil deste periodo e
ganhava mais forca a medida que se dava o processo de expansao do Partido Comunista
Brasileiro, fundado em 1922. Este fato Ihe conferiu um aspecto de “perigo real” e gerou
mais animo nos seus adversarios que logo trataram de se organizar e se articular para
contra-atacar as iniciativas de implantacdo dos ideais de Lénin no pais. Dessa forma, o
anticomunismo foi se configurando, a partir da Revolucdo de 1917 e no decorrer da
década de 1920, numa espécie de tradicdo,'” ainda que nestes anos iniciais a ameaca e
0s riscos politicos de um projeto revolucionario, resultante da existéncia de vanguardas

operarias organizadas e da ocorréncia de eventuais surtos grevistas, ainda ndo fossem

" MOTTA, Rodrigo Patto S4. Em guarda contra o perigo vermelho: o anticomunismo no Brasil (1917-
1964). S&o Paulo: Perspectiva. Sdo Paulo: FAPESP, 2002.
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associados de maneira predominante ao comunismo, mas sim ao anarquismo, que entdo
tinha mais forca e visibilidade politica no Brasil. Entretanto, com o crescimento
experimentado pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB) nos anos 1930, este quadro
comecou a se alterar. '8

A comogéo tornou-se ainda maior em novembro de 1935 com a eclosdo de
levantes comunistas em Natal, Recife e no Rio de Janeiro, responsaveis pela
disseminacdo e consolidacdo do anticomunismo no Brasil. Apesar de ter sido um

» 19 consistiu em uma tentativa armada

movimento frustrado, a “”’Intentona Comunista
dos revolucionarios de tomarem o poder, com indicios de que havia contado com a
participacdo de um grupo de estrangeiros ligados a Internacional Comunista
(Komintern). A grande imprensa como um todo real¢ou a participacdo de estrangeiros
na preparacao do levante, taxou os revolucionarios de agentes do Komintern a favor de
uma conspiracdo internacional e, além disso, desempenhou um importante papel na
disseminacéo do panico entre diferentes setores da sociedade civil e instituicdes que ndo
medraram em exercer forte pressdo para que 0 governo ndo esmorecesse no combate
aos “rebeldes”. Ainda que as revoltas tenham sido rapidamente debeladas, o “perigo
comunista” passou a ser utilizado como justificativa para o governo intensificar e
aprimorar mecanismos de repressdo e de controle da sociedade. ?° Abrindo mao de suas
prerrogativas, o Legislativo aprovou medidas que implicaram o fortalecimento do
Executivo e que conduziram a um gradativo fechamento do regime. Assim, a escalada
repressiva iniciada em 1935 teve como desfecho o golpe de 10 de novembro de 1937,
que deu origem ao Estado Novo (1937-1945).** A partir dai a motivag&o anticomunista
transformou-se em um dos pilares de sustentacdo ideoldgica do Estado e fortaleceram-
se as bases de uma sélida tradi¢do anticomunista na sociedade brasileira, reproduzida ao
longo das décadas seguintes através da acdo do Estado, de organismos sociais € mesmo

de individuos e instituicbes que destacaram-se por seu esmerado zelo militante. Pode-se

18 \Ver DULLES, John W. Foster. Anarquistas e comunistas no Brasil. (1900-1935). Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1977. Colecédo Brasil — Século XX.

19 Esta designacéo foi cunhada pelos meios oficiais com uma intencdo depreciativa, j4 que o termo
intentona significa “intento louco, plano insensato”.

2 MOTTA, Rodrigo Patto S&. Op. cit., p. 59 e 126.

2l PANDOLFI, Dulce. Introdugido. PANDOLFI, Dulce. (Org.) Repensando o Estado Novo. Rio de
Janeiro: Ed. Fundacdo Getulio Vargas, 1999, p. 09
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dizer que durante o Estado Novo, Getulio Vargas consolidou propostas em pauta desde
outubro de 1930, quando, pelas armas, assumiu a presidéncia da Reptblica.??

Posteriormente, entre 1961 e 1964, o anticomunismo adquiriu um novo félego
por razBes tanto enddgenas como exodgenas. No plano internacional, o impacto da
Revolugdo Cubana langou o continente para o centro da Guerra Fria e estimulou tanto
acdo de comunistas como de anticomunistas. No plano interno, um movimento
ascendente das organizacdes de esquerda marcado pela reestruturacdo do PCB apds as
crises e cisdes decorrentes da desestalinizagéo, pelo surgimento de novas organizagoes
como a Acdo Popular (AP), as Ligas Camponesas e a Politica Operaria (POLOP), e pela
adesdo de novos contingentes sociais a0 campo esquerdistas, tais como a igreja e 0s
meios estudantis, convergiram com as mudancas processadas no quadro internacional e
resultou na fagulha detonadora do golpe de 1964.

Portanto, concordamos com a tese de Rodrigo Patto de que o anticomunismo foi
um dos principais argumentos, se ndo o principal, a justificar e provocar as duas
intervencdes autoritarias mais significativas e duradouras ocorridas no periodo
republicano da historia brasileira, originadas a partir do estabelecimento de frentes
anticomunistas que reuniram diversos elementos sociais, tais como empresarios,
politicos, militares, religiosos e grande imprensa, em torno do combate ao perigo
vermelho.?®

Diante da importancia que o fendmeno anticomunista assumiu no transcorrer do
século XX, chama atencéo a escassez de estudos académicos devotados ao tema. Tanto
no Brasil como no exterior a historia e as ciéncias sociais demonstraram maior interesse
em pesquisar os revolucionarios e a esquerda que seus adversarios, deixando para
segundo plano a compreensdo do papel de individuos, grupos e instituicbes que agiram
em defesa da ordem estabelecida. Estes, quando contemplados pela bibliografia, séo
tratados de forma esquematica e superficial, quando ndo maniqueista. Percebe-se que o
empenho em compreender e explicar o fendmeno anticomunista é frequentemente
suplantado pela ansia de denunciar, o que resulta em um modelo interpretativo
simplista, que divide os agentes sociais e instituicoes em “bons” e “maus”,

“colaboradores” e “resistentes”, pouco contribuindo para que se perceba a

22 \Ver PANDOLFI, Dulce. Op. cit.
2 \Ver MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Op. cit.
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complexidade envolvida nas disputas politicas e ideologicas que perpassaram o século
XX. A historiografia brasileira ainda é carente de estudos que apontem de que maneira
as instituicdes do Estado agiram no combate ao comunismo, sendo necessario ainda
ultrapassar o conhecimento obtido com base nas proprias memorias e produgdes
intelectuais institucionais “sacralizantes” que, em geral, buscam enfatizar seu carater de
guardids da democracia.

Tomando a obra de Cervo e Bueno como representativa do estado da arte da
historiografia das relagdes internacionais no Brasil, percebemos que a atuacdo do
Itamaraty em vista da “ameaca comunista” ao longo do século XX ¢ apenas tangenciada
e € tratada primordialmente a partir dos anos que se seguiram ao fim da Il Guerra
Mundial, periodo marcado pela bipolarizacdo do sistema internacional entre Estados
Unidos - Unido Soviética e sua decorrente confrontacdo politico-ideoldgica. A guerra
fria, momento a partir do qual o comunismo rompeu o isolamento da Unido Soviética e
tornou-se, de fato, uma forca planetaria, produziu a intensificacdo do anticomunismo na
sociedade e no Estado norte americano, que empenhou o peso de seu poder e sua
riqueza na sustentacdo dos grupos dispostos a enfrentar o “inimigo” comunista,
oferecendo-lhes suporte ideoldgico, politico e material. O desconforto e 0 medo
provocados pela irradiagdo do “perigo vermelho”, associado ao receio de que América
Latina escapasse a sua Orbita de influéncia a partir do exemplo cubano, tiveram
implicacGes nas relagdes exteriores dos EUA no sentido de buscar nos paises vizinhos
apoio para um esforco comum de contencdo do comunismo no hemisfério, o que
resultou em acBes como a assinatura do Tratado Interamericano de Assisténcia
reciproca (TIAR), a criagdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a
realizacdo das Reunides de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores das
Republicas Americanas. Estes eventos ganharam destaque na historiografia das relacfes
internacionais do Brasil, pois foram momentos importantes nos quais a diplomacia
brasileira adotou argumentos liberais de mobilizacdo anticomunista®®, tendo em vista
obter a cooperacdo econdmica do parceiro do Norte, a fim de formar um bloco
econdémico que integrasse esforcos para a defesa politica do hemisfério e do

desenvolvimento capitalista. Entretanto, é preciso lembrar que no Brasil o

* Os liberais recusavam o comunismo por entender que ele atentava contra o liberalismo politico e
econdmico, por um lado sufocando a liberdade e colocando em préatica o autoritarismo politico e, por
outro lado, destruindo o direito a propriedade através da estatizagdo dos bens particulares.
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anticomunismo resultou da interacdo de trés matrizes basicas: o cristianismo, mais
precisamente o catolicismo; o nacionalismo e o liberalismo, sendo que este ultimo foi o
que encontrou acolhida menos entusiastica. Aqui, os valores religiosos catolicos
constituiram-se a base principal da mobilizacdo anticomunista, relegando outras
motivacdes a posicoes secundarias, ainda que os argumentos das trés “matrizes
doutrinarias” aparecessem frequentemente combinados ou mesclados.”

Tanto a retorica de condenacdo do comunismo internacional, reverberada pela
diplomacia brasileira nas reunifes internacionais mencionadas, como a retorica de
independéncia ideoldgica em relacdo aos paises que adotaram orientacdo socialista,
podem ser percebidas como estratégias para obter, simultaneamente, investimentos
financeiros norte americanos que viabilizassem o desenvolvimento e a ampliacdo dos
mercados junto aos paises do bloco socialista. O que se percebe através da obra de
Cervo e Bueno € que a historiografia das relacfes internacionais da énfase ao carater
economicista e desenvolvimentista dos encontros e acordos de cooperacdo
interamericana que se sucederam a partir do fim dos anos 1940 e ao longo das décadas
de 1950 e 1960, e procura demonstrar que a aproximagdo comercial e diplomatica com
paises socialistas ndo implicava simpatia ou mesmo tolerancia ideologica, cabendo
ainda a ressalva de que as eventuais infiltracbes provenientes dessa aproximacgéo
poderiam ser contidas com medidas de ordem “interna”. Ou seja, o Itamaraty aparece
como instituicdo que atuou de forma pragmatica no cenério internacional, em favor dos
interesses financeiros do pais e sem “preconceitos” ideolégicos.26 Entretanto, isso nao
significa que, de fato, ndo estivesse envolvido nas politicas de Estado voltadas para o
combate a0 comunismo em seu territorio.

A medida que o anticomunismo se fortalecia e ganhava novos adeptos no seio
da sociedade brasileira, ia ensejando a constituicdo de um imaginario préprio, povoado
por um arsenal de imagens e expressdes dedicadas a representar 0s comunistas e 0
comunismo como um mal que deveria ser extirpado. A maioria das representacoes
construidas pelos inimigos do “perigo vermelho” podem ser agrupadas em quatro
conjuntos que denotam as caracteristicas maléficas associadas aos comunistas: 1)

demonizacdo das suas acgdes; 2) semelhanca com agentes patolégicos infecciosos; 3)

2 PATTO, Rodrigo. Op. cit., p. 16-46.
% BUENO, Clodoaldo & CERVO, Amado. Op. Cit.
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amoralidade ou imoralidade; 4) ameaca estrangeira.?’ Todas essas tematicas deram
origem a um amplo arco de representacdes e tiveram um importante papel nas
mobilizacBes anticomunistas, mas aqui iremos nos restringir apenas as representacoes
do comunismo como “corpo estranho” infiltrado no Brasil por agentes estrangeiros, pois
vemos ai um indicio de que a defesa da seguranca nacional no plano interno contra a
ameaca representada por esses agressores estrangeiros fazia parte da agenda do
Itamaraty, instituicdo que ao longo de sua trajetdria tem assumido um papel cada vez
mais importante na formulacéo e conducéo da politica externa brasileira e na tomada de
decises na arena internacional.?® Isto nos remete questdo da relacéo entre a politica
interna do Estado e os relacionamentos que este mantém com as outras unidades
politicas que estruturam o sistema internacional, tema de destaque no contexto da
renovacao da histdria politica e diplomética, como comentamos no inicio deste capitulo,
e que proporcionou uma aproximacdo bastante fecunda dos historiadores que
participaram destas discussdes com o campo de estudo das relacdes internacionais
contemporaneas, onde também se intensificavam os debates sobre a relacdo entre o que
se passava do lado de dentro e 0 ambiente internacional e entre as escolhas da politica
interna e as que estavam supostamente ligadas aos assuntos externos. Uma das
primeiras questdes levantadas nesse debate referia-se ao grau de autonomia e distincao
de uma esfera politica externa, propriamente dita. A resposta variou muito com o tempo,

entretanto, ao longo das duas ou trés Ultimas décadas, a historia e a ciéncia politica,

2 PATTO, Rodrigo. Op. cit., p.47-69.

%8 Segundo a tese e Zairo Cheibub, a posicdo central do Itamaraty na arena decisoria da politica externa
brasileira é resultado de um longo processo histérico, cuja principal tendéncia & a crescente
burocratizacdo e institucionalizacdo desse ministério, que a partir de uma perspectiva weberiana
implica a gradativa aquisicdo de um conjunto de atributos, dentre os quais destacam-se: distribuicdo
dos servigos definidos por leis e regulamentos; uma hierarquia de funcgdes; a separacdo completa entre
a funcdo e o homem que a ocupa; protegdo dos funcionarios no exercicio de suas funcdes;
recrutamento através de concursos ou exames; remuneracdo regular do funcionario na forma de um
salario fixo e a possibilidade de promoc&o segundo critérios objetivos e, em geral baseados no mérito,
eliminando, assim, a margem de arbitrio da autoridade. Este processo de burocratizacdo e
institucionalizacdo fez com que o Itamaraty tenha seu poder politico aumentado face a outras
institui¢des da politica externa brasileira, tais como as Forgas Armadas e 0s setores econdmicos, uma
vez que nenhuma outra apresenta um grau de institucionalizacdo similar, com excecdo do Exeército.
Ver CHEIBUB, Zairo Borges. Diplomacia, diplomatas e politica externa: diplomacia, diplomatas e
politica externa: aspectos do processo de institucionalizacdo do Itamaraty. Rio de Janeiro, tese de
Mestrado em Ciéncias Politicas apresentada ao IUPERJ, 1984, p. 01-03; e GONCALVES, Williams
da Silva; MIYAMOTO, Shiguenoli. Militares, diplomatas e politica externa no Brasil p6s-64. In:
ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon. Sessenta anos de politica externa brasileira (1930-1990):
prioridades, atores e politicas.
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tanto quanto a pratica e a reflexdo dos detentores do poder,? avancaram no sentido da
derrubada de barreiras e do abandono de conceitos rigidos, segundo o0s quais, havia uma
diferenca de natureza entre os “assuntos de fora” e os de “dentro”.*® Para os fins desta
pesquisa, adotaremos a concepcdo do historiador Jean Baptiste Duroselle, segundo o
qual, ainda que estejam intrinsecamente relacionados, € necessario admitir a existéncia
de uma sutil distincao entre a esfera da politica interna e a esfera da politica externa. O
autor argumenta que, se por um lado, existem numerosos atos de “politica interna pura”,
por outro lado ndo ha nenhum ato de politica externa que ndo esteja atrelado a algum
aspecto de politica interna. Assim, ndo ha diferenca de natureza, tampouco separacao
estanque entre “interior” e “exterior”’, mas interagdes entre um e outro, ainda que com
uma legitima primazia do primeiro sobre o segundo.®

Os comunistas eram, antes de tudo, inimigos da patria e essa idéia, veiculada
através das imagens e do vocabulario que os associava a figura de estrangeiros,
alienigenas, portadores das “idéias malditas”, traidores do Brasil em defesa da URSS,
nos remete a outra matriz do anticomunismo no Brasil, o nacionalismo.** Segundo
Patto, os militares foram bastante receptivos ao anticomunismo de inspiracdo
nacionalista, e isso se explica por caracteristicas peculiares a instituicdo, pois na
qualidade constitucional historicamente adquirida de garantidores da ordem
consideravam seu papel preservar a integridade nacional e a ordem interna contra a
insurgéncia de grupos que ameacassem 0 status quo da sociedade, a disciplina e a
hierarquia das instituices estatais.*® Entretanto, este néo era um atributo exclusivo da
caserna. Para isso, iremos voltar ao século XV e pensar o processo de formacdo dos
Estados Nacionais na Europa e a sua posterior influéncia nos Estados que comegaram a

se formar no século XIX, dentre eles o Brasil.

2% Ver KISSINGER, Henry A. Domestic Structure and Foreign Policy. Daedalus, spring 1966, p. 503-
529.

%0 Este processo ndo ocorreu , entretanto, sem veemente resisténcia no sentido de marcar a distingéo entre
estes dois niveis da politica, sendo exemplo disso os seguintes trabalhos: VERNANT, Jacques. Le
conditionnements internes de la politique étrangére. In. HAMON, Léo (Org.). La elaboration de la
politique étrangére. Paris: PUF, 1969; ARON, Raymond. Paix et guerre entre les nations. Paris:
Calmann-Lévy, 1962.

! DUROSELLE, Jean-Baptiste. Tout Empire périra. Une vision Théorique des relations internationals. 2
ed. Paris: Sorbonne, 1982.

%2 |dem, p. 55-62.
% PATO, Rodrigo. Op. Cit., p. 36-37.
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Grande parte da literatura sobre a formacdo dos Estados Nacionais europeus
enfatiza a participacéo da instituicdo militar neste processo, concentrando-se, sobretudo,
na contribuicdo dos Exércitos no processo de construcdo nacional, na evolucdo dos
metodos de guerra e no desenvolvimento da profissdo de soldado na Europa. Isso tem
conduzido a uma subestimacao do papel desempenhado pela diplomacia, atividade que
se desenvolveu em correlacdo e em complementac&o & acdo militar. E durante o século
XV, concomitante ao processo de formacdo dos Estados Nacionais, que se inicia na
Europa uma série de transformacfes que resultam na criacdo e consolidacdo das
principais instituicdes que hoje caracterizam a diplomacia bem como a preponderancia
desta atividade no estabelecimento das relagdes entre as nagfes, pois ainda que a
consolidacao dos Estados europeus tenha ocorrido basicamente pela guerra, os conflitos
ininterruptos implicavam o risco da exaustdo dos recursos ja acumulados tornando-se
necessario complementar o trabalho dos soldados com o de uma instituicdo que atuasse
paralelamente no sentido de evitar a ameaca da guerra constante. Esta nova instituicao
que tomou a forma da diplomacia permanente era uma continuacao da guerra por meios
politicos e foi sendo absorvida pelas na¢Bes recém criadas na medida em que fomentava
o0 crescimento e a consolidagédo dos Estados Nacionais. Soldados e Diplomatas estavam,
portanto, vinculados entre si no cumprimento de suas funcBes, que consistiam
basicamente em servir & preservacao e engrandecimento do seu proprio Estado, sendo
que os primeiros o faziam através da guerra e 0s outros no sentido de evitd-la. Esta
vinculagédo fez com que a organizacdo do servigo diplomatico se processasse nos moldes
do servico militar, principalmente no que concerne a disciplina e a hierarquia comuns
aos servicos estatais que lidam com segredos relativos a sobrevivéncia e soberania do
Estado. Portanto, o processo historico mais amplo de construcdo dos Estados Nacionais
na Europa teve uma dupla interacdo com a diplomacia: por um lado, ele moldou e
condicionou a evolucdo dos métodos diplomaticos, enquanto a diplomacia, por sua vez,
contribuiu para o fortalecimento do processo de consolidacéo dos Estados Nacionais.**

Consolidado o Sistema Europeu, a diplomacia passou ao primeiro plano no
cenario da politica internacional e ja durante o século XIX, no desenrolar do processo
de formacdo dos novos Estados Nacionais, deixou de ser um complemento da guerra

para assumir a tarefa de estabelecer um equilibrio de poder com vistas a evitar a guerra

% CHEIBUB, Zairo Borges; Op. cit., p. 26-28
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generalizada e garantir a salvaguarda do sistema internacional. Se no caso dos antigos
Estados europeus a soberania havia sido conquistada por guerras e por elas consolidada
sem que se colocasse, inicialmente, o problema do reconhecimento por forcas externas
ou internas, nos novos paises a primeira questdo importante passava a Sser o
reconhecimento internacional do seu direito de existéncia, conseguido através de
complicadas negociacdes diplomaticas.®. Cheibub adverte que ao analisar a formacao
dos novos Estados que comecaram a surgir no século XIX, a énfase nas guerras e,
conseqlientemente, nos exércitos como elementos centrais na constru¢cdo do Estado
Nacional ndo seria muito adequada, uma vez que um dos efeitos da consolidagdo do
sistema internacional europeu foi o de limitar as oportunidades de se guerrear e, por
outro lado, institucionalizar o servico diplomatico permanente como principal
mecanismo de fortalecimento internacional dos Estados nascentes. Mas ainda assim,
mesmo nos novos Estado Nagdo manteve-se uma estreita vinculagcdo da atividade
diplomatica com a atividade militar, que no Brasil, por exemplo, tiveram um
desenvolvimento institucional bastante semelhante.

Tendo em vista essa nogdo de complementaridade entre as atividades
desenvolvidas pelas instituicdes militares e pela instituicdo diplomatica, além dos
diversos tracos comuns entre as duas carreiras, especialmente em termos de disciplina e
hierarquia, percebemos que para além dos argumentos liberais explorados pela
historiografia das relagdes internacionais ao se referir a atuagdo do Itamaraty na questao
do comunismo, € importante ainda especular a receptividade e sensibilidade da
diplomacia brasileira ao nacionalismo anticomunismo, campo no qual destacaram-se 0s
membros das Forgas Armadas especialmente ap6s o levante de 1935.%°

Entre as décadas de 1930 e 1940, a prevencao contra os estrangeiros foi mais
intensa que nas ondas anticomunistas seguintes, pois coincidiu com a ocorréncia de uma
forte corrente imigratéria que iria compor as classes trabalhadoras urbanas nas grandes
cidades brasileiras e integrar o Partido Comunista, fundado em 1922. A medida que
essas correntes foram se misturando & populagdo o argumento de que os revolucionarios

eram imigrantes estrangeiros desajustados deixou de ser um fator de inseguranca e caiu

% 1dem.

% A partir de 1936 e nas décadas seguintes, a vitoria sobre a “Intentona Comunista” entrou para o
calendario civico das Forcas Armadas, passando a ser comemorado anualmente nos quartéis como
uma data para recordar a “trai¢ao”.
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em desuso. Entretanto, permaneceram as denuncias de que 0s comunistas agiam no
Brasil em beneficio dos interesses do imperialismo soviético e que suas a¢des eram
equivalentes a uma agressao externa contra o Brasil.

Dos anos 1930 aos anos 1980, o comunismo foi assinalado como o “inimigo n°
1” da nag¢do na agenda de seguranga nacional e por isso tornou-se uma das prioridades
da policia politica, uma especializacdo das atividades policiais que se constituiu no
Brasil desde 1933, com a funcdo de prevenir e reprimir individuos, grupos, associacoes
e movimentos que pudessem atentar contra a ordem do regime politico vigente e a
estabilidade das elites dominantes. Ao longo deste periodo o Estado brasileiro
aprimorou suas instituicbes no sentido de promover uma maior centralizacdo dos
poderes ainda dispersos entre as oligarquias regionais desde a proclamacdo da
Replblica e a este esforgo correspondeu igualmente a centralizacdo do aparelho
repressivo.

Estas mudancas se fizeram notar de maneira mais contundente com a vitoria da
Alianca Liberal em 1930 e a implementacdo de um governo personificado na figura de
Getulio Vargas,®” pois além da repressio profilatica imediatamente desencadeada pelo
aparato policial contra varios segmentos da populagédo, Vargas iniciou um completo e

minucioso reaparelhamento da policia. Ja naquele ano, o chefe de policia do Distrito

% 0 Governo Provisorio, instituido a partir da vitéria do movimento revolucionario deflagrado em
outubro de 1930, adquiriu configuracdo legal em 11 de novembro através de decreto assinado por
Vargas. Pelo decreto, ficavam dissolvidos o Congresso Nacional, as assembléias estaduais e cdmaras
municipais, e Vargas passava a assumir plenos poderes para governar o pais. Segundo o decreto, essa
situacdo excepcional deveria perdurar até a eleicdo de uma assembléia constituinte que estabeleceria
uma nova organizacdo juridico-politica para o pais, em substituicdo & Constituicdo de 1891. Foi
também instituido um érgéo de justica revolucionéria, o Tribunal Especial, com a finalidade de apurar
irregularidades e atos de corrupcdo praticados sob o governo Washington Luis. Vargas nomeou
interventores federais em todos os estados com excecdo de Minas, onde foi mantido o presidente
estadual Olegario Maciel. Com excec¢do ainda do Rio Grande do Sul e Pernambuco, onde lideres
revolucionarios locais, José Antonio Flores da Cunha e Carlos de Lima Cavalcanti, assumiram o
governo, a maioria dos estados passou a ser governada por “tenentes”. Em 15 de novembro de
1933, reuniu-se pela primeira vez no palécio Tiradentes a Assembléia Constituinte, constituida de 214
representantes, eleitos nos termos da lei, entre os quais 40 deputados chamados classistas,
representantes de diversas profissdes organizadas, 18 empregados, 17 empregadores, trés profissionais
liberais e dois funcionarios publicos. Em 16 de novembro, foi formada a Comissdo Constitucional da
Assembléia, encarregada de examinar o anteprojeto governamental e as emendas a ele apresentadas
nas sessdes plenarias. A Comissdo dos 26, tal como ficou conhecida, foi integrada por um
representante de cada bancada estadual e de cada grupo profissional, sob a presidéncia do deputado
gaicho Carlos Maximiliano Pereira dos Santos. A votacdo comecou em 7 de maio de 1934,
terminando nos primeiros dias de junho. O texto constitucional foi submetido & aprovacdo final da
Assembléia no dia 9 de julho, sendo promulgado na sessdo de 16 de julho de 1934. Em 20 de julho,
Vargas assumiu 0 novo mandato presidencial, agora constitucional, perante a Assembléia reunida no
palacio Tiradentes.
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Federal, Batista Luzardo, juntamente com os dos demais estados, ndo deram trégua ao
comunismo reprimindo-o de maneira notadamente mais enérgica do que durante o
governo de Washington Luis (1926-1930).® Em julho de 1934, poucos dias antes de
assumir seu novo mandato presidencial, desta vez sob os termos da constituigéo
promulgada naquele mesmo ano, Vargas implementou uma ampla e importante
reestruturacdo policial a partir da assinatura do decreto n. 24.531,% que conferiu &
policia do Distrito Federal os meios legais que Ihe permitiriam estender seus critérios e
métodos de acao e repressdo para todo o pais.*’

Logo apos as agBes comunistas de novembro de 1935, Vargas convocou seus
ministros de Estado e a cUpula do governo para uma reunido a fim de discutir o
aprimoramento e unificagdo da acdo governamental no terreno da repressdo
anticomunista. Foram definidas as reformas institucionais a serem solicitadas ao
Congresso no intuito de dotar o Executivo de mais poderes que viabilizassem o trabalho
de vigilancia, controle e repressdo aos antagonistas do governo. Em primeiro lugar, o
governo propbs um projeto que alterava a Lei de Seguranca Nacional com a intencdo de
torna-la mais rigorosa em termos punitivos e mais agil quanto a tramitagcdo processual.
O segundo conjunto de medidas visava a reforma da propria constituicéo, e propunha 3
emendas ao texto constitucional. A emenda nimero 1 permitia ao Executivo, mediante
prévia autorizacdo do Congresso, equiparar o Estado de Sitio ao Estado de Guerra, a
emenda numero 2 possibilitava excluir das For¢as Armadas os militares tidos como
comunistas, e a emenda numero 3 permitia exonerar sumariamente funcionarios
publicos civis. Em 25 de novembro foi decretado o Estado de sitio e em meados de
dezembro as emendas constitucionais e as reformas na Lei de Seguranga Nacional
foram aprovadas pelos parlamentares. Como consequéncia da crescente onda
anticomunista que ia se alastrando por diferentes setores sociais através do governo e da
imprensa, em julho de 1936 foi proposta a criagdo do Tribunal de Seguranga Nacional
(TSN), instrumento especialmente concebido para julgar os revolucionarios de 1935 por
juizes diretamente indicados pelo presidente da Republica, e fruto da desconfianca dos

setores anticomunistas em relacdo a justica comum. Outra iniciativa visando aperfeicoar

% Ver: DULLES, J. F. Anarquistas e comunistas no Brasil, p. 365.
% Decreto n. 24.531, de 2 de julho de 1934.

% CANCELLLI, Elizabeth. O mundo da violéncia: a policia da era Vargas. 2 ed. Brasilia: Editora UnB,
1994, p. 60.
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o trabalho de repressao e coordenar as ac¢des isoladas de combate ao comunismo se deu
com a realizagdo do Congresso das Policias, em outubro de 1936. Na auséncia de um
organismo policial de ambito nacional, o evento foi comandado pelo chefe de Policia do
Distrito Federal, Filinto Muller, e reuniu os chefes de policia estaduais no intuito de
aproximar as autoridades para obter a cooperacdo mitua.*

Utilizando-se da policia, o Estado moderno procurou gerenciar a pratica e o
imaginario politico dos grupos subalternos através de um amplo aparato regulador da
vida social composto por instituicdes judiciais, politicas, legais e penais articuladas
entre si e com suas congéneres internacionais.”’ Alguns trabalhos j& apontam a
existéncia, pelo menos desde os anos 1940, de uma rede internacional de relacdes
policiais que visava interligar as policias para promover a integracdo, o intercambio e a
cooperacao internacional especialmente entre as policias politicas, a fim de que
colaborassem com o esfor¢o anticomunista no hemisfério ocidental. Atraves desta rede
estabeleceram-se trocas rotineiras de informac@es, envio de instrutores e profissionais
especializados em inteligéncia, além de propostas de acordos multilaterais e de
trabalhos conjuntos na area de prevencéo e repressdo contra a ordem politica e social no
continente.

Concomitantemente a exponencial centralizacdo do poder em torno do
Executivo, o Estado elaborava um conjunto de normas que atribuia a policia poderes
ilimitados em suas acBes internas e, através dela estendia suas possibilidades de
estabelecer ligagdes internacionais com a “comunidade repressiva mundial” a fim de
proteger a nacdo da conspiracdo de agentes inimigos internacionais. 1sso ocasionou 0
estabelecimento de uma série de acordos internacionais visando, especificamente, o
combate ao comunismo, além da troca informal de informacGes entre as policias de
varios paises.

Parte da historiografia que analisa 0 anticomunismo e a atuacdo da policia
politica no seu combate nos da alguns apontamentos acerca do papel da diplomacia
brasileira na dindmica dessa rede de informagdes que se estabeleceu entre as policias de
varios paises, especialmente os trabalhos de Elizabeth Canceli, Rodrigo Patto e Jodo

* PATTO, Rodrigo. Op. Cit., p. 202-208.

*2 REZNIK, Luis. Democracia e Seguranca Nacional: a policia politica no pés-guerra. Rio de Janeiro:
FGV, 2004, p. 24.
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Henrique Botteri Negrdo. Através da pesquisa a documentacdo diplomatica estes
autores pontuaram que a luta do governo brasileiro contra 0 comunismo se estendeu
para além das fronteiras nacionais por intermédio de seus representantes diplomaticos
no exterior, e que muitas vezes as embaixadas brasileiras funcionavam como centros de
informacdes dos Grgdos politicos e policiais, mantendo as autoridades a par da
mobilizacdo de comunistas notorios e seus familiares através, por exemplo, da troca de
informacBes com os servigos de informacdes estrangeiros ou mesmo através de
atividades secretas de espionagem. Estes trabalhos chamam atencdo ainda para o fato de
ter competido ao Itamaraty a triagem ideoldgica dos elementos que pleiteavam adentrar
em solo brasileiro, bem como a vigilancia aos brasileiros exilados no exterior, questdes
fundamentais para compreender de maneira mais abrangente as bases do autoritarismo,
mas ainda pouco exploradas pela historiografia que trata do tema da repressdo ao
comunismo no Brasil. Ainda ndo existe nenhum trabalho sistematico que dé énfase a
atuacdo do ltamaraty nesta batalha, ou ainda, que analise de que maneira a instituicdo
foi acionada pelo Estado brasileiro para combater o mal para além das suas fronteiras
territoriais.

Malgrado os esforcos encetados por analistas integrantes e ex-integrantes da
carreira diplomatica, além de analistas externos, com vistas a consolidar uma pratica
discursiva e memorialistica que caracteriza o Itamaraty e seu corpo funcional pela
independéncia e distanciamento em relacdo a querelas partidarias e ideoldgicas, neste
capitulo iremos analisar os documentos ostensivos (atas de reunides e relatorios) e os
documentos reservados e sigilosos produzidos no ambito do Ministério das Relacdes
Exteriores por ocasido dos encontros nos quais foram firmados convénios internacionais
entre as policias sul-americanas tendo em vista a defesa conjunta do continente Sul
Americano, contra a crescente expansdo da propaganda comunista em todo 0 mundo.

Iremos analisar também a documentacdo e as atas produzidas por ocasido das
reunides realizadas entre os Estados Americanos na primeira metade do século XX,
logo apés o fim da Il Guerra Mundial, que tinham em vista o melhoramento e
fortalecimento de suas relacdes juridicas, bem como a resolucdo pacifica das
controvérsias e a consolidacdo da paz entre eles através do estabelecimento de termos
de cooperacdo policial no combate a inimigos internacionais. Selecionamos o0s

encontros que tiveram entre seus objetivos principais o estabelecimento de medidas
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visando a contencdo da ameaga comunista que rondava a América Latina, tais como o
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), assinado no Rio de Janeiro
em 1947; a Criacdo da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), em Bogota no ano
de 1948; e as reunibes de Consulta dos Ministros das Relacdes Exteriores das
Republicas Americanas, especialmente a primeira, realizada no Panama (1939), a
segunda, realizada em Havana (1940), e a quarta, realizada em Washington (1951). O
objetivo é demonstrar que a imagem de homogeneidade e estabilidade veiculada através
da producdo discursiva, intelectual e memorialistica da diplomacia brasileira contrapde-
se uma realidade conflitante e dindmica, e que este discurso que visa desvincular o
corpo diplomético do engajamento politico e ideologico consiste em uma construcédo
forjada que, por si so, representa uma posicdo politica com conseqliéncias praticas nos
jogos de poder dos quais procura se desvincular, mesmo que, por vezes, participe

ativamente.
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