Movimentos Sociais, Reivindicacdo Coletiva e Planejamento Urbano: o
caso dos equipamentos sociais na poligonal 1 de Vitoria
AGNES LEITE THOMPSON DANTAS FERREIRA"

Introducéo

Atualmente, observa-se no Brasil uma ampla atuacdo dos movimentos sociais, organizagdes
ndo—governamentais, instituicbes filantropicas, entre outros na problematizacdo do papel
exercido por essas entidades no processo de busca da democracia, justica social, liberdade e,

sobretudo, autonomia de grupos e comunidades que com elas se relacionam.

Nessa discussao, ressalta-se que, entre seus limites, alcances e desafios esta a possibilidade e a
potencialidade de se utilizar os espacos urbano e social como formas de afirmacdo desses
grupos, ajudando-os no processo de construcdo e reconstrucdo de sua memdria e de sua
identidade. Essas formas de construcdo e reconstrucdo sdo valores que auxiliam as praticas e
reivindicacBGes nos processos urbanos, facilitando reivindicacGes coletivas frente aos processos

de urbanizacdo e planejamento da cidade.

Dessa forma, neste estudo € apresentada uma pequena por¢do do municipio de Vitéria (ES),
denominada administrativamente como poligonal 1. A denominacdo por poligonais refere-se a
regides administrativas organizadas pelo Programa Terra Mais lgual, da Prefeitura Municipal de
Vitéria (ES) para delimitar areas de concentragdo de pobreza, totalizando 15 poligonais em todo
0 municipio. No caso particular da poligonal 1, esta se autodenomina Territorio do Bem pelas
oito comunidades que dela fazem parte: Bairro da Penha, Bonfim, Consola¢do, Engenharia,
Jaburu (essas Ultimas trés formando a Gurigica), Floresta, Itararé e Sdo Benedito, estando
localizadas na porcdo central da ilha de Vitoria, e construidos nas encostas do Morro da
Gurigica e do Morro do Jaburu, sendo circundados por importantes avenidas da cidade: Avenida
Leitdo da Silva, Avenida Vitéria, Avenida Marechal Campos e Avenida Maruipe. Possui cerca

de 31 mil habitantes, o que corresponde a cerca de quase 10% da populacédo de Vitoria.

* Universidade Federal do Espirito Santo — Mestranda do Programa de P6s-Graduagdo em Arquitetura e
Urbanismo pela CAPES.
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A autodenominacdo remete a uma necessidade por parte dos moradores de retirar a visdo
negativa de favela, do morro, da falta de seguranga na tentativa de mostrar e tornar para eles
mesmos uma realidade a empreitada de sua transformagdo social, politica, econémica,

ideoldgica.

Nesse sentido, no Territério do Bem, as comunidades ja possuem um grande grau de
articulagdo, algumas mais, outras menos, facilitado por instrumentos de planejamento
estratégico — o Plano Bem Maior — e de forum — Forum Bem Maior —, com especial

envolvimento no movimento popular de moradia.

Sobre o planejamento estratégico utilizado pelos moradores, vale dizer que tem em vista as
potencialidades da poligonal, sendo, portanto, diferente daquele planejamento estratégico de

cunho mercadoldgico, importado dos planejadores espanhdis, baseado em city marketing.

O forum busca empreender acbes coletivas que assegurem maior forca de negociagdo,
reivindicacdo e debate politico, observando-se o exercicio de cidadania, inclusive com
participa¢bes no Conselho Popular de Vitdria, audiéncias publicas, orcamentos participativos;
ou seja, o forum promove a organizacédo e participagdo de seus moradores com plena sapiéncia

da complexidade politica a que estéo arraigados.
Vale dizer que se os impactos provocados pelas agdes do Forum ainda ndo se fazem t&o visiveis,

mas ainda sim sugerem que a construgdo da cidadania se faz de forma cotidiana, entre idas e

vindas, expansdes e retrocessos.
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O Férum Bem Maior é um espaco aberto de agregacgdo e producao de conhecimentos multiplos,
debate de interesses e articulagdo de solugdes comuns as oito comunidades no enfrentamento da
desigualdade social, da segregacdo espacial, comprometido com a busca da melhoria da
qualidade de vida e com a participacdo cidada de seus moradores.

Nesse ponto de vista, 0 Forum, junto com a organizacao ndo—governamental Atelié de Idéias e
consultores da Universidade Federal do Espirito Santo elaboraram um plano estratégico para o
Territério com perspectiva de abordagens em cinco dimens@es: cultural, social, politica,
ambiental e econbémica, com objetivos relacionados a elevacdo da escolaridade, ampliacdo da
participacdo das comunidades no forum, formacdo de liderangas, articulacdo de iniciativas de
geracdo de trabalho e renda, responsabilidade socioambiental, divulgacdo da multiculturalidade

e diversidade no Territorio do Bem, entre outros.

O Plano Bem Maior do Territério do Bem é um exemplo de contribuicdo de propostas de
planejamento, dentro do que Souza e Rodrigues (2004) chamam de contraplanejamento, isto &,
uma alternativa ao planejamento oficial, denotando suas inten¢fes em serem agentes

modeladores do espago urbano.

Nessa perspectiva, este estudo se interessa por equipamentos sociais presentes no Territdrio do
Bem que favorecam, por meio de estratégias de apropriacdo do espago, a construcdo da
memoria e da identidade dessa coletividade, para, por fim, se afirmarem e produzirem o espaco
urbano. Os equipamentos podem ser espacos abertos, como ruas, pragas, parques; espagos
fechados, como escolas, igrejas, bibliotecas, além de espacos representativos, como instituicdes

filantropicas, ONGs, equipamentos da prefeitura municipal, ou a casa de algum morador.

Assim, o trabalho apresenta os movimentos sociais presentes no Territério do Bem como
modeladores do espago urbano.

Planejamento urbano: entre modeladores e equipamentos do espaco urbano

A discussdo sobre quem planeja o territério envolve, obviamente, véarias questdes. Diversos
atores sociais, estratégias e campos de debate e embate. Entretanto, ndo se pode esquecer que 0

planejamento é um processo, como coloca Nuno Portas (2003), o que permite entender como se

pode e se deve intervir frente aos processos cotidianos de construcdo da cidade, incluindo as
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tomadas de decisdes e a participacdo da populagdo tanto no processo como no seu produto — o

plano —, resgatando expressdes do autor.

O fato da modalidade predominante de planejamento ser o de resultados (essa situacdo comeca a
mudar em determinados locais, mas também mostra sua voracidade em cidades como o Rio de
Janeiro e um pouco menos em Vitdria, por exemplo), subordinado as tendéncias de mercado,
implica no afastamento do ideario do planejamento urbano como aquele que prima pela

qualidade de vida e justica social.

Assim, as palavras de Antonio Font (2003) sdo de extrema importancia quando afirma que:

Parece conveniente comenzar por considerar las dificultades reales® de la
préctica del planeamiento en la actualidad si estamos convencidos de que,
con todo, sigue siendo um instrumento imprescindible para el gobierno y
control democréticos de las trasnformaciones territoriales, tanto de nueva
ocupacion como de transformacion interna de los asentamientos (FONT,
2003:208).

Dentre as dificuldades reais encontra-se a propria gestdo dos canais de participacdo no processo,

tendo em vista que o planejamento urbano e o urbanismo configuram uma ag&o publica.

Nesse sentido, os ativismos sociais transformam-se também em protagonistas da producdo do
espago urbano, tendo o dever de dizer sobre propostas e solu¢des para a cidade, ndo sendo
apenas criticos daquilo que ndo lhes agrada (SOUZA; RODRIGUES, 2004). Devem preparar

estratégias e planejamentos alternativos.

Para tanto, é necessario que a sociedade civil se organize de forma autdnoma e independente do
Estado a fim de criar e realizar acOes, estabelecer parcerias que fortalecem esse tipo de
atividade; elaborar e propor projetos, atividades e politicas publicas; além de assegurar que o
Estado cumpra as leis. Encontra-se ai a importancia de se ter equipamentos e espagos que

funcionem como canais de participacao e de mobiliza¢do para esses grupos.

Marcelo Lopes de Souza e Glauco Bruce Rodrigues dizem que:

! Font (2003) considera como dificuldades reais da prética do planejamento urbano problemas de ordem
epistemoldgica, relativos ao grau de adequacdo do estado de conhecimento técnico-cientifico dos
problemas existentes, de ordem da legitimagdo social do planejamento urbano, ao se entender o
urbanismo como uma acgdo publica, e de ordem econdmica, ao ver o urbanismo e o planejamento
como uma das politicas de bem-estar social para a redistribuicdo de renda e reducdo das
desigualdades.

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH « Sdo Paulo, julho 2011 4



Os ativismos e suas organizacles (associacdes e federacgBes) criaram
espacos de discussdo que ajudaram, sem ddvida, a alargar os horizontes de
participacdo politica e socializacao de inimeras pessoas, contribuindo para
a conquista e o exercicio da cidadania no interior da sociedade. Nesse
sentido, possuem uma dimensdo politico-pedagdgica extremamente
importante, e quem a participacdo ajuda a ampliar a consciéncia das
pessoas em relacdo a seus direitos como cidaddos e, em especial, ao seu
direito a cidade. O ativismo de bairro foi, para muita gente uma “escola de
cidadania e participagdo politica”, do mesmo modo que acontece
atualmente, em varias cidades, com o orcamento participativo (SOUZA;
RODRIGUES, 2004:93).

Para essa participacdo nos processos decisorios da cidade a organizacdo politica é
imprescindivel; e essa organizacdo, bem como possibilidades de interagdo, conexdo, discussdo

ocorrem quando se tém espagos que 0s suscitem, inclusive os espacos fisicos.

Essa dimens&o politico-pedagogica dos ativismos e organizagdes de que os autores falam possui
reverberagdo em outras areas do conhecimento, como a Educagdo, que, atualmente, trata a
cidade, o espaco urbano como locus de aprendizado por meio de experiéncias em rede, dentro
da transversalidade necesséaria entre as instituicdes e relacdes sociais e o Estado, pensando a
educacgdo em plena consonancia com a vida das pessoas e a sociedade. Trata-se do conceito de

cidade educadora.

Segundo Marina Subirats® (2004), trata-se de um grande esforco para construir o saber, o acesso
ao saber e ao conhecimento, a fim de evitar a marginalidade e aproveitar todos os recursos
disponiveis, tendo a cidade imaginacdo e inovacao para se transformar em educadora; afinal,
nem tudo passa pela escola e pela universidade. A vida coletiva, a organizacdo da cidadania, a
compreensdo dos mecanismos sociais, politicos, econdmicos, urbanos sdo fontes de

conhecimento e de aprendizagem.

Aproveitar todos os recursos disponiveis remete a considerar 0s equipamentos sociais como
possibilidades de espagos de aprendizado, locus de interagdo, inclusdo e consequentemente
permitirem a participagdo social da popula¢do nas tomadas de decisdes, tornando-os territorios

de cidadania, para usar as palavras de Dirce Koga (2003).

Portanto, dentro do universo desse trabalho, investiga-se a relagdo dos equipamentos sociais nos

processos de reivindicag&o e ativismo social na poligonal 1 de Vitoria.

? Presidente delegada da Associaco Internacional de Cidades Educadoras.

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH « Sdo Paulo, julho 2011 5



Os equipamentos sociais no Territdrio do Bem

A fim de expor a relagdo entre os equipamentos e o0s processos de mobilizacdo e ativismos no
Territorio do Bem, foi realizado um mapeamento na poligonal (figura 2), onde se observa um
nimero acentuado de equipamentos socioculturais mantidos pela Prefeitura Municipal de
Vitéria, como: programas sociais assistenciais para as criancas e suas familias (CAJUNS,
CRAS), Odomodé (centro de cultura afro), escolas, centros de educacao infantil, telecentros. A
figura 3 mostra 0 mapeamento de instituicdes ndo-governamentais, como: Projeto Sarca
(instituicdo filantropica pertencente a Igreja Presbiteriana), Instituto Jodo XXIII, SECRI
(instituicdo filantrépica pertencente a Igreja Catélica — Pardquia Santa Rita de Céassia), além das
Missionarias da Caridade, Casa Social Bethel (ligada a Igreja Assembléia de Deus), Atelié de
Idéias. A figura 4 mostra 0s pargques e pracas existentes na regido e o que ainda esta por vir. Mas
a pergunta é: serd que esses equipamentos sdo suficientes para se prestarem ao lazer e a

espacializagéo das reivindicagdes coletivas?
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Figura 2: Equipamentos socioculturais da Figura 3: Institui¢des, Entidades, ONG’s, Igrejas
Prefeitura. relevantes presentes no Territério do Bem.
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Figura 4: Areas de lazer, parques, pracas no
Territorio do Bem.
Respondendo parcialmente essa questdo, uma pesquisa realizada no final de 2007 e inicio de

2008 com os moradores da Poligonal 1, por meio de alianga entre o Atelié de Idéias e o Férum
Bem Maior (BISCOTTO, MOREIRA, 2008) mostra que na avaliacdo dos servigos bésicos
oferecidos, o lazer é avaliado como péssimo e ruim, assegurando 71% da avaliacdo. Somente

20% dos entrevistados o consideraram 6timo e bom, e 9% ndo souberam responder.

Além disso, dentre as atividades socioculturais e de lazer mais utilizadas pelos entrevistados e
seus familiares encontram-se: festa na Igreja (68,2%), praia (37,2%), parque/ Horto (24,2%),
futebol no bairro (16,3%), bares e botequins (10,5%), bailes na comunidade (8,9%), cinema
(7,5%), teatro (3,8%), nenhuma (3,1%), outro (5,4%). Observa-se, portanto, uma polarizacéo
nas festividades de Igrejas como opgdes socioculturais e de lazer na comunidade, além do
agravante de 71% dos moradores considerarem o lazer na poligonal como péssimo e ruim,
guando existem atividades socioculturais, por exemplo, nos CAJUNS, Instituto Jodo XIIlI,

Projeto Sarca, SECRI (para criancgas e adolescentes) e CRAS (para adultos e idosos).

Voltando ao mapeamento dos equipamentos socioculturais, observa-se que hd uma maior
concentracdo desses equipamentos nas comunidades de Consolacdo, Sdo Benedito, Bairro da
Penha e Itararé. Atualmente, essa espacializacdo dos equipamentos e seu consequente uso para
reivindicacOes coletivas encontram obstaculos referentes aquilo que Marcelo Lopes de Souza e

Glauco Bruce Rodrigues (2004) consideram como entraves a participacdo das comunidades em
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torno do comum: as divergéncias entre determinados grupos de diferentes comunidades e o
trafico de drogas. Os grupos de narcotrafico tornam-se presenga hostil nas comunidades, criando
um poder paralelo agressivo que ocupa um papel dividido na dire¢do, dificultando o exercicio
da cidadania e a participagdo dentro de uma coletividade maior. Felizmente, o Férum Bem

Maior tem conseguido expandir esse processo, ainda que de forma lenta.

Além disso, a maior parte desses equipamentos destina-se a criancas de 07-17 anos,
correspondendo a cerca de 21% dos entrevistados, sendo que 38,1% dos entrevistados
encontram-se entre 0s 25 e 55 anos, quando ja ndo ha opcdes de lazer em quantidade e em dias e
horérios compativeis com essa faixa etaria, uma vez que os equipamentos socioculturais da

Prefeitura (& excecdo das escolas) funcionam de segunda a sexta-feira, no periodo diurno.

O que se coloca, portanto, é a funcionalidade dos equipamentos como canais de participacéo,
espacos sociais, ou seja, espacos socialmente vividos, numa combinacdo de atividades sociais,
mentais, fisicas, um fluxo de fenémenos; e a sua auséncia pode ser vista como um problema
para a interacdo de pessoas, e consequentemente permitirem a inclusdo e participacdo social da

populagéo.

Contudo, essa coesdo entre processos ativistas, de mobilizacdo, interagdo, inclusdo,
participacdo, aprendizado e 0s equipamentos propriamente deve ocorrer dentro do universo do
espaco publico, ou seja, dotado de acessibilidade e dominio pablicos e de forma autbnoma a fim

de possibilitar o exercicio da cidadania, da participacdo e da democracia.

Nesse sentido, a tutela e as aproximagdes excessivas com o Estado, se resultarem em cooptagédo
ou desmobilizacdo, podem causar certa domesticacdo desses processos, podendo, inclusive,

atrofiar sua capacidade propositiva e um retrocesso politico-pedagdgico.

Dessa maneira, 0s equipamentos sociais que se configuram como espagos publicos, de dominio
publico servem como dispositivos, mecanismos de acdo frente aos estimulos da nova ordem,
processadores de situacfes e programadores de agdes, mecanismos reativos, como afirma Gausa
(2001), que facilitam a articulagdo de logicas abstratas por meio de taticas necessarias a

promocao da evolucdo local e de um engajamento social.
S&o neles que se observam articulacdes para as tomadas de decisdes e exercicios de cidadania,

democracia, liberdade, participacdo e inclusdo. Exemplo disso sdo as reuniées do Forum Bem

Maior gque acontecem em uma sala na Unidade de Salde de Consolacéo, considerada territorio
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neutro, diante dos entraves colocados pelo narcotrafico. Nesse sentido, é imprescindivel que o
planejamento urbano ndo se esqueca desses lugares em um momento em que € requerida a a¢do

coletiva frente a cidade-mercado.

Os equipamentos sociais levam as pessoas a interagirem, a conectar e se conectarem, enfim, a
aprender com/ por meio deles. Dessa forma, eles reordenam o territorio por meio das relagdes

de participacéo e apropriacdo do conhecimento, conferindo novas configuragdes e significados.

Portanto, acredita-se que por meio do uso dos equipamentos sociais se prestando a tornar mais
democrético o espaco publico na cidade, existe a possibilidade de que as pessoas passem a ter
uma nova consciéncia de seus direitos e formas de acdo, e que dirijam essa consciéncia para
uma maior participacdo no planejamento e na gestdo da cidade, por meio de processos de

ativismo social.

Marcelo Lopes de Souza (2008) diz que certa desprofissionalizacdo do planejamento e da
gestdo, de forma que todos os cidaddos possam tomar parte, € um componente do caminho para
um planejamento urbano critico. Nesse ponto, a proposicdo dos equipamentos sociais como
possibilidades e facilitadores de aprendizado, conexao, interacdo e inclusdo tenta se enquadrar
nessa perspectiva, em que se abrem maneiras de agir por meio de uma agdo dialégica — no

sentido que Paulo Freire (198) o utiliza — com aqueles que se beneficiardo da cidade.

Interessante mencionar Juan Carlos Tedesco (1995:116); para o autor, perante as mudancas
ocorridas com o0s processos de globalizagdo € necessario entender que o motor das
transformagdes globais deve ser um “[...] conjunto mais amplo de técnicas, modos de
organizagdo e de instrumentos relacionais [...]”, sendo pertinente, portanto, entender esses

equipamentos como parte dessa nova pratica, associada aos movimentos e ativismos sociais.

Corroborando, Milton Santos, em entrevista a Carvalho, Leite e Seabra (2009:25), afirma que a
funcdo dos intelectuais ¢ “[...] analisar de modo independente a realidade e oferecer
publicamente nossa opinido, ao sugerirmos uma outra maneira de pensar [...]”, fazendo desse

trabalho uma reflexdo para mudar o modo de se pensar e de se planejar a cidade.
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Um novo processo

Conforme exposto por Bernardo Secchi (2003), a nova articulagdo da sociedade e a autonomia
dos sujeitos verificada desde o século XX fez com que as areas mais periféricas da cidade
tenham tido os processos mais evidentes de progressiva democratizacdo do espago. 1sso ocorre
guando essa crescente autonomia encontra na afirmacdo da diversidade a melhor possibilidade
de representar-se. Essa democratizacdo amplia os horizontes para esse novo agir reclamado

nesse estudo.

Nesse sentido, 0s equipamentos sociais ndo devem ser apenas um lugar de repeticdo burocrética,
imposto pelo planejamento e incluso nos planos como uma simples demanda populacional ou
para constar no indice de Desenvolvimento Humano (uma das facetas do planejamento de
resultados). Eles devem ser concebidos pelos cidaddos como um “[...] momento para la
invencion de nuevas practicas o de nuevas formas de desarrollo” (SECCHI, 2003:100), dotadas
das caracteristicas do espaco publico relativas ao dominio e a acessibilidade publicas, por meio

da construcéo social do espaco e da espacializagdo das a¢Bes sociais.

Igualmente, ao funcionarem como integradores do territério por meio de relagdes de
participacdo e apropriacdo para distintas praticas, os equipamentos sociais contribuem para a

democratizacdo do espaco ao se converterem em uma:

[...] oportunidad para una revalorizacion de los valores de uso en la
organizacién del espacio urbano, un tema que en una época en la que el
mercado, representado bajo formas tan miticas como irreales y convertido
em ‘figura’ dominante y metafisica influyente, parece reservado tan solo a
los grupos con las rentas més elevadas (SECCHI, 2003:100).

Isso quer dizer que a crescente democratizacdo do espaco ndo pode prescindir dos equipamentos
no planejamento da cidade, embora essa democratizacdo ndo dependa exclusivamente desse
processo para ocorrer, mas seu intuito se insere na tentativa de reinventar “[...] os compromissos

ativistas do modernismo [...]” (HOLSTON, 1996:244).

Concluséo
Diante do exposto até o momento, os planejadores, atentos a todas as demandas sociais,

necessitam compreender e se comprometer também com formas sociais insurgentes, as quais

quase sempre sdo heterogéneas e estdo fora do estado, que nos termos de Holston (1996)
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configuram a cidadania insurgente, encontrada em manifestacbes organizadas de base e em
préticas cotidianas. As préaticas insurgentes utilizam os espagos publicos e 0s equipamentos para
se fazerem ouvir e se legitimarem perante o estado, que j& possui, na maior parte das vezes, um

projeto e uma politica especificos.

Dessa maneira, as formas insurgentes da sociedade reivindicam sua participacdo nos exercicios
de cidadania e de democracia por meio de ativismos sociais, conferindo a condi¢do de membros
do estado, situacdo que devido a dindmica advinda da globalizagcdo e das ambigdes nacionais,

nunca teve carater estatico.

E nesse sentido, Souza (2008) lembra que é papel do cientista social, dentre eles 0s urbanistas e
arquitetos, esclarecer a todos quanto a certos argumentos referentes a escolha e ao uso de

determinados meios para se chegar a mudanga social.

No que concerne ao Territério do Bem, o mapeamento mostram que a presenca de
equipamentos sociais atende sobremaneira as criancas, 0 que permite dizer que podem prepara-
las para processos futuros de reivindicacdo, ao estimular a interacdo, a conexdo, a troca de

experiéncias, o aprendizado.

Por outro lado, em relacdo aos adultos, observa-se a procura de equipamentos que tentem suprir
essa demanda, como unidades de salde, escolas, igrejas, a residéncia de alguma pessoa mais
articulada, como forma de buscar alternativas para a solucéo de seus problemas e participacdo

nas decisdes sobre a cidade.

Perante essa discussdo, verifica-se que a presenca dos equipamentos socioculturais no
planejamento urbano representa um dos meios de mudanca, ao atuarem como local para a
realizagdo de reivindicacBes e outras atividades, como objetos de aprendizagem direta e

indiretamente, sendo, portanto, necessarios a cidade.
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