GUARDA MUNICIPAL DE NATAL E IDENTIDADE:

um ensaio sobre a multiplicidade de visdes na instituicdo

Adriana Cristina da Silva Patricio

Esta pesquisa € resultado do curso de Pés-graduacdo em Politica e Gestdo da
Seguranca Publica financiada pelo Governo Federal, iniciado no ano de 2009, e se
propde a estudar, no &mbito da Guarda Municipal do Natal, os conflitos que permearam
a construcdo de uma identidade para a instituicao.

A Guarda Municipal de Natal (GMN) foi criada em 1991 através da Lei de n.
4000 com o objetivo de fazer a vigilancia dos proprios municipais, colaborar com a
seguranga publica e a preservacdo do patriménio ambiental. Seu efetivo inicial foi
fixado em 205 componentes entre homens e mulheres e em 1992 aumentou para 508
membros de acordo com a lei municipal n. 4.095/92.

Hoje a Guarda Municipal integra a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa
Social (SEMDES) da Cidade do Natal e opera com um efetivo de 538 membros entre
homens e mulheres.

Durante sua histéria sdo observados inimeros conflitos de identidade da
instituicdo, dai surgiram dois subgrupos defensores de posicionamentos distintos: um
deles, de perfil mais militarizado, e outro sob a versdo de instituigdo civil
desmilitarizada. Esse conflito esta relacionado com a conjuntura e a heranca histérica
deixada pelos governos militares que permitiram criar diferentes concepc¢des na
instituicdo com grupos que herdaram uma pratica cultural mais enraizada nas matrizes
militares e outros com um enquadramento comungado com 0S grupos de oposi¢do ao
viés militar, mais voltado aos movimentos sociais.

No panorama nacional, as guardas municipais se enquadram no contexto da
seguranga publica, procurando preencher a lacuna da prevencdo. No entanto, nem todas
as guardas municipais caminham para essa realidade por ndo contarem com esse novo
modelo de policia definido e por terem suas historias ainda permeadas pelo modelo de

policia tradicional.

! Dados coletados nos recursos humanos da Guarda Municipal de Natal em 24 de setembro de 2010.
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E no intuito de problematizar essa historia recorrendo a analise da memoéria que
se pauta este trabalho com o objetivo de refletir sobre os conflitos e a construcdo de uma
identidade institucional nas acGes da Guarda Municipal de Natal durante sua historia até
a atualidade.

As Guardas Municipais vém desempenhando importante papel no contexto da
seguranca publica no Brasil nos ultimos anos. Desde 1988 que a Constituicdo Federal
possibilitou a criacdo de Guardas Municipais através do artigo 144, inciso oitavo, que
define: “Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de
seus bens, servigos e instalacfes, conforme dispuser a lei” (BRASIL, 1988, art. 144).

Essa conceituacdo constitucional possibilitou a criagdo de diversas guardas
municipais pelo Brasil com uma imensidao de atuac6es que se identificam muito mais
com a politica dos gestores de cada localidade, do que com um projeto que unifique a
acdo das guardas municipais do Brasil. Mariano (2004) faz uma reflexdo sobre o
problema da criacdo das guardas municipais sem um programa de seguranca publica
estabelecido, ficando a cargo dos chefes do executivo que deixaram a administracdo
dessas instituicdes, muitas vezes, sob a responsabilidade de oficiais militares ativos e/ou

da reserva. Nesta discussdo Mariano afirma:

E pratica comum os governos municipais se valerem de policiais da ativa ou,
na maior parte das vezes, de policiais, aposentados em especial, oficiais das
policias militares, para comandar as guardas civis. Esses servidores das policias
estaduais trouxeram para as guardas civis a légica, as regras e 0s Vvicios
estruturais de suas instituicdes de origem, o que, na préatica contribui para que
as guardas civis ndo tivessem identidade prdpria como 6rgdo municipal de
seguranca publica. (MARIANO, 2004, p. 116)

Alguns estudiosos inserem a agdo das guardas municipais dentro do contexto de
um novo modelo de policia do Brasil, reconhecendo-a como uma policia preventiva.

Em Natal, os conflitos em torno desta identidade institucional perduraram por
toda a historia da Guarda Municipal. A lei (estatuto) que especifica a organizacgéo e acéo
da Guarda Municipal do Natal sé foi sancionada em 2008, quase dezoito anos apos a
criacédo da instituicdo.

Este artigo apresenta um olhar socio-historico da construgdo da instituicdo
‘Guarda Municipal’ na Cidade do Natal recorrendo a analise de diferentes fontes como

leis, decretos e memorias, dando uma maior énfase a este ultimo recurso. Muitas das
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afirmacOes presentes neste texto foram construidas coletivamente com ajuda das
percepcOes dos entrevistados. O trabalho reflete um olhar composto de varios outros. As
falas refletem opinides temporais, que sao memorias de um passado, (re) significado
pelo presente, que por sua vez podem ser refor¢adas ou desconstruidas com o tempo.

O conceito de identidade ndo € uno, € complexo. Trabalhar a historia, sobretudo
a partir da memoria, possibilita tentar adentrar nessa complexidade. Delgado (2003,

p.14) nos fala da contribuicdo da histéria e da memoria dizendo:

Sua contribuigdo maior € a de buscar evitar que o ser humano perca referéncias
fundamentais a construcdo das identidades coletiva, que mesmo sendo
identidades sempre em curso, sdo esteios fundamentais do auto-conhecimento
do homem como sujeito de sua historia.

Em consonancia com a posi¢do de Barros quando afirma que “o projeto de
pesquisa deve ser, naturalmente, um instrumento flexivel, pronto a ser ele mesmo
reconstruido ao longo do préprio caminho empreendido pelo pesquisador” (BARROS,
2002), iniciou-se o projeto nessa tonica, e concluido com a mesma, pois é entendido que
a pesquisa é um processo de construcdo, que embora se tenha chegado h& algumas
conclusoes elas apenas servirdo como partida para novas questdes e desafios.

Recorreu-se a uma construcdo socio-historica da GMN para entender a
instituicdo. Todo pesquisador pertence a um lugar social que influencia diretamente sua
producdo. Suas leituras de mundo véo influenciar suas escolhas, direcionar suas
selecOes, produzir suas davidas e encerrar sua escrita. Ao escrever damos vida a um
passado morto. A escrita da histdria oferece essas dicotomias: da vida ao morto; liberta
e aprisiona - nos libertamos ao produzir pensamentos, mas nos aprisionamos aos N0ssos
escritos. Novas leituras permeiam novos olhares sob velhos olhos. Os novos olhos fardo
novas perguntas e olhardo de forma diferente para o passado. (RUSEN, 2001) Michel de
Certeau (2000, p. 34) ja afirmava “uma leitura do passado, por mais controlada que seja
pela anélise dos documentos, € sempre dirigida por uma leitura do presente”.

Christopher Hill (2001, p. 33), também incentiva a reescrita da histéria, pois

para o autor:

A histdria precisa se reescrita a cada geracdo porque embora o passado ndo mude, o
presente se modifica; cada geracdo formula novas perguntas ao passado e encontra
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novas areas de simpatia a medida que revive distintos aspectos das experiéncias de suas
predecessoras.

Hill alerta que mesmo que estudemos de modo sistematico o pormenor da
documentacdo existente, isso ndo modificara o que é essencial, factualmente, na
historia, mas a interpretacdo variara segundo as nossas atitudes, segundo 0 que vivemos
no presente. “Por isso a reinterpretagdo ndo somente possivel — é necessaria”. (HILL,
2001, p. 33)

A escolha em destacar a Guarda Municipal em simetria com o sentimento de
visualizacdo da instituicdo foi proposital. Mostrar a Guarda Municipal inserida no
contexto de seguranca publica do nosso pais é um dos desafios encarados por diversos
estudiosos da area de seguranca publica nos altimos tempos.

Embora exista uma afirmacéo latente do sentimento de fazer parte, e sabendo
que esse sentimento ndo se desvincula da escrita em momento algum, recorreu-se aos
conhecimentos técnicos empreendidos na formacdo académica para a devida analise
cientifica.

Nos ultimos anos vem crescendo, no Brasil, o interesse de pesquisadores ligados
as diversas areas das ciéncias humanas pela Historia Oral. O trabalho com fontes orais é
utilizado de maneira variada. Discute-se o conceito do termo, mas o conceito em que se
chega ¢ que “a historia oral ¢ um trabalho de pesquisa, que tem por base um projeto e
que se baseia em fontes orais, coletadas em uma situagdo de entrevistas”. (LANG, p.
35).

O trabalho com a oralidade vale muito no que se refere a historia
contemporanea, pois da a oportunidade ao pesquisador de colher informacgdes dos
narradores que ndo estdo contidas em nenhuma outra fonte. No entanto, existe um
tratamento especial que a metodologia com os trabalhos com fonte oral nos impde.
Angela Gomes (2004) no seu livro Escrita de si, escrita da histria discute como

diarios, cartas e memorias podem ser trabalhados na historia e nos diz que:

O trabalho de critica exigido por essa documenta¢do ndo é maior ou menor do que o
necessario com qualquer outra, mas precisa levar em conta suas propriedades para que 0
exercicio de analise seja efetivamente produtivo (...) 0 que passa a importar para o
historiador é exatamente a Gtica assumida pelo registro e como seu autor a expressa. Isto
é, 0 documento ndo trata de “dizer o que houve”, mas de dizer o que o autor diz que viu,
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sentiu e experimentou, retrospectivamente, em relagcdo a um acontecimento. (GOMES,
2004, p.15)

Esta argumentacdo da autora acrescentou ao trabalho, pois as entrevistas com 0s
depoentes considerou a significacdo do passado para os mesmos. Os relatos sobre
experiéncias comuns foram diferenciados um dos outros porque cada individuo
representa o passado de acordo com seus valores, idéias e visées de mundo.

A historia oral se baseia na memoria e a memoria € sempre uma reconstrucao,
evocando um passado visto pela perspectiva do presente e marcado pelo social. O
trabalho com esse tipo de documentacdo memorial ndo nos leva a recuperacdo do
passado — perspectiva essa impossivel — nos leva a perceber 0s pensamentos, as idéias,
sensacOes, experiéncias referentes ao que aconteceu devido a esta particularidade.

O senso comum muitas vezes trata memoria e histéria como sinénimos. Varios
pesquisadores tentam desconstruir essa idéia, pois a historia denuncia e investiga alguns
aspectos antes ignorados pela memoria. Ela “¢ uma operagdo intelectual que ao criticar
as fontes, reconstrui-las & luz de uma teoria, realiza uma interpretacdo do passado, onde
0 que importa ndo € s6 a noc¢ao de um consenso, mas também a do conflito”. (MOTTA,
1998, p. 76)

A memodria é o espaco da saudade, é territdrio, constroi-se sobre uma lembranca
l6gica. J& a historia (des) territorializa, trabalha a trama, contextualiza as falas do
sujeito, do passado, reconstroi um sentido que ndo sO considera o sujeito da fala
(limitado ao seu espaco), mas todo o0 espaco e aspectos que nele interfere.

Na pesquisa com membros da Guarda Municipal observou-se memdrias que
aparecem com saudosismos. Muitos relatos s@o narrados com saudades. Nas falas,
memora-se um tempo com o desejo de retorna-lo, e algumas vezes de supera-lo. O nao
dito expressa informacdes assim como o dito. Dessa forma, o siléncio e o esquecimento
devem servir como dados para compreensao da fala do orador. (POLLAK, 1989).

As entrevistas com Vvarias pessoas da instituicdo possibilitaram a observacao de
diferentes momentos, bem como momentos iguais experimentados de forma diferente
por cada depoente. Foram horas de entrevistas, com o recolhimento de um vasto
material que poderd ser usado posteriormente em outras analises sobre a instituicdo. As
entrevistas iniciaram-se com o0s dados pessoais dos entrevistados levando em conta a
formacgédo académica, bem como os grupos e locais de sociabilidade que 0os mesmos

integraram durante suas vidas. O interesse por estas informacgdes concerne na idéia de
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que essas vivéncias acabaram influenciando as visbes e praticas do sujeito na
atualidade, interferindo na identidade institucional do espa¢o do qual ele participa.

Stuart Hall (2001) analisa o sujeito como ser fragmentado na sociedade pos-
moderna que reune inumeras caracteristicas de todos 0s espagos que vivenciou. A
percepcao sobre os depoentes considerou essa pluralidade de pensamentos.

A abordagem se baseara nas prerrogativas da Nova Historiografia que estende
seus métodos procurando compreender o cotidiano e a memédria dos variados
segmentos. Por muitos séculos a forma dominante de se fazer historia foi a narragéo dos
acontecimentos politicos e militares das sociedades, ajudando a construir e conservar
uma memdoria que privilegiasse 0s grupos que hegemonizavam o poder. Durante o
periodo Iluminista, ocorreu, pela primeira vez, uma contestacao a esse tipo de narrativa
historica, procurando observar a histéria da sociedade, abordando a historia sdcio-
cultural das estruturas. Contudo a metodologia Rankeniana arruinou esta nova tendéncia
com o seu retorno ao estudo da historia politica de forma empirica. S6 no sec. XX, com
0 aparecimento da Escola dos Annales (1929-1989), que novas propostas conseguiram
abrir a discusséo na academia, segundo Peter Burke (1997), o que causou a revolugéo da
historiografia. A nova historia apresentada pelos Annales traz uma proposta
interdisciplinar de estudo, trabalhando a idéia de que a realidade é social ou
culturalmente constituida. Entendendo dessa forma, partiu-se para a andlise socio-
historica da Guarda Municipal de Natal.

Por se tratar de uma historia onde as fontes bibliograficas sdo precarias
recorremos ao trabalho com fontes primarias, dando maior destaque ao recolhimento de
fontes orais, entrevistando os guardas municipais de todas as turmas para perceber a
identidade da corporacdo construida e herdada ao longo da sua trajetéria. As referencias
das entrevistas mostram o atual posto de trabalho dos depoentes, mas a instituicdo muda
periodicamente as escalas dos seus membros, levando-os a trocar de grupamentos ou
locais de trabalho constantemente.

Para se estudar os conflitos que nortearam as politicas e a formacgdo da
identidade institucional da GMN, o uso da historia oral se mostra de extrema relevancia.
Como Camargo (1994) nos lembra “a historia oral, no fundo, ¢ um instrumento pos-
moderno para se entender a realidade contemporanea” (CAMARGO, 1994, p. 75) e 0

“uso da Historia Oral nos oferece essa possibilidade de entender o ator por dentro, no
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cerne da sua cultura politica, e uma cultura politica em movimento”. (Idem, p. 84).
Essas idéias sdo essenciais na compreensdo dos resultados que caracterizam o
comportamento dos individuos da Histdria recente, tentando complementar o que 0s
documentos escritos ndo abordam.

As entrevistas qualitativas foram realizadas com 15 membros da corporagéo de
todos os grupamentos e niveis hierarquicos da instituicdo. Muitas das idéias
apresentadas pelos entrevistados foram incorporadas na nossa escrita.

Na Analise bibliogréafica, ndo foi encontrado material mais abrangente sobre a
Guarda Municipal de Natal embora registre-se a existéncia do trabalho monografico de

Tavares e Oliveira (2008) com muitas informacdes acerca do funcionamento da GMN.

AS FORCAS POLICIAIS NA HISTORIA DO BRASIL

O entendimento sobre a origem das guardas municipais no Brasil requer uma
contextualizacdo historica do processo de construcdo e consolidagéo das forcgas policiais
no Estado brasileiro, haja visto que estas instituicdes foram percebidas desde sua origem
como uma forca a mais a integrar a seguranca publica nos municipios, muito antes
destes mesmos municipios se constituirem como entidades federativas.

Observa-se em grande parte nas obras da historiografia sobre a criacdo das
guardas municipais, que o ano de 1808 é tido como marco de criagdo do primeiro
grupamento policial na cidade do Rio de Janeiro, por ocasido da chegada da Familia
Real ao Brasil ainda no periodo colonial. Nesse periodo, o Rio de Janeiro passa a ser
capital brasileira, concentrando assim a Intendéncia da Policia da Corte que detinha
funcgdes investigativas e judiciarias.

Antes desta data, 0s portugueses organizaram um poder bélico para assegurar a
posse sobre as terras brasileiras. Em 1548 encontramos dados que mostram a
organizacao de tropas armadas para expulsar os espanhdis da capitania de Sdo Vicente.
Essas tropas foram utilizadas no processo de colonizacdo do Brasil e estiveram
presentes durante todo o periodo colonial.

Em 10 de outubro de 1831 o governo regencial, sob a administracdo do padre
Feijé criou o Corpo de Municipais Permanentes da Corte (RJ) e autorizou a criagdo de

outros corpos de guardas pelo pais. Esta data € considerada pelas institui¢fes de guardas

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH « Sao Paulo, julho 2011 7



da atualidade como simbolo da fundacéo das guardas municipais no pais, dessa forma, o
dia 10 de outubro foi instituido em 1993, no Congresso de Nacional de Guardas
Municipais realizado na cidade de Curitiba/PR, como dia do Guarda Municipal.

Vérias outras instituicdes de estrutura militar foram criadas durante o Periodo
Imperial e Primeira Republica. Em 1926, observa-se a criacdo da primeira Guarda de
origem civil com o objetivo de auxiliar a Forca Publica. A Guarda Civil de Sao Paulo
foi criada no governo do Presidente do Estado de Sao Paulo, Carlos Campos, através da
lei 2.141 de 1926 partindo da idéia de se construir uma policia preventiva, a modelo da
policia londrina. (MARIANO, 2004). Essa Guarda, embora apresente caracteristicas
muito relacionadas as guardas municipais da atualidade, foi criada como uma instituicao
estadual com objetivo de atuar nos diversos municipios do estado de Sdo Paulo. Em
1955 foi originado no governo de Janio quadros em S&o Paulo o corpo de policiamento
especial feminino, 6rgdo anexo a Guarda Civil, para proteger idosos, menores e
mulheres.

Em Natal, encontramos registro da criacdo da Guarda Municipal no governo do
Prefeito Djalma Maranhdo em 1959. De acordo com a lei n°® 918/1959° a Guarda
Municipal do Natal é criada para prestar principalmente servigos de vigilancia em obras,
mercados, morros, matas, matadouro, logradouro, pracas, jardins, além de fazer a
apreensdo de animais e a vigilancia noturna da cidade. Os cargos da instituigdo foram
preenchidos por servidores e diaristas da prefeitura.

Durante a instalacdo dos governos militares, as institui¢cbes civis passaram por
interferéncias diretas e acabaram sendo extintas. Em 1964, a Guarda Civil de SP tinha
cerca de 15.000 integrantes. Os governos militares, aos poucos levou a instituicdo a ser
absorvida pela Guarda Nacional e em 1969 o Presidente Médici extinguiu as Guardas
Civis de todo o pais através do decreto n. 1075, levando os Guardas civis a se
integrarem aos corpos de policiais militares de seus respectivos estados.

Natal também assistiu essa interferéncia militar na Guarda Municipal. Em 1966,
a reforma administrativa municipal previu através de lei a reorganizacdo e criacdo de

varios cargos comissionados, entre eles o de Assistente Militar. Em 1969, através da lei

2 NATAL. Lei n. 918, de 04 de junho de 1959. Cria a Guarda Municipal do Natal. Disponivel em:
<www.cmnat.rn.gov.br>. Acesso em: 30 jun. 2010.
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1842/69 o cargo de Assistente Militar passou a denominar-se Comandante da Guarda
Municipal, cargo este que devia ser ocupado por oficial de patente até capitao.

De 1964 a 1985 o Brasil esteve sob o comando dos governos militares, 0s quais
organizaram uma forma de governo combinando crescimento econdmico e praticas
autoritarias, frutos de uma politica de resguardo da estrutura capitalista ameacada pelas
revolugdes socialistas, que se desencadearam pelo mundo afora a partir daquele periodo.
Os golpes militares se intensificaram na Ameérica Latina, principalmente depois da
Revolucdo Cubana de 1959, onde, em plena Guerra Fria, temia-se que a égide do
Comunismo Soviético se propagasse pelo Ocidente.

Com a instauracao desse novo regime de governo implantado a partir de 1964,
os militares trataram de estruturar e organizar o Estado. A ideologia oficial das Forcas
Armadas, voltada para a caca ao “inimigo interno”, imp0ds remodelagdes profundas na

estrutura do sistema de seguranca do Estado Brasileiro.

O Ato Institucional n® 1 (Al-1), que cassou 378 politicos inicialmente, demitiu
10.000 funcionérios e abriu investigacdo para mais 40.000, foi decretado em 9 de abril
de 1964. Naquele momento, o entéo presidente Castelo Branco criou a Comisséo Geral
de Investigacdo (CGI) para coordenar as atividades dos inquéritos policiais militares,
gue comecavam a ser instaurados em todo o pais €, em junho, implantou o Sistema
Nacional de Informacédo (SNI). (ARQUIDIOCESE... 1990)

Em 1969, foi criada a Operacdo Bandeirantes (OBAN) composta por efetivos do
Exeército, Marinha, Aeronautica, Policia Politica Estadual e Departamento de Policia
Federal. A inexisténcia de estrutura legal conferiu ao novo organismo uma mobilidade
que garantiu importantes vitorias na chamada “luta contra a subversdo”. Tais éxitos
levaram a que altas esferas responsdveis pela seguranca nacional considerassem
aprovado o teste e, entdo, o tipo de estrutura da OBAN serviu de inspiracdo para a
implantacdo, em escala nacional, de organismos oficiais como o Destacamento de
Operag0es de InformagGes — Centro de Operacdes de Defesa Interna (DOI-CODI).

Os DOI-CODIs surgiram em janeiro de 1970, e passaram a dispor, em cada
jurisdicdo oficial, do comando efetivo sobre todos os organismos de segurancga
existentes na area, fossem das Forcas Armadas, fossem das policias estaduais e federais.

Dotados de existéncia legal, comandados por um oficial do Exército, providos
com doacgdes orcamentarias regulares, os DOI-CODIs passaram a ocupar 0 primeiro
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posto na repressao politica e também na lista das dendncias sobre violagdes aos direitos
humanos. Mas, tanto o Departamento de Ordem Politica e Social, de &mbito estadual
(DOPS), como as delegacias regionais do Departamento de Policia Federal (DPF)
prosseguiram atuando também em faixa prépria, em todos os niveis de repressdo:
investigando, prendendo, interrogando e, conforme abundantes denuncias, torturando e
matando.

No caso de Sdo Paulo, o0 DOPS chegou praticamente a competir com o DOI-
CODI na acéo repressiva, reunindo em torno do delegado Sérgio Paranhos Fleury uma
equipe de investigadores que, além de torturar e matar inimeros oposicionistas, eram,
simultaneamente, integrantes de um bando autodenominado “Esquadrao da Morte™.

As garantias individuais e coletivas dos cidaddos eram desrespeitadas tendo em
vista uma prética sistematica de detencGes na forma de sequestro, sem qualquer
mandado judicial nem observancia de qualquer lei. As capturas eram cercadas de um
clima de terror, do qual ndo se poupavam pessoas isentas de qualquer suspeita.

A formacdo dos inquéritos policiais de presos politicos foi, a partir de 1969,
dividida em duas partes: a fase do DOI-CODI ou dos organismos de seguranga das
forgas armadas, e a do “cartério”, em que os presos passavam a disposi¢ao dos DOPS
ou da Policia Federal, encarregados de “formalizar” os inquéritos. Na primeira fase, a
incomunicabilidade e os maus tratos fisicos e mentais deram a tdnica dos chamados
“interrogatorios preliminares”. Na maioria das vezes, nem mesmo a Justi¢a Militar era
comunicada sobre as detencOes efetuadas pelos Orgdos de seguranca. E, nas poucas
vezes em que isso foi executado, a data indicada ndo correspondia ao verdadeiro dia da
prisdo. Os Orgdos de seguranca tinham sua prdpria lei e a pratica de tortura era comum
contra os “subversivos”.

A tortura no periodo militar foi institucionalizada. Ela era estudada, se sabia
como pratica-la de forma eficiente. Existia todo um aparato de érgdos, carceres privados
e médicos legistas, cujos envolvimentos eram notdrios na pratica repressiva.
(ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 1990)

As policias militares estiveram imersas a essa realidade durante todo periodo de
consolidacdo dos governos militares, e a heranca destas praticas perpassaram esses
periodos influenciando a pratica de vérias instituicGes militares e até mesmo civis ja nos

anos de 1980, anos de redemocratizacdo do pais.
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AS FORCAS POLICIAIS E O PROCESSO DE (RE) DEMOCRATIZACAO DO
BRASIL

Segundo a literatura, a transicdo entre ditadura e regime ‘“democratico-
representativo” no Brasil se deu de forma lenta e gradual, seguindo um acordo entre os
setores conservadores e as forcas progressistas da oposicdo. Teixeira Silva (1990)
caracteriza duas formas classicas de transicdo: por colapso, que concerne em rupturas
bruscas contra o autoritarismo vigente — ocorridas em paises como Argentina, Bolivia e
Grécia; e pactuadas que se ddo de forma acordada, assegurando a ordem e a
conservacao do poder nas méos das forgas dominantes — como foi o caso do Brasil, por
exemplo. (SILVA, 1990). Elizabeth Xavier (1994, p. 269) descarta a hipdtese de

transicdo pactual alegando que:

Na verdade, ela foi negociada pelos ‘notaveis do regime’, por militares e por
setores das velhas liderangas interessadas na continuidade e ndo na
ruptura(...) Mas as expectativas de mudanca concentraram-se na idéia basica
de que deveria ser institucionalizadas novas articulac@es entre as associaces
emergentes e um poder publico remodelado. De fato, tais expectativas ndo se
realizaram. E a crise do poder publico, longe de atenuar-se, aprofundou-se no
quadro da Nova Republica (grifo do autor).

Percebe-se que a Nova Republica teve seu surgimento marcado pela frustragdo
de milhGes de brasileiros, os quais acreditavam em mudancas que levariam a um real
processo de redemocratizacdo do pais. O inicio dos anos 80 foi marcado por intensas
mobilizacGes e greves (como a do ABC) em S&o Paulo e também por um quadro
altamente repressivo, deixando claro que, quando se fizesse necessario, a “linha dura”
seria acionada para manter a ordem e a seguranca.

Apos o processo de “Diretas Ja” (1984), dado o fim dos Governos Militares
(1985), com a elei¢do de um presidente civil (ainda que indiretamente), no conjunto do
pais, as esperangas voltavam-se, agora, para a convocacdo de uma Assembléia

Constituinte. Sobre este processo constitucional, Teixeira Silva (1994, p. 385) diz:

Suas funcdes, reais ou imaginarias eram mudltiplas. Para a maior parte do
povo deveria ser 0 momento em que Seus anseios por uma maior participacao
politica, econbmica e social seriam preenchidos. Os partidos de esquerda
como o PDT, o PT, os partidos Comunistas e uma parcela do PMDB
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esperavam, acima de tudo, remover o chamado ‘entulho autoritario’: uma
série de leis e atos que desde a implantacdo da ditadura limitava o exercicio
da cidadania.

A Constituicdo de 1988 (aprovada no dia 05 de outubro) marca o fim desse
“entulho autoritario” e ¢ considerada a mais democratica Constitui¢do, dando maior
destaque aos direitos sociais. A Constituicdo de 1988 estabeleceu eleigcdes diretas em
dois turnos para presidente, governadores e prefeitos, com mandatos de 5 anos; o
presidencialismo como forma de governo; a independéncia dos trés poderes; restringe a
atuacdo das Forcas Armadas; voto facultativo, extensivo aos analfabetos e maiores de
16 anos por iniciativa propria. Porém, a caracteristica mais importante da Constituicédo
de 1988, o que levou a denominagdo de “Constitui¢do Cidada”, foi a incorporacdo de
uma série de direitos civis e sociais. Os direitos civis classicos sdo amplamente
assegurados (liberdade de expressao, reunido, privacidade garantida, a inviolabilidade
do domicilio, da correspondéncia e das comunicacdes e a proibicdo de prisdo sem
decisdo judicial). Ao mesmo tempo, o Congresso Nacional e o Supremo Tribunal
Federal (STF) recuperam e ampliam suas prerrogativas, constituindo-se em um freio
face as pretensdes do Poder Executivo. Estabelece-se, assim, a liberdade. A tortura e o
racismo sdo transformados em crimes inafiancaveis. Amplia-se uma série de garantias
trabalhistas. (SILVA, 1990).

A nocdo de cidadania passou a ser amplamente difundida a partir da
Constituicdo de 1988. Mas, apesar de ser considerada uma Constituicdo Cidada, sua
atuacdo, na pratica, esta muito longe de ser alcancada. Tendo em vista essa realidade, 0s
movimentos sociais passaram a exigir, nas suas reivindicagdes, a concretizacdo de
muitas leis que abrangem os direitos humanos na Constitui¢cdo, mas que sdo deixadas de
lado na pratica da sociedade. A luta pela cidadania tornou-se a principal bandeira
reivindicada pelos movimentos. No entanto, observamos também uma apropriacao
indevida do termo cidadania no conjunto da sociedade. Dagnino (1994, p. 102) em seu
estudo sobre Os Movimentos Sociais e a emergéncia de uma nova nogao de cidadania,
destaca:

Ela expressa e responde hoje a um conjunto de interesses, desejos e
aspiracBes de uma parte sem duavida significativa da sociedade, mas que
certamente ndo se confunde com toda a sociedade. Nesse sentido,
evidentemente as apropriacdes e a crescente banalizacdo desse termo néo sé
abrigam projetos diferentes no interior da sociedade, mas também certamente
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tentativas de esvaziamento do seu sentido original e inovador. HA uma
disputa histérica pela fixacdo do seu significado e, portanto, de seus limites.

Lutar por cidadania parece ser um marco que agrupa todas as classes sociais.
Isso se deve exatamente por esta diversidade de conceitos sobre o tema. O postulado
liberal, que caracterizou a cidadania criada no século XVIII para responder as
exigéncias daquela sociedade, esta sendo usado até hoje. A cidadania nao pode ser vista
apenas como o direito a participar da vida politica do pais. Esse pensamento é
visualizado pelos setores mais conservadores da sociedade, 0s quais apresentam 0sS
conceitos distorcidos de cidadania e democracia, garantido assim a permanéncia da
ordem e de seus interesses. Dagnino propde uma nova no¢do de cidadania, onde se
responde a emergéncia de duas dimensdes: partindo das experiéncias concretas dos
movimentos sociais, tanto os do tipo urbano, quanto os movimentos de mulheres,
negros, homossexuais, ecologicos etc. — “Na organizagdo desses movimentos sociais, a
luta por direitos constituiu a base fundamental para a emergéncia de uma nova nogéo de
cidadania” (DAGNINO, 1994, p. 104), e outra no¢ao, cuja abordagem sobre a cidadania
aponta para a construcdo e difusdo de uma cultura democratica. Essa nova nocdo de
cidadania expressa 0 novo estatuto tedrico e politico que assumiu a questdo da
democracia em todo o mundo.

No Brasil, essas novas dimensfes comecaram a ser discutidas e implementadas
(pelo menos na lei) a partir da Constituicdo de 1988. A Constituicdo, apesar de ter
apontado para inimeros avancos sociais, ndo pode ser considerada como um marco de
vitdria para as camadas populares, pois se criou, na propria Constituicdo, mecanismos
de revisdo, pelos quais convocou-se o Congresso Nacional para, em 1993, promover a
sua revisdo. Esses mecanismos foram mais uma garantia para as elites de controlar e
imporem seus interesses. Mas, a partir da redemocratizacdo do pais, 0s movimentos
populares véo lutar contra os abusos e as retiradas de seus direitos, o que vai dificultar
um pouco a atuacao livre dos grupos conservadores.

Segundo a historiografia, no campo da seguranca publica, a constituicdo de 1988
nédo trouxe mudangas significativas, pois manteve as institui¢des policiais vinculadas as
forcas militares e até reforcou a criagdo de novos organismos como os tribunais de
justica militares nos estados com um efetivo maior que 20 mil homens. (MARIANO,
2004). Além disso, apesar de serem aprovadas leis que baniam as praticas de tortura, a
acdo policial continuou resguardando essas praticas por todos os anos de 1980 e 1990,
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sendo possiveis de ser observadas até os dias atuais. Como afirmou Mariano (2004, p.
49) “o fim da ditadura ndo assegurou um novo modelo de policia no pais”.

Embora tenhamos uma continuidade no sistema de seguranca publica, a nova
constituicdo previu a criacdo de um novo organismo no contexto da seguranga publica,
as Guardas municipais.

De acordo com o paragrafo oitavo, do artigo 144 da Constituicdo Federal vigente
“os municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a prote¢do de seus
bens, servicos ¢ instalagdes, conforme dispuser a lei”. (BRASIL. Constituicdo Federal,
1988).

Alguns municipios se anteciparam a Constituicdo Federal e criaram suas guardas
civis antes mesmo de 1988, como foi 0 caso de S&o Paulo que fundou a Guarda Civil
Metropolitana em 15 de setembro de 1986, por meio da lei n. 10.115.

Em Natal, observa-se através da legislacdo que trata da remuneracdo dos
servidores municipais que o cargo de Guarda Municipal passou a existir desde 1959
com a criagdo da Guarda Municipal de Natal na administracdo do prefeito Djalma
Maranh@o, embora a instituicdo tenha sido desarticulada durante os governos militares.
Mesmo com a nova criacdo da Guarda Municipal em 1991, ainda existiam vigias que
tinham em seus contra-cheques a denominacdo de guardas municipais, embora esses

nédo fossem reconhecidos como tal dentro do servigo municipal.

SURGE A GUARDA MUNICIPAL

A Guarda Municipal do Natal foi criada através da lei n® 4000 de 04 de junho de
1991 de autoria do poder executivo municipal, neste periodo, sob a administracdo da
prefeita Vilma Maia®.

A partir da constituicdo de 1988, os prefeitos receberam o aval juridico para a
criagdo de um corpo institucional voltado para auxiliar a seguranca publica nos
municipios. Os objetivos que cada Guarda Municipal criada assumiu na pratica

deveriam esta escritos na lei municipal de criagéo.

® Vilma de Faria, assim denominada na atualidade, exerceu seu primeiro mandato como prefeita até
1992,
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Em Natal, podemos encontrar previsto no artigo 65 da lei organica do
municipio® & criacdo da Guarda Municipal sob o viés preconizado pela constituicéo
federal. Em 1991, anterior a lei 4000, podemos encontrar um projeto lei promulgado
que criava a Guarda Municipal de Natal, de iniciativa do poder legislativo, que tratava
da criacdo da GMN, mas néo estabelecia as func¢des da corporacédo na lei.

A lei 4000/91 é reconhecida por toda a instituicdo como o marco de criacdo da
GMN. Nao existe, nos dias atuais, uma vinculacdo historica que remonte a Guarda
Municipal do Natal aquela instituicdo criada em 1959, talvez pelo fato da maioria da
instituicdo desconhecer essa historia, como também, as fungdes atribuidas a Guarda
Municipal na sua criacdo em 1991 serem superiores ao servico de vigilancia como
previu a lei 918/59.

A lei 4000/91 criou a Guarda Municipal de Natal, com estrutura organizacional
vinculada ao Gabinete do Prefeito, instituicdo civil, uniformizada e armada, composta
de 205 componentes entre homens e mulheres. Os servicos destinados a corporagdo
eram: vigilancia dos proprios municipais, colabora¢do com a seguranca publica e com a
preservacao do patriménio ambiental.

A lei 4000 previu também as competéncias do policiamento e fiscalizacdo do
transito no ambito da cidade do Natal exercidos pela Guarda Municipal mediante
convénio com a Policia Estadual; e estabeleceu uma hierarquia entre seus membros. Das
205 pessoas que comporiam a instituicdo, 180 seriam guardas municipais (GM), 20
seriam Chefes de Grupo de Acdo (CGA), 4 seriam diretores (Pessoal, Material,
Instrucdo, Seguranca) e um Diretor Geral indicado pelo prefeito (a) podendo ser um
militar oficial da reserva remunerado pelas forcas armadas, ou um oficial da policia

Militar. Ver tabela abaixo:

* NATAL. Lei Organica do Municipio do Natal, de 03 de abril de 1990. Dispde sobre a Lei organica do
municipio do Natal. Disponivel em: <http://www.natal.rn.gov.br> Acesso em 12 dez. 2010.
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Estrutura Organizacional da GMN pela lei n® 4000/91
Diretor Geral da Guarda Municipal
Diretor de Pessoal
Diretor de Material
Diretor de Instrucao
Diretor de Seguranca
Chefes de Grupos de Acdo 20
Guardas Municipais 180

NI

Quadro 1 - Quantitativos e fun¢des
Fonte: baseado na Lei Municipal de Natal n°® 4000, de 04 de junho de 1991.

Os diretores também seriam indicados pelo chefe do executivo municipal, e os
demais cargos poderiam ser preenchidos por funcionarios publicos atraves de op¢do em
secretaria. A lei previa que depois dessa lotacdo, e havendo cargos sem preenchimento,
deveria ser aberto concurso publico.

Embora a lei indicasse a possibilidade de remanejamento de cargos dentro da
prefeitura para a Guarda Municipal recém criada, a primeira turma de guardas que
compuseram a instituicdo foi feita através de concurso publico. Esse primeiro concurso

publico efetivou a primeira e a segunda turma de guardas municipais.

COMPONDO A GMN: A CONSTRUCAO DA CORPORACAO EM TORNO DE
DIFERENTES IDEIA E PRATICAS

O primeiro concurso da guarda foi aberto para 200 vagas divididas igualmente
entre homens e mulheres, com percentual de 50% para cada género. Ao final do curso
de adestramento o numero de mulheres aproveitados no concurso era bem inferior ao de
homens devido a maior dificuldade do género feminino em se adaptar a estruturacao
militar proposta pela instrugéo toda coordenada pela Policia Militar na preparacdo dos

guardas municipais. Sobre este aspecto a Gm Michely nos fala:

Quando nos entramos, nos tivemos um treinamento totalmente militarizado (...)
tivemos todas as disciplinas militares, mas a disciplina na &rea de humanas era
s6 nocdes de direito e eram o minimo de horas possiveis. O maior nimero de
horas que nds tivemos nessas disciplinas foi de ordem unida. Era vocé aprender
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a prestar continéncia militar (...) E pra n6s mulheres, que ndo tinhamos uma
histdria, porque em 91 a mulher, ela ndo estava no servigo militar. Entao, nds
fomos pioneiras nesse treinamento aqui no Rio Grande do Norte. Nos mulheres
da Guarda Municipal. (GM Michely, 2010, entrevista concedida a autora).

As primeiras turmas de policiais femininas estavam sendo criadas em todo pais
neste inicio de década. No Rio Grande do Norte as mulheres tinham acabado de entrar
na corporacdo policial militar em nimero bem reduzido ao efetivo geral da instituicéo, e
na Guarda Municipal de Natal metade dos convocados eram mulheres e receberam o
mesmo treinamento dado aos homens.

A confusdo em torno da identidade funcional da guarda se estabelece desde a sua
primeira formacao. N&o se tinha claro por parte da administragdo como seriam feitos os
servigos da Guarda Municipal naquele primeiro momento.

Em entrevista concedida a autora os guardas municipais rememoram 0 processo
de criacdo da instituicdo ressaltando que a instituicdo foi criada muito mais como um
projeto politico da administracdo para acompanhar as outras cidades brasileiras e
instituir seu proprio corpo policial. Sobre esse processo 0 Gm Edivan, atual comandante
da Guarda Municipal do Natal nos diz:

A guarda na época em que nés entramos, ela era uma instituicdo muito
operacional, ela trabalhava muito na ostensividade. (...) Ja existia alguns
postos, mas ela ndo pensava em prevengdo, ela pensava em ser mais uma forga
de repressdo pra combater a criminalidade. Eu acho até que era o pensamento
da época em termo de seguranca publica. (GM Edivan, 2010, entrevista
concedida a autora).

Havia naquele momento a idéia do servico da Guarda Municipal muito
relacionado ao da Policia Militar. O fato da lei de criacdo prevé o apoio a seguranga
publica e a idéia de seguranca publica estd voltada a atividade ostensiva/repressiva
levou as autoridades a pensar a identidade da Guarda Municipal voltada ao servico
policial tradicional.

Os guardas municipais que vinham de uma historia vinculada as forcas armadas
com experiéncias anteriores na carreira militar acabaram por se adaptar bem ao servico
gue a guarda vinha propondo nos seus primeiros anos. Sobre esta idéia 0 Gm Souza

Filho, atual Ouvidor da Guarda Municipal do Natal nos diz:
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Quando eu entrei na guarda ela era basicamente militar. (...) Eu ndo tive
dificuldade nenhuma, pois o curso tinha Ordem Unida, tinha todo pré-requisito
de militar, do curso de formacao militar. (...) A identidade inicial de trabalho
sempre foi militar. (GM Souza Filho, 2010, entrevista concedida a autora).

Essa identidade com o servico militar acabou causando muitos conflitos
inicialmente, pois a0 mesmo tempo em que muitas pessoas se identificavam com a
postura e formacdo militar, adentrou na instituicdo atraves deste primeiro concurso um
grupo expressivo de guardas que tinham uma historia relacionada aos movimentos
sociais na luta contra o autoritarismo e o0 ndo militarismo. Sobre essa situacdo o ex-GM

Enoque nos fala da sua entrada e enquadramento na instituicao.

Eu me enguadro, mas me revolto. E nessa minha revolta me deparo com um
sem numero de companheiros. Companheiros que também haviam participado
dos movimentos sociais e que ndo gostavam do estilo da guarda, do estilo
militarizado que o comando tentava impor a instituicdo. E ai agente comegou a
trabalhar numa perspectiva de legalidade mesmo. NGs sabiamos que a guarda
era uma instituicdo civil. N6s sabiamos que a guarda ndo tinha um estatuto
legal. N6s sabiamos que a guarda poderia ser dirigida por pessoas que nao
fossem militares e especialmente ndo fossem militares conservadores (...)
Agente acreditava na possibilidade que a guarda fosse uma instituicdo mais
democratica e pra isso agente se armou daquilo que agente aprendeu nos
movimentos sociais, que foi a rebeldia, que foi 0 movimento grevista e ai claro,
n6s éramos alvo de punicdo continuada. (Enoque Vieira, 2010, entrevista
concedida a autora).

A fala de Enoque nos apresenta um pensamento que destacou-se durante toda a
historia politica da Guarda Municipal. Muitas das praticas dos guardas municipais se
pautaram na rebeldia contra 0 que 0s mesmos concebiam como abuso de autoridade. Ja
na primeira turma da guarda, na fala de alguns depoentes, podemos observar memorias
dessa rebeldia.

O primeiro concurso publico efetivou duas turmas de guardas municipais. A
primeira ndo conseguiu contemplar as 200 vagas previstas depois do curso de
adestramento. Posteriormente foi chamada uma segunda turma para completar essas
vagas.

Em 1992, o efetivo da Guarda Municipal aumentou para 508 membros atraves
da lei n° 4.095 de 12 de junho de 1992. Um novo concurso efetivou a terceira turma de
guardas municipais. Além disso, a hierarquia da instituicdo foi modificada,
acrescentando-se as fungdes de Inspetor, Subinspetor, 1° Supervisor e 2° Supervisor.
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Apesar de terem sido criados os novos cargos, sO 0s cargos de 2° Supervisor séo

preenchidos através de concurso publico realizado no ano 2000.

Estrutura Organizacional da GMN pela lei n° 4.095/92
Diretor Geral 1
Diretores 4
Inspetor 1
Subinspetor 2
1° Supervisor 15
2° Supervisor 25
Chefias de Grupos de Acao 50
Guardas Municipais 410

Quadro 2- Funcdes e quantitativos
Fonte: baseado na Lei Municipal de Natal n® 4.095, de de 12 de Junho de 1992.

Os Chefes de Grupo de Agédo foram cargos escolhidos entre os membros da 12
turma de guardas municipais. Numa primeira selecdo foram nomeados 20 CGA’s
bidnicos escolhidos pelo comando. Nao s6 os CGA’s, como também os outros cargos da
hierarquia foram preenchidos atraves do Diretor Geral da Guarda. Esse processo foi
duramente questionado dentro do préprio efetivo da Guarda Municipal, segundo 0 Gm
Paulo Bandeira em entrevista concedida a autora, 0 que ocasionou num segundo
processo de selecéo interna que reconheceu os 50 CGA’s propostos na lei 4.095/92. Os
outros membros da hierarquia como 1° Supervisor, Subinspetor e Inspetor nunca
tiveram seus cargos preenchidos na instituicdo. Apenas 15 vagas para 0s cargos de 2°
supervisor foram preenchidas em 2001.

A quarta turma da Guarda Municipal, oriunda do concurso de 1992 s6 foi
nomeada ao cargo em 1995.

Em 1998, com o advento da municipalizacdo do transito® a Prefeitura do Natal

6

sanciona uma nova lei” que acrescenta as atribuicbes da Guarda Municipal a

fiscalizacdo do o transito nas vias urbanas do municipio de Natal sob a supervisao e

> BRASIL. Lei n° 9503, de 23 de setembro de 1997. Institui o Cddigo de Trénsito Brasileiro. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, ano CXXXV, n. 184, 24. set. 1997. Sec¢do 1, p. 21.201-21.227.

® NATAL. Lei n° 4.990, de 28 de maio de 1998. D4 nova redacdo ao art. 1° e acrescenta o inciso VII ao
art. 4° da Lei n° 4.000, de 04 de junho de 1991. Disponivel em: <www.camnat.rn.gov.br>. Acesso em:
30 jun. 2010.
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coordenacdo do 6rgdo executivo de transito municipal, na época STU (Superintendéncia
de Transportes Urbanos).’

Neste mesmo ano, a STU passa a ser chamada Superintendéncia de Transito e
Transportes Urbanos através da lei 5.027/98 e regulamenta o controle e fiscaliza¢do do
transito na capital, criando cargos de Agentes de Transito.® Embora no primeiro
momento tenha sido determinada a fiscalizacdo do transito para a Guarda Municipal, a
instituicdo ndo chegou a exercer esta funcdo. O CGA Valle nos lembra que “quando
municipalizou o transito e criou-se os amarelinhos®, a guarda teve oportunidade de fazer
esse curso de transito. E criou-se um grupo dentro da Guarda Municipal que tinha esse
curso de transito” (CGA VALLE, 2010, entrevista concedida a autora). Alguns guardas
até hoje questionam o fato da guarda ndo ter assumido a fiscalizacdo do transito na
cidade do Natal, fato este que, na concepcdo dos mesmos, poderia ter modificado a vida
estrutural da corporacdo que sempre esteve atrelada administrativa e politicamente a
outros setores e secretarias do municipio, vivendo, desta forma, com poucos recursos e
sem autonomia.

Em 1999 a Superintendéncia passa a ser denominada como Secretaria Municipal
de Transporte e Transito Urbano (STTU), e absorve em sua estrutura a Guarda
Municipal.*°

No ano 2000, na gestdo do comandante Cel. Balbino, é realizado um concurso
para o preenchimento das vagas de 2° Supervisor. Os 2° supervisores entraram na
Guarda Municipal através de concurso publico que previa a contratacdo de 15 pessoas.
Sobre essa entrada o 2° Supervisor Gilderlan, hoje na funcdo de Gestor Municipal, nos

fala sobre os conflitos oriundos a sua entrada na Guarda Municipal.

" Hoje, essa secretaria é denominada SEMOB (Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana), de acordo
com a reforma administrativa de 20009.

8 NATAL. Lei n° 5027, de 15 de julho de 1998. Altera a denominagéo da Superintendéncia e Transportes
Urbanos — STU, para Superintendéncia de Transito e Transportes Urbanos — STU, no municipio do
Natal/RN, redefine sua competéncia, sua estrutura organizacional, distribuicdo dos cargos
comissionados e da outras providéncias. Disponivel em: <www.cmnat.rn.gov.br>. Acesso em: 30 jun.
2010.

% Amarelinho é o termo utilizado popularmente para identificar os Agentes de Transito da cidade do
Natal, devido ao uso do uniforme amarelo.

10 NATAL. Lei Complementar n° 020, de 03 de marco de 1999. Dispde sobre a organizacdo

administrativa da Prefeitura Municipal do Natal, nos termos do artigo 55, inciso VI e XVI, da Lei
Organica do Municipio, reestruturando a organizagdo existente, e da outras providéncias. Disponivel
em: <www.cmnat.rn.gov.br>. Acesso em: 30 jun. 2010.
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A gente encontrou uma certa, um certo medo, uma certa rejeicdo, por que
motivo? H& um bom tempo ndo havia mais concurso, ndo tinha tido concurso
mais para guarda, e nos, todos os supervisores que entraram foram pessoas
advindas ndo do quadro da guarda mais de fora e como a fun¢do também pedia
gue a gente tomasse algumas medidas que as vezes ia de encontro a alguma
falha cometida por algum outro membro da instituicdo entdo o pessoal no
inicio ficou vendo gente assim com o olhar meio atravessado. Depois as coisas
foram se... o pessoal foi verificando que era somente isso, e a gente fazendo o
trabalho foi fazendo as amizades e as barreiras foram caindo. (Supervisor
Gilderlan, 2010, entrevista concedida a autora).

Outros membros da instituicdo conceberam a entrada dos supervisores como um
problema instituido na prépria concepcdo de hierarquia. Sobre essa questdo
destacaremos duas falas a seguir:

Com o cel. Balbino, Balbino tenta implantar na guarda a hierarquia. Abre
concurso pra supervisor. Prepara mal essa questdo de supervisdo, de
hierarquia na guarda. A guarda ja vinha ha um bom tempo sem hierarquia, sem
hierarquia definida, quer dizer... nds s6 tinhamos um nivel de hierarquia que
era os CGA’s. Entdo, Balbino embute na cabega dos jovens que estavam
entrando como supervisores que eles eram o oficial, que eles eram a elite da
Guarda Municipal. E isso é muito ruim para a corporacdo porque a
corporagdo nédo aceitou bem a idéia, ndo aceitou bem os supervisores e so fez
criar um confronto. Ficou... as coisas, em termo de hierarquia, ficaram muito
pior. O guarda ndo conseguiu identificar, vé na pessoa do Supervisor um
Oficial, ou um superior hierarquico. Isso é muito mal conduzido na época. (GM
Edivan, 2010, entrevista concedida a autora)

Essa historia da entrada dos supervisores colocou a auto-estima da guarda la
pra baixo porque foi no periodo do coronel Balbino. (...) foi um periodo de
repressdo mesmo (4 anos). A guarda estava meio enfraquecida, sem articulagio
porque quando ele entrou, ele idealizou um concurso pra supervisores. E eu
lembro de ele chamando essas pessoas de ‘oficiais da guarda municipal’.(GM
Michely, 2010, entrevista concedida a autora)

As falas apresentam a problematica sobre o preenchimento dos cargos da
hierarquia da guarda. Muitos guardas compreendiam que essa hierarquia deveria ser
composta respeitando uma carreira dentro da propria instituicdo. As discussdes em
torno da hierarquia surgiram ainda na década de 1990 e comecaram a ser aprofundadas
com a elaboracdo do Estatuto da Guarda Municipal.
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Os guardas municipais sempre questionaram a falta de um estatuto que
determinasse todo o funcionamento da guarda com direitos, deveres, estruturacdo e
promocdo da carreira especifica. Foi mais de uma década de discussdo e mobilizacao
em torno da elaboracdo deste estatuto que sé foi sancionado como lei complementar em
dezembro de 2008.* Sobre esse tema 0 CGA Valle em entrevista nos afirma que “a
maior conquista que eu vejo hoje na guarda é o Estatuto” (CGA Valle, entrevista
concedida a autora). Muitos guardas avaliam que o Estatuto conseguiu aglutinar muitos
direitos da luta histérico-trabalhistas da Guarda Municipal. No entanto, podemos
observar na atualidade que a falta de aplicacdo da lei acaba por ocasionar um sentimento
de frustracdo na categoria, pois boa parte de suas reivindicagdes transformaram-se em
lei, porém esta situacdo ndo determinou que fossem transformadas em realidade.

De 1995 até 2001 varios guardas sairam da instituicdo, diminuindo
expressivamente o efetivo da guarda que em 2002 tinha menos de 300 guardas efetivos.
Dentro dessa realidade e da falta de estruturacdo da instituicdo, 0s guardas
reivindicavam varios pontos como estrutura para a Guarda Municipal, apoio nos postos
de trabalho e novo concurso pablico para garantir as duplas de servigco nos postos.

Dentro da idéia de que o0 servico de seguranca so poderia ser prestado no minimo
em dupla, os guardas municipais comecaram a levantar essa bandeira como uma das
suas principais reivindicacbes, o que, segundo a fala dos guardas entrevistados
ocasionou na convoca¢do do concurso publico para efetivar a 62 turma de guardas
municipais.

O concurso foi iniciado em 2001 e era composto de 5 fases (prova escrita, prova
fisica, psicoteste, avaliacdo social e curso de formacdo). As fases s6 foram concluidas
definitivamente no final de 2002 e os 115 primeiros guardas s6 tomaram posse em
janeiro de 2003 depois de muita pressdo sob a administracdo local com a ajuda da
prépria categoria organizada pelo SINSENAT, Sindicato dos Servidores Publicos

Municipais de Natal*? e pelo Conselho de Guardas.

1 NATAL. Lei complementar n° 104, de 08 de dezembro de 2008. Dispde sobre a Lei Organica da
Guarda Municipal do Natal e d& outras providéncias. Didrio Oficial do Municipio, Natal, RN, ano
VIII, n. 1478, 09 dez. 2008. p. 1-8.

12,0 SINSENAT foi criado na década de 1980, pés-governos militares, representando diversas categorias
do ramo municipal do Natal entre elas os trabalhadores da GMN. Na atualidade, 0 SINSENAT
contabiliza com mais de 90% do efetivo da GMN filiado a instituicdo sindical.
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O Conselho de Guardas nasceu como uma Organizacdo por Local de Trabalho
com o objetivo de aprofundar as discussdes politicas e tedricas em torno da Guarda
Municipal. O Conselho reunia-se mensalmente, chegando até a ter discussdes semanais,
na Escola Municipal Jodo XXIII e contava com a participacdo de um nimero expressivo
de guardas. As especificidades da guarda, bem como o entendimento sobre o
funcionamento e os direcionamentos das acdes dos guardas eram discutidos
exaustivamente até que fossem levados para a defesa e aprovacdo de propostas nas

assembléias da categoria. Sobre o Conselho o0 ex-Gm Enoque nos afirma:

O conselho era extremamente participativo. Nos chegamos a fazer reunides
semanais onde tinham mais de 50 pessoas na reunido. (...) agente fazia o
circulo e discutia questBes importantissimas pra guarda, de que forma agente
podia livrar a guarda da decadéncia. (...) o conselho de guarda tornou-se uma
espécie de orientador pra politica correta da guarda. (Enoque Vieira, 2010,
entrevista concedida a autora)

O Conselho de Guardas comecou a interferir na propria politica da guarda e
prova disto foi o curso de formacédo da 6 turma, que ja ndo era mais chamado de Curso
de Adestramento, como fora nas primeiras turmas, contando agora com Varias
disciplinas que trabalhavam o social, com vistas a idéia de formacdo de uma guarda
cidada.

A idéia de uma guarda cidada foi amadurecida ao longo da historia da Guarda
Municipal de Natal. No inicio o grupo que se rebelara contra a postura militar, tinha na
sua grande maioria, pessoas que cursavam ou ja haviam cursado formacao superior na
area de humanas e acabava exercendo seus conhecimentos na sua propria acdo de
guarda, nos postos de trabalho através da resolucéo dos conflitos, com base no diélogo,
sem precisar usar a forca fisica.

O curso de formacdo da 62 turma de guardas teve duracdo de 320 horas e contou
com uma mescla de disciplinas voltadas para a acdo preventiva e ostensiva. Parte das
disciplinas foram ministradas por oficiais militares e outra consideravel por guardas
municipais, ligados ao Conselho de Guardas.

Sobre o curso de formacdo o Gm Jodo nos diz “os meus instrutores, uma grande

maioria, puxava muito para o lado humano, cidad&o. (...) foi muito pra parte cidad, pra
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parte de servir a comunidade. A guarda municipal ser um instrumento em prol da
comunidade.” (GM Joao, 2010, entrevista concedida a autora)

Essa concepcdo de Guarda Municipal voltado para a comunidade esta muito
presente na a¢do das guardas municipais nos dias atuais.

A nomeacdo dos guardas municipais aprovados no curso de formacao foi feita
em duas grades etapas. A primeira em janeiro de 2003 e a segunda, depois de muita
pressdo politica, pois ultrapassava as vagas pré-estabelecidas no edital de convocacao
do concurso, a partir de mar¢co de 2004, perdurando até junho deste mesmo ano. Para
esta nova contratacdo foram criadas mais 75 vagas de guardas municipais através da lei
n° 5.499/2003. O efetivo da Guarda Municipal passara de 508 para 581 membros entre

homens e mulheres.

Estrutura Organizacional da GMN pela lei n° 5.499/2003
Diretor Geral 1
Diretores 2
Inspetor 1
Subinspetor 2
1° Supervisor 15
2° Supervisor 25
Chefias de Grupos de Acdo 50
Guardas Municipais 485

Quadro 3 - Funcdes e quantitativos
Fonte: baseado na Lei Municipal de Natal n°®5.499, de 16 de Outubro de 2003.

Observa-se nesta nova lei que nédo sé foi alterado o nimero de cargos de guardas
municipais para um total de 485, como também o numero de diretores, funcdo
comissionada, diminuiu para dois membros. Essa diminuicdo de diretores ja havia sido
instituida a partir da lei complementar n® 20/1999 que criou 0 Comando da Guarda com
3 cargos comissionados sendo: Comandante da Guarda Municipal, Subcomandante de
Transito e Seguranca e Subcomandante de Instrucdo e Material. Esta nomenclatura de
Comando da Guarda é utilizada até os dias atuais™ e foi ratificada pelo Estatuto da

Guarda sancionado em dezembro de 2008.

3 Ver: BOLETIM INTERNO na pégina eletronica oficial do Comando da Guarda Municipal de Natal.
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Os guardas municipais sempre questionaram o comando militar da instituicéo,

tendo como um de seus pontos reivindicatorios nas suas diversas lutas, a instituicdo de

comandos civis que tivessem a frente servidores de carreira da propria Guarda

Municipal.

Em outubro de 2007 foi sancionada a lei n° 5.815™ que alterou o artigo 3° da lei

4000 de criacdo da guarda, acrescentado a possibilidade do comando da guarda poder

recair sobre um servidor de carreira da Guarda Municipal, além de continuar podendo

ser um oficial militar da reserva das forgas armadas ou da policia militar. De 1991 até

2007 estiveram a frente da instituicdo os seguintes comandantes (TAVARES, 2008, p.

42):

Cel. PMRR Sosigenes Andrade de Aradjo (1991-1993) - Oficial da Reserva
Remunerada da Policia Militar;

Cel. AerRR Antonio Pereira de Guerra Neto (1993-1996) - Oficial da
Reserva Remunerada da Aerondutica;

Cel. PMRR Francisco de Assis de Paiva (1996-1999) - Oficial da Reserva
Remunerada da Policia Militar;

Cel. PMRR Edvaldo Balbino Rodrigues (1999-2001) - Oficial da Reserva
Remunerada da Policia Militar;

Cel. PMRR Luiz Ferreira da Costa (2001-2003) - Oficial da Reserva
Remunerada da Policia Militar;

Cel. PMRR Valdomiro Fernandes de Oliveira (2004-2005) - Oficial da Reserva
Remunerada da Policia Militar;

Ten. QOAPMRR José Cesério da Silva (2003-2004) - Oficial da Ativa da
Policia Militar;

Cel. PM Sebastido de Souza Saraiva (2003-2003) - Oficial da Ativa da Policia
Militar;

Maj. QOPM Alarico José Pessoa Azevedo Junior (2005-2007) - Oficial da Ativa
da Policia Militar;

% NATAL. Lei n° 5.815, de 15 de outubro de 2007. Altera o paragrafo 2° do artigo 3° da Lei n°
4000/1991, e da outras providéncias. Disponivel em: <www.cmnat.rn.gov.br>. Acesso em: 30 jun.

2010.
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A maioria dos guardas entrevistados comunga da idéia de que os comandos
militares ndo conseguiram fazer muitas benfeitorias para a instituicdo, sobretudo os
comandantes da reserva que acabavam encarando o cargo como um assento comodo,
sem propor muitas alteragcdes no servigo rotineiro da GMN. Nestes casos a Guarda
Municipal ficava muito mais subordinada ao olhar administrativo e operacional dos
subcomandantes e/ou diretores, cargos superiores na hierarquia da corporacao.

Os comandantes militares da ativa ja propunham mais modificacdes na estrutura
da guarda, o que muitas vezes era interpretado com tentativas de promocgdes na sua
prépria instituicdo de origem.

Na opinido da grande maioria dos guardas entrevistados o Major Alarico, hoje
Coronel, destacou-se no periodo em que esteve comandante da Guarda Municipal. Foi o
ultimo comandante militar e na opinido do Gm Paulo Bandeira “ele preparou a guarda
para transicao”. Sua gestdo foi agraciada com os recursos do primeiro convénio® da
instituichio com o Governo Federal através da SENASP (Secretaria Nacional de
Seguranca Publica).

Esse momento, para a Guarda Municipal que estava sem estrutura adequada de
funcionamento ha varios anos, mostra-se peculiar, pois ha um investimento em viaturas,
motos, bicicletas, equipamentos de informatica, de radio comunicacdo, coletes
balisticos, além de garantir curso de aperfeicoamento para todo o efetivo. Com essa
estruturacdo, o major Alarico conseguiu implantar uma politica para dar maior

visibilidade a instituicdo como nos relata Edivan:

Quem, eu me lembro que veio fazer uma transformacao na Guarda, no sistema
operacional, no sistema organizacional da guarda foi o Major Alarico. Esse
sim, vinha com a visédo de fazer a guarda aparecer mais para a comunidade.
Operacionalizar mais com a guarda. A guarda passa a ter uma identidade mais
ostensiva. (GM Edivan, 2010, entrevista concedida a autora)

Em 2007, o major saiu da corporacdo, dando lugar para o primeiro comandante

civil, 0 CGA Menezes que ficou no cargo até 2008.
De 2008 até o presente tivemos na funcdo de comandantes da Guarda Municipal:

e CGA Manoel Lima de Menezes (2007-2008) — Guarda Municipal;

15 Convénio SENASP 2004.
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e CGA Maria de Fatima de Lima Torres (Out/2008 a jan/2009) — Guarda

Municipal;

e 2°Supervisor Jodo Gilderlan Alves de Souza (2009-2010) — Guarda Municipal;
e GM Edivan Bezerra Costa (2010) — Guarda Municipal.

A gestdo dos comandos civis herdou os problemas estruturais da Guarda
Municipal que acabaram influenciando suas administragdes, como falta de estrutura, de
sede propria, precariedade nos diversos postos de trabalho. Ainda assim, foram
realizadas algumas acbes na area de prevencdo, que passaram a Ser vistas como
importantes no servico da Guarda, sobretudo com o dialogo feito com o PRONASCI,
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania, que visualiza as Guardas
Municipais do Brasil como importantes instrumentos da seguranca publica para atuar
nos municipios principalmente com ac¢des de policiamento preventivo.

Outra mudanca importante no contexto das gestdes civis foi o fortalecimento do
Grupo de A¢do Ambiental da Guarda Municipal de Natal (GAAM), criado através de lei
n°® 5.391 desde 2002, mas que sO conseguiu receber uma estruturacdo minima de
funcionamento a partir da politica municipal de criacdo do Parque da Cidade e da
protecédo das Zonas de Protecdo Ambiental (ZPA) na segunda gestdo do Prefeito Carlos
Eduardo Alves.

No ano de 2006 foi iniciado um novo concurso no municipio de Natal prevendo
a contratacdo de novos guardas municipais.

Em 2007, através da lei 5.829, foram criados varios cargos para a prefeitura de
Natal, e entre eles, um aumento no numero de cargos de guardas e CGA’s estabelecendo

o efetivo total da corporacdo composto de 658 componentes.

Estrutura Organizacional da GMN pela lei n® 5.829/2007
Diretor Geral 1
Diretores 2
Inspetor 1
Subinspetor 2
1° Supervisor 15
2° Supervisor 25
Chefias de Grupos de Acao 57
Guardas Municipais 555

Quadro 4- Funcdes e quantitativos
Fonte: baseado na Lei Municipal de Natal n° 5.829, de 30 de Novembro de 2007.
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A contratacdo da sétima turma se efetivou em 2008. A 72 turma de guardas teve
sua entrada dividida em duas grandes etapas, ap0s processo de mobilizacdo e intensas
rodadas de negociacdo dos concursados, juntos com o SINSENAT, o Comando da
Guarda Municipal e a Prefeitura de Natal.

A administracdo municipal previa, com a contratacdo destes novos guardas
municipais, estruturar o GAAM e o Pelotdo Escolar da Guarda Municipal criado a partir
do decreto n°. 8.539 de 16 de setembro de 2008.

Em 2007, também foram criadas a Ouvidoria e Corregedoria da Guarda
Municipal do Natal através da lei complementar n® 084. A lei diz no seu artigo 1°

quando trata da criacdo e objetivo destes dois 6rgdos:

Art. 1° Ficam criadas, no ambito da Secretaria Municipal de Transportes e
Trénsito Urbano - STTU, a Ouvidoria e Corregedoria da Guarda Municipal do
Natal, como Orgdos permanentes, autbnomos e independentes em suas
deliberacBes, para o fim de contribuir, respectivamente, para elevar
continuamente os padrdes de transparéncia e seguranga nas atividades
desenvolvidas pela Guarda Municipal e no fortalecimento do respeito a
cidadania dos municipes.

Os recursos advindos do Governo Federal sé podiam ser garantidos a partir da
criacdo das estruturas de Controle Interno das institui¢bes policiais enfatizadas no Plano
Nacional de Seguranca Publica lan¢cado em 2003. Sobre a importancia desses 6rgdos o
PNSP diz:

A cidadania deve estar presente controlando o cumprimento de metas, a lisura
administrativa e, principalmente, a justica na aplicacdo de medidas punitivas
contra atos de abuso de poder e de violéncia cometidos por servidores da
seguranca, independentemente de sua posi¢do hierarquica. 1sso se traduz pela
constituicdo legal de ouvidorias externas as policias, isentas em sua composi¢do
e regulamentacdo, cabendo os mesmos principios para a estruturacdo das
corregedorias internas das policias. (PNSP, 2003, p. 22).

Durante todo o0 ano de 2008 os guardas municipais reivindicaram a instituicdo da
Bolsa-formacdo, programa que beneficia agentes de seguranca-publica através de uma
bolsa (repasse em dinheiro mensal) para motivar sua formacéao e aperfeicoamento. Para
garantir tal bolsa era necessario que a administracdo local instituisse 6rgaos como:
Ouvidoria, Corregedoria, GGl (Gabinete de Gestdo Integrada) Municipal; além de
firmar convénio com o0 PRONASCI e nomear um gestor para coordenagdo do programa.
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Esses eram pré-requisitos necessarios para pleitear o programa Bolsa-formagdo do
Governo Federal.

Além disso, hd tempos a categoria reivindicava a legalizacdo do Porte de Arma
para a Guarda Municipal de Natal. Os guardas sempre utilizaram armamento letal nos
servigos ordinarios da corporacdo. Com o advento do Estatuto do desarmamento, o
Porte de Arma de fogos as Guardas Municipais ficou condicionado a criacdo de
Ouvidorias e Corregedorias, conforme regulamentado pelo estatuto do desarmamento
em 2003."

Em novembro de 2007 através da lei n°® 5.826 é autorizado a celebracdo do
convénio com a Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal do Rio
Grande do Norte — SR/DPF/RN, visando parceria para a concessao do Porte de Arma de
Fogo para os integrantes da Guarda Municipal de Natal.

O convénio entre Policia Federal e Prefeitura de Natal foi firmado no dia 30 de
dezembro de 2008, final de Gestdo Municipal, publicado no Diario Oficial do
Municipio no dia 01 de janeiro de 2009. Este convénio estabelecia requisitos e prazos
que a Gestdo Municipal deveria cumprir para conseguir o porte definitivo das armas de
fogo pela corporacdo.’

Em marco de 2010 a Guarda Municipal teve o convénio com a Policia Federal
rompido, as armas recolhidas junto & proibicdo do uso de armas letais pelos guardas
municipais. Esse problema gerou um periodo de crise na instituicdo, mas o processo de
regularizagdo foi iniciado com avaliacdo psicologica e curso de formacdo em
andamento.

Em 2009 a Guarda Municipal de Natal passou por um novo processo de
estruturagdo saindo da administracdo da STTU, transformando-se em Secretaria
Adjunta, reorganizada na mais nova secretaria do municipio, a Secretaria Municipal de
Seguranca Publica e Defesa Social (SEMDES).*

'®Brasil. Decreto n.? 5.123, de 01 de julho de 2004. Regulamenta a lei n° 10826, de 22 de dezembro de
2003, que dispde sobre registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e municao, sobre o sistema
de armas — SINARM e define crimes. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, ano CXLI, n. 126, 2 jul.
2004. Secdo 1, p. 2.

70 convénio publicado no Diério Oficial do Municipio em 01.01.2009 deveria ser publicado no diario
Oficial da Uniéo o que ndo foi encaminhado nos meses subsequentes.

® NATAL. Lei Complementar n° 108, de 24 de junho de 2009. Dispde sobre a Organizagéo
Administrativa da Estrutura de Orgdos da Prefeitura Municipal da Cidade do Natal e d& outras
providéncias. Diario Oficial do Municipio, Natal, RN, ano 1X, n. 1602, 26 jun. 2009.
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GRUPOS NA GMN: ESPACOS DE CONSTRUCAO IDENTITARIAS EM MEIO
AS DIVERGENCIAS

Os grupos podem ser considerados como espacos privilegiados de construcéo de
lacos identitarios. A guarda municipal € composta por varios grupamentos oficiais, e
outros que também estdo reunidos neste trabalho por possuir uma caracteristica propria
merecendo ser vista na sua individualidade. Neste capitulo, serdo destacados o0s
principais grupos da Guarda Municipal de Natal na atualidade.

GRUPAMENTO DE ACAO PATRIMONIAL (GAPA)

Desde sua criagéo, alguns setores da esfera municipal de Natal receberam uma
maior atencdo do servico da Guarda Municipal como: Escolas, Prédios e Secretarias
municipais, Pronto-Atendimento de Salde, no qual tiveram durante quase toda a
histéria da GMN a permanéncia de guardas fixos.

Os guardas de postos (assim conhecidos na instituicdo) sempre foram escalados
pelo comando da guarda para cumprir servico num posto sob a coordenacdo de um
CGA, podendo ser trocados de acordo com as necessidades da instituicdo. Muitos
postos foram abertos e fechados durante a histéria da Guarda Municipal. As escolas,
que tinham uma atengcdo maior durante os anos de 1990, foram sendo substituidas por
outros locais e hoje ndo recebem mais guardas fixos, ficando com sua protecdo sob a
responsabilidade da Ronda Ostensiva Municipal (ROMU).

Sobre 0 GAPA encontramos no Boletim Eletrénico oficial da Guarda Municipal
do Natal:

O Grupamento de Acédo Patrimonial trata-se de um destacamento da GMN que atua em
pontos fixos e é responsavel pela manutencdo da paz publica nas diversas unidades
municipais. A ele cabe a missao de zelar pela preservacdo do patrimdnio publico, assim
como pela seguranca dos funcionarios e cidaddos que fazem uso dos bens e servigos
coletivos. O GAPA atua de forma cidadd em contato direto com a populacdo
informarlcgzlo, respeitando, mediando crises e agindo com firmeza nos casos que assim
convém.

¥ NATAL. Guarda Municipal Natal. Prefeitura do Natal. Grupamento. Disponivel em:
http://assecomgmn.blogspot.com/p/grupamentos.html. Acesso em: 16 out. 2010.
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O servico de posto sempre foi mais atrativo para 0os guardas municipais que se
identificavam com a a¢do comunitaria, o policiamento preventivo de cunho cidaddo. Na
maioria dos casos, os conflitos gerados nas escolas, pronto atendimentos entre outros
postos fixos, sé&o resolvidos de forma dialogada, contando com a presengca do
profissional de seguranga como intermediador dessa resolugcdo. Nos casos em que se
necessita da imobilizacdo, ou uso da forca o guarda atua muitas vezes recorrendo ao
reforco da ROMU.

O trabalho nos postos, sobretudo naqueles que oferecem o0s servigcos basicos as
necessidade da populagdo mostram-se como espagos de conflito na atuacdo do guarda
municipal, que como preconiza sua fungdo primordial, € um agente de seguranca
publica, protagonista de direitos humanos como definiu Balestreri (2004).

Os guardas municipais sentem na pele a falta das garantias humanas nos seus
ambientes de trabalho, tendo muitas vezes que prevenir e até amenizar conflitos devido
a falta do servico béasico a populacdo que se revolta, muitas vezes de forma violenta
contra o patrimdnio publico e os servidores la lotados. Sobre esta situacdo, 0 GM Jodo
nos relata o tratamento dado ao cidaddo que vai ao Pronto Socorro e ndo encontra o

atendimento médico.

Chega uma pessoa precisando do atendimento, que ndo tém esse atendimento
(...) eu, na minha ¢tica, digo: - ndo rapaz, estamos sem médico, 0 médico ndo
veio hoje. Eu procuro fazer com que a pessoa ndo saia dali tdo deprimida. (...)
quando chega uma pessoa no posto, que nao tém um médico, eu fico arrasado.
Eu gosto de dizer tém, mas eu digo que infelizmente ndo tém. Eu queria que
tivesse. (GM Jodo, 2010, entrevista concedida a autora)

A fala do depoente expressa um sentimento comum entre os profissionais de
seguranca publica, que tem a funcdo de serem protagonistas de direitos humanos no ato
de estabelecer a ordem, a paz publica e se deparam, muitas vezes como interlocutores,
da ndo garantia desses direitos pela administragdo municipal nos locais onde as politicas
publicas deveriam funcionar garantindo o direito da populagéo.

A maioria dos conflitos, sobretudo nas unidades de salde, sdo resultados do mau
atendimento, e na maioria dos casos, auséncia do atendimento que deveria ser garantido.

O guarda municipal acaba tendo por obrigacdo a contencdo de uma revolta do cidaddo
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que ndo estd tendo seu direito garantido por falta de politicas publicas eficazes,
incluindo nelas, ma gestao dos servicos.

A acdo policial, no qual os guardas no contexto atual se inserem, tem como
principal motivacdo a seguridade dos direitos humanos (vida, liberdade, seguranca
pessoal) como preconiza o artigo 3° da Declaragdo Universal dos direitos humanos
(VIEIRA, 2003, p.12). Os agentes policiam, vigiam, tentam assegurar a partir da
prevencdo e até repressdo os atos de violacdo de direitos.

Podemos perceber na historia da humanidade que as violagdes ocorrem sempre
que um direito ndo é respeitado, protegido, promovido ou realizado.

Os guardas municipais atuam no espaco onde esses direitos deveriam ser
garantidos e muitas vezes ndo sdo. O prédio da Prefeitura de Natal, desde 1992, sempre
teve guardas municipais. Pode, inclusive, ser considerado como um dos principais
postos do poder publico municipal, bem como é o local que recebe visitas permanentes
dos diversos setores dos movimentos sociais em forma de manifestacfes e protestos
publicos.

A maioria dos protestos ocorre de forma pacifica, mas comumente cria-se um
ambiente de conflito, pois a guarda é percebida como a barreira que separa o
movimento social dos representantes maximos da administracdo municipal. Essa
barreira, embora tenha claro que seu objetivo é preservar a ordem, oscila seu
comportamento de acordo com as intencdes e comportamento de ambos os lados.
Aparece mais ostensiva e intransponivel quando a prefeitura ndo tem perspectiva de
dialogo com os representantes daquela manifestacdo ou € mais maleavel, fazendo
inclusive a interlocucdo entre 0 movimento e os responsaveis imediatos da gestdo
municipal.

Essa postura mais repressiva era mais visivel nos anos de 1990 quando a Guarda
Municipal percebia sua fungdo muito enraizada nos moldes militares, incluindo ai a
relagdo com os movimentos sociais que durante 0s governos militares eram vistos com
o foco dos inimigos do Estado e da nagdo. Essa nogdo transp6s os anos de ditadura,
podendo ser encontrados no periodo de redemocratizacdo até os dias atuais numa menor
escala.

Ao longo do tempo essa imagem repressiva da Guarda Municipal de Natal foi

sendo desconstruida, haja visto que a prdpria categoria construiu uma imagem de luta,
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dentro dos movimentos sociais a partir de grandes manifestaces publicas em defesa das
lutas gerais da classe trabalhadora e especificas dos guardas municipais.

Dentro da histéria da Guarda € possivel encontrar momentos pontuais desse
conflito ideoldgico sobre a funcdo da guarda na sociedade. Um exemplo que podemos
citar € o confronto direto instituido em 1995 entre guardas e estudantes que faziam uma
manifestacdo em frente a Prefeitura de Natal contra o aumento dos transportes coletivos.
Alguns estudantes depredaram as vidracas da prefeitura e os guardas entraram em
conflito com a manifestacdo as portas do prédio. Na época, existiam guardas municipais
que também participavam do movimento estudantil e estavam junto com os estudantes
na manifestacdo. Paulo Bandeira, que era diretor da Unido Metropolitana dos
Estudantes Secundaristas (UMES-Natal) na época e também uma das principais
liderangas do movimento politico na Guarda Municipal nos relata sobre o episodio
quando foi ajudar os guardas municipais no conflito:

Eu corri para retirar os dois e colocar eles pela garagem porque os estudantes
me respeitavam, eu era dirigente. S6 que eles estavam apanhando muito e
acharam que eu fui pra bater. O que eles viram foi eu puxando eles e no
puxavante, claro e evidente que eu tive que usar a forga. (...) € ao ser contado
essa historia, foi contado para categoria que eu tinha colocado os estudantes
pra bater nos guardas. Entdo, dentro da guarda eu fiquei como pessoa nao
grata. (GM Bandeira, 2010, entrevista concedida a autora)

O acontecido foi utilizado como instrumento politico contra os guardas
municipais que estavam a frente do movimento sindical na época. Muitos deles
participavam ativamente dos movimentos sociais na cidade. E o comando da guarda,
utilizando do sentimento corporativo, tentava enfraquecer esse grupo politicamente
dentro da instituicao.

O comando da Guarda na época organizou uma reunido para discutir a situagao
dos guardas municipais que estavam na passeata dos estudantes. Sobre o acontecido o

ex-Gm Enoque no relata sua explicacdo para os guardas presentes nesta reuniao:

Na verdade as pessoas ndo queriam explicacdo nenhuma. Na verdade aquilo ali
era a inquisicdo. A proposta de Sergio era que nos fossemos alvo de um
processo administrativo. Todas as pessoas. Era um grupo de 6 a 8 guardas que
estavam presentes na passeata (...) eu era o tipo do guarda que lidava muito
com o dialogo no meu fazer cotidiano. No movimento estudantil e em outras
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atividades eu aprendi muito a dialogar e a conquistar um pouco assim o que eu
guero com o diélogo. (...) eu era um modelo avesso ao que aquela assembléia
desejava pra guarda. (...) eu quero so dizer algumas poucas coisas a vocés que
diz respeito a minha histéria. Eu sou um militante das causas da classe
trabalhadora. Sou! Me formei assim, me eduquei assim. E sou um militante
dessas causas. E a causa dos estudantes é uma causa da classe trabalhadora.
Sao vocés que vao pagar menos o Onibus. E ai, eu quero dizer uma outra coisa
pra vocés, que aonde a classe trabalhadora estiver lutando eu estarei junto com
ela. E ndo me arrependo de nenhum minuto que eu passei na passeata de
ontem. Acho que a passeata foi correta. E ai eu quero dizer pra vocés aqui que
eu ndo estou defendendo as vidracas quebradas. Eu to defendendo a causa da
classe trabalhadora, da qual os estudantes fazem parte. E quero dizer mais uma
vez, se amanha tiver uma passeata de estudantes, pode ter certeza, eu estarei la
porque aonde os trabalhadores tiverem lutando contra a opressdo da nossa
sociedade, eu estarei la. (Enoque Vieira, 2010, entrevista concedida a autora).

O depoente relata através da memoria o teor da fala que utilizou na reunido dos
guardas, expressando um sentimento de classe que se sobrepde ao corporativismo
alimentado pelos gestores da época. O corporativismo na guarda municipal esta presente
nas acOes dos guardas e podemos observar que sempre foi utilizado por diferentes
forcas em diferentes situa¢Ges da histdria da corporacéo.

O relato também serve como elemento simbdlico para demonstrar essa
dicotomia que compde a subjetividade do trabalhador, guarda municipal, um agente de
seguranca publica, a servico do Estado, que tem no seu trabalho diario o conflito
ideoldgico a cerca da sua funcdo social e profissional.

Embora o Estado represente formalmente os interesses da sociedade como um
todo, tendo o pressuposto do ideal publico como grande norteador, sabemos que
historicamente, esta instituicdo quase sempre esteve a servico de interesses de minorias.
Essas minorias construiram nos seus aparelhos repressivos a visdo de um estado
autoritdrio que deve manter a “ordem” e essa “ordem” ¢ vista como a garantia da
vontade do “rei”.

Existe, portanto, um pensamento muito freqliente de que o servigco publico deve
ser orientado apenas pela vontade das autoridades maximas das hierarquias de poder,
seja ela do local de trabalho, ou de uma esfera maior como municipio, Estado ou até
mesmo a nacdo. Dentro desta ordem, se os altos postos da hierarquia comungam com
idéias e praticas que ndo valorizam a vontade pablica no seu contexto geral, os
interesses particulares e minoritarios acabam influindo na acdo dos interlocutores

diretos do Estado no servico publico. Praticas abusivas, autoritarias serdo frequentes. E
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0 sentimento de um Estado e de aparelhos a seu servigco que ndo representa toda a
sociedade serdo cada vez mais reproduzidos.

Essa discussao ideoldgica em torno da funcdo do guarda no posto a servi¢o do
interesse publico sempre foi discutido dentro da instituicdo por aqueles que defendiam
uma guarda municipal de cunho mais cidaddo. Essa discussdo merece, inclusive, um
maior aprofundamento, que ndo sera objeto do presente trabalho, mas que também nao
pode passar despercebido, pois influi diretamente na acdo do guarda, na sua identidade

institucional, no seu fazer cotidiano.

RONDA OSTENSIVA MUNICIPAL (ROMU)

Entre 2003 e 2004, por idéia e iniciativa dos proprios guardas municipais com
incentivo do comando da guarda, foi criada a ROMU, Ronda Ostensiva Municipal com
0 objetivo de monitorar preventivamente e atuar sistematicamente em situacdes de crise
nas unidades e bens publicos municipais. A ROMU hoje compde uma unidade de apoio
tatico da GMN, com equipes treinadas para agir nas diversas situacdes delituosas,
auxiliando no &mbito do municipio em agdes de seguranca publica.”’

Sobre o pensamento de criagdo da ROMU o 2° Supervisor Gilderlan nos diz:

A gente tinha postos distribuidos pelo municipio de Natal. Efetivamente, se um
guarda precisasse de um auxilio no posto esse auxilio ia demorar muito — a
gente, praticamente, s6 com um carro a disposicdo. Até as outras secretarias
também, caso necessitassem do servi¢o da guarda, agente ndo teria mobilidade.
Ent&o foi o0 qué? tirar o pessoal uma parte dos postos de servigo, colocar na
viatura para tentar fazer essa prestacao de servico de forma mais rapida. Daria
0 qué? a cobertura maior com efetivo menor. (Sup. Gilderlan, 2010, entrevista
concedida a autora)

A criagdo da ROMU foi pensada como uma forma de dar maior eficicia ao
servigo da guarda nos postos, pois a instituicdo ndo dispunha de efetivo suficiente para
suprir as necessidades dos postos através de guardas fixos e pensou numa forma de dar

esse atendimento através da ROMU.

20 \Ver mais informagdes no Blog da GMN: NATAL. Guarda Municipal do Natal - GMN. Disponivel em:
<http://assecomgmn.blogspot.com/p/grupamentos.htmi>.
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Desde a sua criacdo, a ROMU passou a ser o foco do servico ostensivo da
Guarda Municipal. Sua acdo, tambem passou a ter uma maior visibilidade para a cidade,
tendo destaque nesta perspectiva o modelo de policiamento que a guarda gostaria de
apresentar para Natal.

A falta de um modelo bem delineado para as agdes da ROMU levou o
grupamento a posicionar-se de formas mdltiplas nas suas missbes e ocorréncias. E
possivel visualizar posturas mais militarizadas, que se identificam com o modelo de
policia tradicional, misturando ostensividade e repressdo, bem como posturas mais
preventivas, pautadas na ostensividade com dialogo, no gerenciamento de crises. Nos
dias atuais, essas posturas se misturam na acdo da ROMU, muitas vezes, a resolucao de
ocorréncias policiais é vista como forma de mostrar o servico da guarda para a
sociedade. Fazer a guarda aparecer € mostrar que a instituicdo esta agindo no controle
da seguranca publica. Facilmente encontramos relatos dessa experiéncia nas acdes da
ROMU. Para muitos guardas, sobretudo, os que se identificam com uma guarda de viés
preventivo e comunitario, essa postura de grupos dentro da ROMU é criticada.

Em entrevista o guarda Jodo, que sempre esteve no trabalho de posto nos diz “0
servico da ROMU é pra dar suporte aos postos, na minha opinido. Pra auxiliar... € ndo
nesse servico de ficar no meio da rua atrés de ocorréncia pra se mostrar, pra sair na
televisdo”. (GM Jodo, 2010, entrevista concedida a autora).

O depoente expressa um sentimento muito visivel nos outros entrevistados da
pesquisa que diferenciam a acdo da Guarda Municipal ao modelo ostensivo repressivo
da policia militar, que para muitos, algumas acdes da ROMU tenta copiar.

Vale salientar que essa diferenciacdo de pratica da guarda é perceptivel em todos
0s grupamentos, os que se identificam com a idéia de uma guarda nos moldes da policia
militar tradicional e outros que vém a instituicdo voltada para resolugédo de conflitos de
maneira mais preventiva, dialogada e respeitosa dos direitos humanos.

Os depoentes relatam algumas experiéncias do passado da guarda, relembrando
outro grupo ostensivo conhecido como Kombi-cela, que apresentava um modelo de
policiamento ja questionavel dentro da instituicdo. Em entrevista, a Gm Michely retrata

essas divisbes de pensamentos na acdo da guarda:
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Essa Kombi-cela era para dar o apoio que nds precisdvamos nos postos. Mas
na pratica isso ndo acontecia. Na realidade a Kombi-cela saia & noite
justamente nos bairros mais carentes para agir como aquela policia repressora
da época da ditadura. Onde tinha um grupo de pessoas, numa comunidade
carente, mesmo sem fazer nada eles eram abordados. (GM Michely, 2010,
entrevista concedida a autora).

Essa forma de policiar era e continua sendo bastante questionada na institui¢éo
porque fere as prerrogativas do modelo de policiamento que se constroi com o processo
de redemocratizacdo do pais, mas enfatizado a partir da criacdo da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP) — 1998 e do Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (PRONASCI) — 2007. O projeto nacional prevé a insercdo das Guardas
Municipais no contexto da seguranca publica voltada para o policiamento preventivo
nos municipios, seguindo uma agdo ostensiva que respeite os direitos humanos. A ac¢éo,
sobretudo, a méa acdo policial € criticada por todos. Sobre a postura do profissional de
seguranca publica, Ricardo Balestreri (1998) nos diz: “um agente social investido de
poder tem uma funcgéo testemunhal muito importante sobre o inconsciente coletivo. Ele
motiva o exercicio do bem ou incita a violéncia através de suas praticas”.

O modelo de policia que a Guarda Municipal deveria seguir sempre foi tema de
muitas discussdes na instituicdo. Até hoje essa discussdo € latente e se expressa em
diferentes momentos.

Muitas pessoas questionam inclusive o poder de policia da Guarda Municipal.
Esse poder é afirmado pelos guardas entrevistados e em concordancia com a fala do
CGA Menezes, ex-comandante da GMN, destacamos no seu depoimento quando afirma

que a funcédo do guarda é:

Incorporar realmente a funcdo de servidor publico que somos, servir ao publico
e prestar 0 nosso servigo. Eu ndo vejo nenhuma confusdo com a identidade da
guarda. Se sou guarda, se sou vigilante, se sou policia. Eu sou tudo isso. Eu sou
policia, sou vigilante. Se vocé pegar o dicionario vigiar ¢é policiar, é educar, é
civilizar, é orientar. (CGA Menezes, 2010, entrevista concedida a autora)

No trabalho de Tavares e Oliveira (2008) que trata da Guarda Municipal do
Natal ¢ afirmado esse poder de policia quando diz “Embora restrito ao ambito
municipal, a Guarda Municipal exerce o poder de policia quando atua preventiva e/ou

repressivamente na seguranca de seus municipes, haja vista ser esse um atributo da
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administracdo municipal” (Tavares e Oliveira, 2008, p. 37). O guarda ¢ um servidor
publico treinado, fardado e armado para exercer o poder de policia na esfera municipal e
se ndo o faz quando presencia uma acdo criminosa no exercicio de sua funcdo pode ser
acusado de prevaricagao.

Para resolver a probleméatica em torno do poder de policia das guardas
municipais, tramita na Camara Federal uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
n° 534/2002 que altera o inciso oitavo do artigo 144 da Constituicdo Federal propondo o
texto “§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a prote¢ao
de suas populacdes, de seus bens, servicos, instalacbes e logradouros publicos
Municipais, conforme dispuser lei federal.”

Essa nova proposta acrescenta ao texto original a protecdo das populacdes e
logradouros publicos municipais, bem como prevé a criacdo de uma lei federal para as
guardas municipais.

Existe uma ampla defesa da PEC 534/02 nos grupos de guardas municipais que
atuam de forma mais ostensiva como a ROMU, por exemplo, que se depara com
inimeras ocorréncias no ambito municipal agindo na resolucdo das mesmas.

No entanto, também existem aqueles que percebem a aprovacao da PEC como a
tentativa de instituir de fato as praticas repressivas ao modelo do policiamento militar
tradicional. Sobre essa informagdo a Gm Michely expressa um pensamento recorrente

entre um expressivo nimero de guardas municipais:

Uma grande parte da guarda vé esse poder de policia como o poder de policia
para trabalhar na perspectiva da policia conservadora, protegendo mais o
Estado, estado que eu digo o municipio enquanto ente federativo do que voltado
para o cidadao porque é o que a nossa policia conservadoramente faz. Entao, é
nessa perspectiva que ele vé o poder de policia. Uma minoria ja tém uma
concepcao de que poder de policia é esse, e € isso que precisa ser trabalhado.
(GM Miichely, 2010, entrevista concedida a autora).

Muitos guardas municipais defendem a PEC 534/2002 porque visualizam que a
partir dessa alteracdo o poder de policia das guardas ficaria inquestionavel aos olhos do
judiciario e da sociedade, bem como vislumbram a possibilidade de maior
financiamento para as guardas municipais por parte dos recursos federais. Para muitos,

o fato de se acrescentar no texto a prerrogativa da Guarda Municipal responsével
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também pela protecdo das populagdes em ambito municipal, a legitima como érgédo de
seguranca publica de fato e de direito.

Os guardas municipais de Natal participaram através de comissdes
representativas da 12 e 22 Marcha Nacional Azul Marinho (2009 e 2010) realizada em
Brasilia/DF, que teve como principal reivindicacdo a aprovacdo da PEC 534/02.

A discussdo em torno da PEC e do poder de policia das Guardas Municipais esta
muito relacionada a discussdo em torno da identidade das corporagdes civis municipais
em todo Brasil. Muitos acham que a lei vigente ja ressalva a Guarda Municipal o poder
de policia. Se o termo servigos for considerado em sua forma ampla, toda e qualquer
acao delituosa cometida na cidade pode ser atendida pela Guarda Municipal,
entendendo que a prefeitura opera com seus servi¢os nos diversos setores da cidade
desde as secretarias especificas como educacédo, salde, esporte e lazer, obras publicas
entre outras, até os servicos de mobilidade e urbanismo.

Alguns guardas relacionam a identidade dos grupos que defendem com mais
veeméncia a PEC com a dos grupos militaristas do passado. Em entrevista a CGA

Selma nos relata:

Antes a questdo do militarismo se confundia com hoje essa questdo de querer
ser policia. Querer ser militar antes e como hoje querer ser policia. Quem
defende muito essa PEC que esta ai, que tem o seu lado bom — eu n&o conhego
ela de forma aprofundada pra falar — mas eu noto, assim, que alguns defendem
com esse interesse de ter poder de policia. E esse poder de policia também tem
uma relagdo com o que antes era chamado de militarismo. (CGA Selma, 2010,
entrevista concedida a autora)

A ROMU esté hoje entre um dos principais Grupamentos da Guarda Municipal.
As Ultimas gestdes da guarda reforcaram o aperfeicoamento na modalidade de
policiamento ostensivo para este grupo, pensando inclusive na idéia de diminuir os
servigos fixos da guarda e fortalecer as unidades volantes da ROMU para poder cobrir
uma maior area da cidade.

Nesta perspectiva foram criadas Bases Comunitarias no Alecrim e no conjunto
Soledade — Zona Norte de Natal com objetivo de dar suporte ao servigo das guardas
municipais nas diversas regides da cidade. As Bases comunitarias dentro do novo

modelo de seguranca publica sdo instrumentos essenciais na politica de seguranca
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preventiva. Trataremos mais a frente, sobre a utilizacdo dessas bases no servico da
Guarda Municipal de Natal.

Do efetivo da ROMU, surgiu outro grupo que vém se firmando na corporacao,
ainda mais especializado no policiamento ostensivo, denominado de Grupo de Acdo
Tética da Guarda Municipal (Gat — GMN). O grupo surgiu da preparacdo para um
treinamento em Belém/PA em meados de 2010. Desfilou no desfile civico do 7 de
setembro como Grupo Especial da GMN e pode ser visualizado no blog oficial do

comando através dos seus treinamentos.?

GRUPO DE ACAO AMBIENTAL (GAAM)

O GAAM foi criado através da lei n° 5.391/2002 com o objetivo de desenvolver
além das suas funcBGes normativas estabelecidas na lei de criacdo da guarda municipal,
outras atribuigcdes voltadas a defesa do meio ambiente e do patrim6nio ambiental do
municipio. Essa defesa deveria se pautar em visitas a locais onde existissem
ecossistemas sujeitos a protecdo ambiental, bem como pragas, parques, jardins,
monumentos e outros bens integrantes do patrimoénio natural da cidade; utilizar o poder
de policia para inibir infracbes ou quaisquer agdes que comprometam o patriménio
ambiental da cidade; Comunicar a Secretaria Especial do Meio Ambiente e Urbanismo
(SEMURB)? ocorréncias potencialmente causadoras de danos ao meio ambiente e
acompanhar os fiscais da SEMURB, em apoio ao exercicio do poder de policia
ambiental.

Embora 0 GAAM tenha sido criado em 2002, a acdo efetiva do grupo s6 pode
ser melhor operacionalizada a partir da criacdo do Parque da Cidade, Dom Nivaldo
Monte®. A partir de 2006, com a publicacdo do decreto municipal n° 8.078/06 e a

convocacao de concurso publico para diversos cargos, a Prefeitura da cidade investiu

! NATAL. Guarda Municipal Natal. Prefeitura do Natal. Gat-GMN realiza treinamento de Entrada
Tatica. Disponivel em: <http://assecomgmn.blogspot.com/2010 09 01 archive.html>. Acesso em:
10 set. 2010.

22 A Secretaria Especial de Meio Ambiente e Urbanismo sofre alteracdo na sua denominacéo a partir da
reforma administrativa de 2007 que passou a denominar-se, através da lei n°® 081, Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Urbanismo

2 NATAL. Prefeitura Municipal do Natal. Prefeitura do Natal. Parque da Cidade. Disponivel em:
<http://www.natal.rn.gov.br/parquedacidade/>. Acesso em: 10 dez. 2010.
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recursos materiais e humanos para a consolidacdo do patrimoénio ambiental e dentre este
recursos reforcou o fortalecimento do GAAM com a contratacdo da 72 turma de guardas
municipais em 2008.

O Parque da Cidade Dom Nivaldo Monte estd situado na Zona de Protecdo
Ambiental 1 (ZPA-1) e representa uma Unidade de Conservacdo de Protecédo
Ambiental. Foi criado com o objetivo de focalizar atividades de pesquisa, educagédo
ambiental, recreacdo e turismo para contribuir com o desenvolvimento sustentavel, e a
educacdo ambiental e cultural da cidade®.

O Parque passou a servir como base do Grupamento Ambiental que exercia suas
atividades de monitoramento fixo no parque e volante nas outras areas da cidade, junto
com os fiscais da SEMURB, responsaveis pela autuacdo dos infratores ambientais. Ao
longo do tempo, com as mudancgas na gestdo da administracdo municipal o Parque da
Cidade foi sendo deixado de lado o que influenciou radicalmente nas a¢cdes da Guarda
Municipal que ficou praticamente sem estrutura para prestar um bom servico.

Sobre a situacdo do servico do GAAM a Gm Suzana que entrou na guarda em

2008 ja para o trabalho neste Grupamento nos fala:

Logo quando eu entrei, o primordial seria dar apoio a equipe da SEMURB, aos
fiscais da SEMURB dando esse apoio e também no posto do Parque da Cidade,
as rondas que acontecem I4, os transeuntes, a comunidade. Entdo, a gente fazia
a guarda do Parque da Cidade e externamente apoio aos fiscais da SEMURB.
Isso, quando a gente tinha condi¢Bes no comeco, os quadriciclos funcionavam,
as viaturas funcionavam. Ultimamente, acho que desde o final do ano passado,
as condi¢Oes que ja eram minimas, ficaram quase zero, sem estrutura, inclusive
para quarto de hora. (GM Suzana, 2010, entrevista concedida a autora).

Como podemaos notar, a guarda ambiental comecgou seu trabalho principalmente
no Parque da Cidade, contando com uma estrutura boa de funcionamento com
fardamento diferenciado e material de suporte de servigo (quadriciclos, viaturas entre
outros). Com o desgaste desses equipamentos e uma falta de politica para o espaco do
Parque da Cidade que acabou sendo interditado ap6s mudanca de gestdo municipal, a
guarda ambiental aos poucos foi ficando sem estrutura para garantir um bom

funcionamento.

2 Dados coletados em: NATAL. Prefeitura Municipal do Natal. Prefeitura do Natal. Parque da Cidade.
Disponivel em: <http://www.natal.rn.gov.br/parquedacidade/>. Acesso em: 10 dez. 2010.
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Em outubro de 2008, foi aprovada a lei ordinaria de n°® 5.892 que cria o
programa Natal Mirim Municipal composto por quatro projetos: Guarda Mirim
Municipal, Guarda Mirim Ambiental Municipal, Agente Mirim de Transito Municipal e
Fiscal Mirim de Transporte Municipal. O programa deveria ser coordenado por um
conselho composto por membros da STTU, GMN, Juizado, Promotoria e Conselho
Tutelar da Crianca e do Adolescente. Este conselho estando subordinado a STTU, que
na época, também tinha a Guarda Municipal de Natal sob sua responsabilidade.

O projeto de Guarda Mirim Ambiental Municipal ndo chegou a ser
implementado. O GAAM chegou a acompanhar diversas equipes de estudantes nas
visitas e aulas de campo realizadas no Parque da Cidade. Parte do complexo ambiental
como observatdrio e biblioteca foram interditados a partir da notificacdo n°® 673/2009 e
outros projetos elaborados pelo proprio grupo para educacdo ambiental nédo
conseguiram ser implantados. O grupo realiza ainda palestras educativas proferidas por
guardas nas escolas e comunidades e continua fazendo a protecdo do Parque da Cidade
e das Zonas Ambientais.

O Projeto Guarda Mirim Municipal comegou a ser implementado na Base 2 do
Conjunto Soledade, Zona Norte de Natal em comunhdo com outro projeto de cunho

preventivo denominado Semente Cidada.

OUTROS GRUPOS

A idéia de formacédo de um Pelotdo Escolar foi preconizada entre o Comando da
Guarda Municipal de Natal junto com a Secretaria Municipal de Educa¢ido (SME) no
final do ano de 2002. A admissdo dos 115 guardas da sexta turma em janeiro de 2003
tinha o objetivo de formar o Pelotdo Escolar da Guarda Municipal. Os guardas recém
admitidos participaram da jornada pedagdgica oferecida aos professores no primeiro
semestre de 2003. Embora muitos guardas tenham acabado por compor as duplas de
servico nas diversas escolas onde a Guarda Municipal atuava, a idéia do Pelotdo Escolar
ndo conseguiu ser efetivar como pretendido pela administragdo municipal, devido aos

desfalques de guardas nos postos fixos, que acabaram por armazenar todo o efetivo

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH « Sao Paulo, julho 2011 42



recém admitido, requerendo, inclusive, novas contratagdes para completar as duplas de
Servigos nos postos existentes.

Em 2008, a partir do decreto n.° 8.539 foi dado o aval oficial para a criacdo do
Pelotéo Escolar “com a fungdo precipua de desenvolver agdo de seguranga patrimonial,
vigilancia e educagdo para a seguranga junto as Escolas Municipais e seu entorno”.> O
pelotdo hd muitos anos havia sido idealizado e a partir das negociacdes para contratacao
da segunda etapa dos concursados da 72 turma foi estabelecido pela administracéo
municipal a contratagdo dos novos guardas sob a manutencdo financeira da SME. A
secretaria de educacdo se responsabilizaria pelo pagamento dos salarios dos contratados
desde que a Guarda Municipal de Natal os mantivesse no Pelotdo Escolar.

Embora os guardas tenham permanecido por mais algum tempo nas escolas, aos
poucos 0s postos escolares foram sendo desativados.

Na atualidade temos guardas fixos apenas na Escola Municipal Otto Brito, que
funciona no Centro de Atencao integral a Crianca (CAIC) do bairro Cidade Satélite. Os
guardas deste posto fazem funcionar um importante projeto social na comunidade
denominado Athitude.

A problematica em torno do numero de prédios publicos entre escolas, pronto
atendimentos, secretarias municipais entre outros que permanentemente solicitam a
presenca fisica da Guarda Municipal sempre foi um dos principais desafios dos gestores
que estiveram a frente da corporacdo. O numero de guardas disponiveis para esse
atendimento sempre foi muito pequeno tendo em vista a demanda da cidade,
conseguindo cobrir apenas parte destes prédios.

A idéia de se instaurar pontos bases nas quatro zonas da cidade para que a
guarda desse a cobertura através de rondas permanentes a uma maior quantidade de
postos foi amadurecida durante a gestdo do comandante Alarico, quando foi inaugurada
a primeira Base Comunitaria da GMN.

A Base Comunitaria |, sediada na Praga Gentil Ferreira, bairro do Alecrim, foi
inaugurada no dia 15.03.2006 contando a presenga permanente de viaturas e guardas

municipais. (Tavares e Oliveira, 2008, p.51).

% NATAL. Decreto n°. 8.539 de 16 de setembro de 2008. Cria o “Pelotdo Escolar” no ambito da Guarda
Municipal, e da outras providéncias. Diario Oficial do Municipio, Natal, RN, ano VIII, n. 1430, 17
set.
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A politica de retirar guardas dos postos fixos para implementacdo da Base
Comunitaria e, em paralelo, o aumento do efetivo da ROMU era criticada por alguns
guardas que ndo concordavam com a idéia da Guarda Municipal nas ruas, pois na sua
Otica isso fugiria da sua funcdo principal que era permanecer nos postos fixos
garantindo a seguranca nos servi¢cos. Outros concordavam com essa nova politica, pois
visualizavam que a Guarda com suas viaturas nas ruas “apareceriam” mais para a
cidade.

As Bases Comunitérias vém sendo um dos caminhos percorridos pelos novos
modelos de policiamento em todo Brasil. Temos inUmeras bases comunitérias
implantadas na nossa cidade sob a coordenacéo da Policia Militar (PM).

O modelo de policiamento comunitario pressupde que 0s problemas
relacionados a seguranca publica sdo gerados localmente, nos bairros e comunidades.
Dessa forma, o tratamento através de acOes preventivas, no sentido de prever as
possibilidades de crime, e atuar antes que eles ocorram passam a ser a forma primordial
do policiamento comunitario. Além disso, ver-se necessario para colaborar com a
seguranga publica a necessidade de envolvimento de toda a sociedade. A Inseguranga
Publica ndo é um problema apenas a ser resolvido pelos operadores de seguranca, mas
de toda a comunidade em si.

A instalacdo das Bases Comunitéarias na nossa cidade pela PM ndo conseguiu
resolver essas premissas, por que a filosofia de policia comunitaria ndo foi incorporada
pelas agbes das instituicbes na pratica. A Policia Comunitaria € uma a filosofia e
estratégia organizacional que proporciona uma nova parceria entre populacédo e policia.
(Trojanowicz apud Dias Neto)

Na gestdo do CGA Menezes a politica de implantacdo das bases comunitarias foi
garantida com a inauguragdo de mais uma sede, a Base Il no conjunto Soledade em
fevereiro de 2008.

A Base Comunitaria Il abrange um importante projeto social da Guarda
Municipal que atua na esfera da seguranca priméria, o Semente Cidada.

Os projetos sociais acabam sendo o grande mecanismo de interacdo da Guarda
Municipal com a sociedade, porque promove o contato, a troca de experiéncia e a

criacdo de um lago afetivo da comunidade com a instituigéo.
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O Projeto Semente Cidada foi langcado em mar¢o de 2009 na Base Comunitaria
IT do conjunto Soledade sob a coordenagdao de CGA’s e guardas municipais com o apoio
da instituicdo.

O projeto tem como objetivo promover a paz e a integracdo de criangas e jovens
das escolas publicas, particulares e comunidade em geral, na faixa etaria dos 10 aos 16
anos, através da pratica de atividades esportivas sociais e culturais indispensaveis para a
formacao do caréter e da personalidade dos jovens.?

O Gm Claudio, idealizador do projeto, nos fala como sua experiéncia e realidade

social motivou nessa realizagéo.

Eu fui o idealizador do projeto. Eu venho de classe baixa, de 9 irmaos, de pai
alcodlatra, gosta de jogar, mas quero dizer que sempre foi meu idolo, e vai ser
sempre. E me encontrei no esporte. Desde os 10 anos faco atividade. Hoje
tenho 40 e percebi que essa atividade esportiva na qual fui inserido poderia
ajudar sim a modificar as pessoas, poderia sim contribuir para um mundo
melhor. (GM Claudio, 2010, entrevista concedida a autora)

E possivel perceber em praticamente todos os membros entrevistados que se
agrupam ao projeto social o entusiasmo no servir ao publico. No contribuir de forma
preventiva com a construcdo de uma realidade mais segura e cidadd. Embora o projeto
chame os alunos para as oficinas esportivas, o objetivo e utilizar o esporte para envolver
as criangas nas mais diversas atividades que contribuam para a formacdo cidadd. No

relato abaixo, a Gm Eleika expressa essa estratégia:

O projeto semente cidada, ele ndo é esporte. Ele ndo esta aqui pra formar o
atleta, mas ele estd pra formar o cidaddo. Entdo é através do esporte que
agente chama eles para as palestras, pra aulas de campo, pra estd dando
orientacdo de mundo, pra fazer um monte de coisa através do esporte. (GM
Eleika, 2010, entrevista concedida a autora)

O projeto social agrupa os guardas que se identificam com o trabalho preventivo
levando-os muitas vezes a exigir uma maior disponibilidade do que a prescrita na sua

carga horaria semanal. Mas na conjuntura que mistura pouca estrutura e patrocinio para

% NATAL. Base Comunitaria Il. GMN. PROJETO SEMENTE CIDADA. Disponivel em:
<http://www.gmnbase2.no.comunidades.net/index.php?pagina=1370679862>. Acesso em: 11 nov.
2010.
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o funcionamento, esse empenho individual dos membros que participam do projeto
acaba sendo a forca motriz de sustentacdo do mesmo.
Existe também uma preocupacdo com a utilizacdo politica dos projetos sociais

como podemos observar nessa fala do Gm Claudio:

Noés estamos tendo muito cuidado para que néo se torne politico. Se torne algo
gue va seguir, que va colher frutos, que ndo seja uma coisa individualista, que
seja algo que a guarda possa usar para prevenir e assegurar um futuro melhor
pras pessoas. (GM Claudio, 2010, entrevista concedida a autora)

Muitos guardas municipais apostam no desenvolvimento dos projetos sociais
como forma de acdo da Guarda dentro do policiamento preventivo e comunitario. Sobre
o “Semente Cidada”, a fala do atual comandante da guarda ¢ pertinente quando

reconhece:

O trabalho do Semente Cidadd na Zona Norte é fantastico, e isso dai so sabe
guem vai 14, quem conhece, quem ouve o depoimento de um pai que diz: é, meu
filho tava perdido, meu filho ja tava everedando no caminho da droga, meu
filho ja ndo tinha mais respeito, ja ndo tinha mais visdo do que era certo ou
errado (...) isso é extremamente gratificante de ouvir, e pensar que 6 guardas
que eu tenho 14, ndo to perdendo seis guardas para o servigo operacional. Eu
to deixando de ter seis guardas correndo atrds de bandido para cuidar de
jovens que daqui h& um tempo nédo vao ser bandidos, ndo vao se envolver com a
criminalidade e eu ndo vou precisar realmente prende-los ou armazenar em
cadeia. (GM Edivan, 2010, entrevista concedida a autora)

Além do Semente Cidada na Zona Norte da cidade, temos um outro importante
projeto na Zona Sul que é o projeto Athitude.

O Projeto Athitude é um projeto social que atua na area de prevencéo,
funcionando na Escola Municipal Professor Otto de Brito Guerra e comunidade
adjacente, prédio do Centro de Atencdo Integral a Crianca (CAIC) que localiza-se no
bairro Cidade Satélite, fazendo fronteira com outros dois bairros: Pitimbu e Planalto. A
estratégia do grupo direciona sua ac¢do na perspectiva de tentar viabilizar instrumentos
de participacdo e interacdo entre a Guarda e a comunidade, contribuindo para a
construcdo da seguranga baseado na concepgéo de responsabilidade social, tendo como

publico alvo jovens de 14 a 17 anos estudantes.
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O grupo atua com palestras, oficinas fundamentadas em principios éticos e
morais necessarios ao conhecimento dos cidaddos e dessa forma contribui com a
diminuicao da ociosidade dos jovens, bem como auxilia no desenvolvimento de técnicas
que poderdo ser utilizadas para o aperfeicoamento de suas habilidades pessoais e
profissionais.

O grupo realiza projetos interdisciplinares como podemos observar num
programa lancado este ano®’, o Programa Solidario de Geracéo de Trabalho e Renda em
consonancia com a preservacdo ambiental, utilizando no seu fazer estruturas do

cooperativismo sob a administracdo técnica dos guardas municipais.

REFLEXOES SOBRE A HETEROGENEIDADE DE GRUPOS

Como observado, a Guarda Municipal de Natal é uma instituicdo composta de
diversos grupamentos com caracteristicas especificas. Além dos grupos mencionados,
existem outros lacos identitarios que relinem pessoas no espa¢o da sede da Guarda. Este
grupo esta ligado diretamente ao comando da GMN que desenvolve o servico
burocratico da instituicéo.

Outro laco identitario percebido entre os depoentes se refere a turma de entrada
na corporacdo. Embora os guardas ap0s a contratacdo sejam espalhados pelos diversos
postos e grupos da instituicdo, existe um laco comum que os aglutinam em torno da
turma que entrou e vivenciou algumas experiéncias de um mesmo periodo. O tempo e 0
espaco estabelece lagos identitarios e podemos notar essa afetividade subjetiva atraves
do depoimento da Gm Raquel Mariano quando fala da terceira turma de guarda

municipais, e da relacao destes com os demais membros da instituicéo:

Eles vdo comegar a se relacionar e vao se relacionar muito bem, mas quando
vocé encontra alguém da terceira turma vocé fica mais a vontade. Era do seu
tempo entdo vocé viveu alguma coisa junto com ele que a sexta turma, quinta, a
sétima, talvez ndo tenha vivido. Apesar de eles terem caracteristicas préprias
do que eles viveram. Mas a terceira turma por ser maior, e eu fui da terceira

2 NATAL. Guarda Municipal Natal. Prefeitura do Natal. Projeto social Athitude da GMN solicita
doagdo de material reaproveitavel. Disponivel em: http://assecomgmn.blogspot.com/2010/10/
projeto-athitude-da-gmn-solicita-doacao.html. Acesso em: 10 out. 2010.
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turma, vocé tem um carinho todo especial por ela. (GM Raquel Mariano, 2010,
entrevista concedida a autora)

A diversidade de grupos leva a perceber que a identidade da instituicdo néo pode
ser vista homogeneamente. Existe uma diversidade de concepcdes sobre a funcdo da
guarda que permeia todos os grupos. O que consegue aglutinar todos eles, independente
da concepcdo de guarda que se tenha, € a identificacdo com a propria farda. Todos se
afirmam guardas com orgulho. A fala da Gm Eleika Oliveira, a época da entrevista,
compondo o Grupo do Projeto Social “Semente cidada”. Pode ser usada como exemplo

para retratar essa afirmacéo:

Aonde agente vai, agente estende a bandeira da guarda municipal. Agente tem
um monte de foto, porque quando diz chegou o projeto semente cidada, mas a
guarda municipal esta fazendo. Agente tem o maior prazer de ir, alguns
instrutores de farda de instrutor e outros de guarda para que reconhecam que
esse projeto é da guarda municipal. Agente tendo retorno de comando ou nao,
nos somos guardas. O sangue da gente é azul, azul, azul. Entdo agente faz e
guer que a guarda aparecga assim, ndo por comando, por ninguém, mas porque
é nossa instituicdo. E onde agente trabalha. (GM Eleika, 2010, entrevista
concedida a autora)

O sentimento em torno do exercicio da funcdo é nitido. Ndo s6 em Natal, mas
em todo Brasil, € possivel perceber, sobretudo nas paginas da rede mundial de
computadores, um grande movimento de afirmacdo da funcdo de guarda municipal, o
movimento identificado na cor azul-marinho.

Embora, o movimento se identifique como azul-marinho, também deve ser visto
na sua heterogeneidade, pois abarca as diversas nog0es de guarda municipal. Engloba
desde pessoas que defendem o direito de policia, pensando a guarda como mais uma
forca policial repressiva, paralelo a policia militar, desde 0s que pensam uma guarda
preventiva, sendo uma forc¢a auxiliar no contexto da seguranca publica.

Na histéria da Guarda Municipal de Natal os grupamentos foram sendo
instituidos e percebe-se que dois grandes blocos de idéias sempre estiveram presentes
em todos eles. Os que pensavam uma guarda municipal mais militarizada e outros que
se contrapunham esse pensamento.

O estatuto da GMN traz elementos que misturam essa diversidade de idéias.
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A lei complementar n® 104/2008 (Estatuto da GMN) foi construida pela propria
categoria durante boa parte da existéncia da Guarda Municipal de Natal criada nos anos
de 1990. A formatacdo da lei vem com muitas garantias e direitos trabalhistas
adquiridos. Tém em suma, sua prerrogativa de atividade civil, mas apresenta varios
elementos que mostram um laco identitario a estruturacdo militar. O estatuto foi
construido coletivamente, atraves de diferentes comissdes que reuniu, com isso,
diferentes concepcdes sobre a idéia de Guarda Municipal. A idéia de uma corporacgédo
civil que sempre teve nas leis que compunham seu efetivo a determinagéo de Diretor
Geral, e com o estatuto instituiu oficialmente a nomenclatura de comandante — termo
esse utilizado por toda a instituicdo, até os dias atuais — mostra a complexidade de
influéncias identitarias que permeiam a idéia geral da instituicdo. Como pensar numa
corporagdo que mostra-se para a sociedade civil como a Guarda Municipal que sempre
lutou contra o militarismo, abolindo, inclusive através de acfes individuais e coletivas,
varios simbolos que identificasse a instituicdo com a idéia militar e na sua lei organica
oficializa-0s?

Nas entrevistas, varios guardas afirmaram que concordavam com as ag¢fes dos
comandos militares referentes a hierarquia e a disciplina, devido a postura que se achava
necessaria ao guarda. A maioria dos questionamentos se fazia em torno do autoritarismo
e das acOes arbitrarias. Mas a postura e o procedimento militar, muitas vezes, eram
defendidos dentro da instituicdo pelos préprios GM’s. Edivan traz no seu um relato um
episédio em seu treinamento de guarda que mostra a ideia dos gestores sobre a postura

que se pedia do profissional/guarda em 2002, quando da formacéo de sua turma:

Eu me lembro de um episddio, onde eu estava com a camiseta da universidade
na época, e um dos comandantes da época chegou pra mim e disse: ‘olha aqui
nos ndo precisamos de doutores, basta um primeiro grau’. [...] entdo ai vocé
refletia o tipo de consciéncia dos gestores da época. E por ai vocé tira que tipo
de treinamento era passado pra gente. Era um treinamento muito militarizado,
com ordem unida, com sinais de respeito, com postura e procedimento. Digo
até o seguinte, ndo era maléfico em si, mas era muito aquém do que se pede
hoje pra trabalhar com seguranga publica. (GM Edivan, 2010, entrevista
concedida a autora)
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O entrevistado se posicionou contra 0 militarismo, mas defendeu em varios
momentos que existe uma disciplina e uma postura com respeito a hierarquia necessaria
ao servico do Guarda Municipal.

A idéia de uma postura que expresse atencdo com 0 servigo, asseio, respeito a
hierarquia foi defendida por todas as vozes ouvidas no decorrer do processo de trabalho
sobre a GMN. Talvez, o que diferiu nessa idéia foram as formas utilizadas para garantir
essa postura, muitas vezes, sob o viés de praticas autoritéarias; e a propria nocdo do que
seja respeito a hierarquia, que numa Otica militarizada nunca poderia ser questionada,
bem como a nogdo do que venha ser asseio pessoal, que a grande maioria via como
barba feita, cabelo preso e/ou curto, enquanto outros achavam que este requisito estaria
relacionado apenas a limpeza pessoal.

Essa fala do GM Edivan leva a discutir o processo de desumanizagéo pelo qual
passa 0s operadores de segurancga desde a sua formacdo o que acaba influenciando e
muitas vezes determinando as mas ac6es policiais e 0 desrespeito aos direitos humanos.
Muitos estudiosos da seguranca puUblica relatam as indmeras influéncias e
consequéncias desta formacdo repressora herdada historicamente. Rosa ALMEIDA
[2010] contribui com essa discussdo quando analisa que a formagao dos operadores nao
se da de forma aleatdria, pois esta diretamente ligada ao tipo de policial que a sociedade
deseja. O policial é formado para agir, ser comandado, ndo para refletir ou sequer

questionar algum comando. Sobre essa idéia a autora nos diz:

Como ndo poderia ser diferente, na formacdo policial isto precisa ser
reproduzido e, sendo assim, o pensar deve ser desestimulado e mesmo punido.
Por intermédio de seus professores/comandos, os alunos/ comandados
aprendem que ndo devem pensar. Para as instituicdes, isto representa um risco
ao estabelecido, aos velhos paradigmas fixados, a autoridade, a ordem etc.
(ALMEIDA, p.6)

Para acrescentar a esta idéia, observamos a fala do depoente Paulo Bandeira
sobre a concepcdo de guarda militarizada que pressuponha se passar para a instituigéo
durante a histéria da GMN, bem como, o uso do respeito a hierarquia.

Eles colocavam o seguinte: era uma guarda que tinha que priorizar a Ordem

Unida, o respeito a hierarquia com continéncia, dentro dos padrbes
estruturados pela estrutura militar. E a punicdo acontecia mais pelo
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desrespeito a esse tipo de questdo, do que por uma falha cometida por uma
guarda no posto. [...] se vocé cometesse uma falha, mas tivesse do lado do
pensamento militar, ndo era considerado como uma falha. E se vocé
reclamasse e fizesse questionamento, ai vocé era visto como pessoa ndo grata.
(GM Bandeira, 2010, entrevista concedida a autora)

Os depoentes deixam claro essa visdo militarizada exercida durante todo o
processo de formagdo, bem como sua incorporacgdo na pratica cotidiana da instituicao.

Outro espaco para se destacar os conflitos de idéias em torno da acdo da Guarda
se expressa nos desfiles civicos do 7 de setembro.

O desfile do 7 de setembro sempre reuniu 0s guardas municipais mais adeptos ao
viés militar da instituicdo, visto que, a prépria data comemorativa referente a
Independéncia do Brasil foi construida historicamente, e enfatizada nas Ultimas décadas
do século XX, pelas forcas militares do Brasil, sob a 6tica de afirmacdo do patriotismo
brasileiro atrelado ao servico militar.

Apesar da Guarda Municipal ser uma instituicdo civil, seus lagos identitarios
com as outras instituicbes militares se expressam fortemente no desfile civico,
mostrando inclusive para a sociedade a idéia de mais uma corporacao fardada e armada
a servico da nagéo.

Alguns guardas nos relataram o sentimento de atragdo que a farda militar Ihe
imprimia antes mesmo de entrar na instituicdo. O desfile, muitas vezes, se expressava
como o0 espaco onde o guarda poderia expressar o seu orgulho pela farda, e em

consequéncia disso pela prépria Guarda Municipal.

Eu gosto de desfilar, ndo é por ser militar. Eu gosto porque o 7 de setembro era
a festa mais bonita da minha cidade. Eu me sinto como guarda desfilando, acho
um orgulho para minha instituicio. N&o desfilo por folga. E porque eu gosto
mesmo, e ndo tenho vergonha. (CGA Selma, 2010, entrevista concedida a
autora).

O fato da depoente no final da sua fala afirmar que ndo sente vergonha esta
muito relacionado aos questionamentos feitos na prdpria instituicdo em torno da
participacdo da guarda nos desfiles civicos. Muitos acreditavam que a GMN estava com
problemas estruturais e a sua exposicdo com o gestor municipal apresentaria para a

sociedade uma “boa imagem” de uma corporacao, que neste ponto de vista, precisava de
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mais atencdo e investimento. Além dessa concepgdo existiam guardas que viam o
desfile de sete de setembro como simbolo do militarismo, das nocGes trabalhadas pelos
militares durante seus governos (1964-1968) e discordavam mais radicalmente da
participacdo da guarda neste espaco.

Nos primeiros anos, a participacdo no desfile era obrigatéria, cabendo, inclusive
punicdo para 0s que ndo atendessem a convocacdo. Para ndo desfilar, alguns guardas
usavam de subterflgios pessoais, tentando se livrar da obrigatoriedade. A partir da
segunda metade da década de 1990 até a presente data foi garantido a participacao
voluntéria nestas atividades civicas.

E a partir dessa percepcdo que afirmamos existir concepcdes diferenciadas que
se sobrepGe em determinados periodos e em diferentes espacos, formando a idéia de
identidade(s) para a Guarda Municipal.

A imagem apresentada aos movimentos sociais, muitas vezes vinculadas aos
meios de comunicacao, € a idéia de uma Guarda Municipal unida, consciente na luta por
seus direitos. Uma guarda que tém consciéncia do seu carater civil e devido a isso se
posiciona, inclusive contra as posi¢des dos cargos maximos da sua hierarquia através de
mobilizacdo, negociagdes, atos publicos e até greves.

Essa identificagdo foi construida na instituigdo com os guardas “mais antigos”,
bem como com as novas turmas de guardas que foram se incorporando aos longos dos
anos. As Ultimas, tendo inclusive que se organizar junto com a categoria para garantir as
convocagoes.

Mas ha outras imagens da Guarda Municipal. A imagem de uma institui¢éo
uniformizada, pronta para qualquer acdo. Uma guarda que participa dos desfiles civicos
do 7 de setembro, com guardas que se voluntariam para mostrar a sociedade a
institui¢do “pronta” a qualquer momento.

Esse voluntarismo do agente para toda acdo é bastante presente no efetivo da
Guarda. Podemos visualizar pensamentos de guardas que se admitem como
“verdadeiros guardas” por encararem qualquer missdo, mesmo que as condi¢des
necessarias para a efetiva acdo nao estejam garantidas. Outros pensam que lutar para
conseguir as condi¢Oes necessarias para efetiva acao, recusando as miss@es, seja o papel

do verdadeiro profissional consciente de seu estado e suas limitagdes.
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No ano de 2010 esse conflito de atuacdo pode ser visualizado no periodo em que
0s guardas municipais estiveram sem o porte de arma institucional e parte de seu efetivo
Se recusou a permanecer nos postos e aceitar as missdes, pois compreendiam que a
Guarda Municipal sem o armamento ndo poderia prestar o servi¢o de seguranca.

Essa heterogeneidade de concepcdes que compde a Guarda Municipal de Natal
pode ser percebida dentro das discussdes trazidas por Stuart Hall (2001) quando analisa
a problematica das identidades no mundo contemporaneo. Para o autor o individuo da
sociedade pos-moderna é um ser fragmentado, composto de diversas identidades
relacionado a sua historia e vivéncia social.

O sujeito, imbuido da funcdo de Guarda Municipal, opera suas atribuicfes em
consonancia com suas herancas culturais, sejam elas herdadas da academia, da
formagéo familiar, religiosa, militar ou de outros grupos sociais que vivenciou.

Essa pluralidade compde o conjunto e mostra uma face da instituicdo que se

constrai e reconstrdi ao longo dos anos.

IDENTIDADE EM CONTRUCAO: A GUARDA MUNICIPAL NO NOVO
MODELO DE SEGURANCA PUBLICA

Sabemos que o problema da violéncia € estrutural e precisa de indmeras
vertentes de acgdo para que possa sofrer impacto e interferir realmente na realidade das
pessoas assegurando a sensacao de seguranca publica. O Plano Nacional de Seguranca
Publica (PNSP), elaborado apos intenso processo de analise dos problemas que

compreende o contexto, fez o diagndstico e propds algumas possibilidades como:

E preciso distribuir renda, reduzir as desigualdades, elevar drasticamente as taxas de
escolaridade, eliminar o racismo embutido em nossa pirdmide social, valorizar as
mulheres, gerar emprego e renda, incorporar a juventude pobre ao mercado de trabalho
e consumo, promover condigdes de integracdo a cidadania que fagam renascer
esperancas no deserto do ceticismo, hoje cultivado pelas fontes de recrutamento
criminoso. (PNSP, 2002, p. 8 ¢ 9)

Acdes reformadoras das instituicdes policiais, bem como ac¢des permanentes nas

areas sociais através de politicas publicas eficazes, sdo temas pertinentes nas discussoes

nacionais do inicio desse milénio. Sdo inimeros os obstaculos a serem percorridos, mas
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ja se visualiza mudancas na area de seguranca publica com os programas do Governo
Federal desenvolvidos nos ultimos anos, a exemplo da criagdo do SUSP.

O SUSP (Sistema Unico de Seguranca Pulblica) é um sistema criado para
articular as agdes das federagdes (municipal, estadual e federal) na area da seguranca
publica e da justica criminal. Visando uma integracdo das acdes, o sistema ndo pretende
unificar as policias, e sim criar um sistema que respeite a autonomia das instituicdes e
federacdes propondo apenas a integracdo das acdes entre as mesmas.

No Brasil, por muitos anos vivenciamos uma cultura de seguranca publica
pautada em ac¢Ges sem planejamento, com atuacdo voltada para resolucdo de tragédias.
O SUSP propde uma politica de prevencdo e controle da criminalidade com acGes
planejadas para identificar os problemas e antecipar-se aos mesmos.

Os Estados se integram ao SUSP a partir da assinatura do protocolo de inteng¢des
com o Ministério da Justica, seguido da formacdo do Comité de Gestdo Integrada
(GGI). Esse comité composto por Secretaria Estadual de Seguranca Publica, Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policias Civil e Militar e Guarda Municipal, sera
responsavel pelo planejamento das acdes de seguranca publica, definindo também as
prioridades dos investimentos federais no estado. O GGI Estadual repassa também
relatorios de experiéncias locais para o comité nacional que faz a integracdo com 0s
outros Estados através de experiéncias bem sucedidas.

A criacdo do SUSP consolida uma politica de seguranga publica que ja vém
sendo pensada ha alguns anos, com a integracao de todo o sistema de seguranca no pais.
Esse sistema é de extrema importancia na consolidacdo da politica de Estado que se
pretende formular, uma politica de longa duracdo, com alicerces fortes e eficazes na
pasta da seguranca publica.

Nos municipios, as Guardas Municipais vém sofrendo mudancas significativas
nos seus funcionamentos ja devido a politica nacional de reestruturacdo da seguranca
publica, inserindo estas instituicdes como atores deste processo.

Salienta-se, porém, que esta afirmacdo ndo pode ser vista com uma Visdo
romantizada porque existe entrave e resisténcias para inserir 0S municipios e
concomitantemente as Guardas nesse novo contexto de reforma estrutural da seguranca
publica, sobretudo dos setores mais conservadores e ainda ndo comprometidos com essa

transformacdo. No entanto, observa-se um numero crescente de politicas que inserem 0s
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municipios no contexto da seguranca publica com mudancgas estruturais nas suas
guardas municipais.

Em Natal essas mudancas, que sabemos, acabam contribuindo com a construgédo
da identidade institucional, podem ser percebidas através de algumas a¢Ges fomentadas
pelo Governo Federal como necessarias a concretizagdo de investimentos e convénios
como foi o caso da criacdo da Ouvidoria e Corregedoria da GMN em 2008, e do GGl
Municipal em 2010. A aprovacdo do Estatuto da Guarda no final de 2008 foi outro
Importante passo da instituicdo, pois oficializou sua matriz de organizagdo e
funcionamento.

Observa-se na histéria da GMN que por ndo ter um estatuto, uma lei especifica,
a GMN ficava sob a orientacdo dos comandos muitas vezes autoritarios, seguidores do
modelo de regimento militar, 0 que acabava motivando os diversos conflitos ja
discutidos neste trabalho.

A participacdo dos guardas municipais na realizacdo da | Conferéncia Nacional
de Seguranca Publica (CONSEG) realizada no ano de 2009 é outro ponto que merece
destaque.

A CONSEG foi articulada com objetivo de fomentar a discussédo da seguranca
publica no seio de todos os setores da sociedade brasileira. Reunindo gestores,
trabalhadores da area de seguranca publica e sociedade civil, a conferéncia foi realizada
em diferentes etapas no &mbito municipal, estadual e nacional, suscitando o debate em
diversos espacos atraves de conferencias livres e eletivas.

Os trabalhadores da seguranca se destacaram no processo de mobilizacdo da
CONSEG, conseguindo discutir com a sociedade os diversos problemas estruturais da
area de seguranca publica e propor novos principios e diretrizes para a politica nacional.
Os policiais e bombeiros militares tiveram como principal reivindicacdo a
desmilitarizacdo das forcas policiais; as guardas municipais, pautaram a inser¢do dos
municipios no sistema de seguranca publica com a estruturacéo das suas instituicdes.

Em Natal, a etapa municipal foi realizada no inicio do més de junho de 2009 e
teve grande participacdo dos trabalhadores da Guarda Municipal. A GMN, junto com o
SINSENAT, foram fundamentais para a realizacdo desta etapa que envolveu também as
demais secretarias como a Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social
(SEMTAS), o Orgdo de Protecdo e Defesa do Consumidor (PROCON — Natal), o
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Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU), entre outros setores que
compdem a rede que envolve a tematica da seguranca publica na esfera municipal. A
sociedade civil também contribuiu bastante nesta mobilizacdo, destacando-se: o
SINSENAT e a Associacdo de Cabos e Soldados da Policia Militar do RN (ACS-
PM/RN), o Férum de Mulheres do Rio Grande do Norte (FMRN), a Unido de Negros
Pela Igualdade (UNEGRO/RN) a Federacéo do Comércio do RN (FECOMERCIO) e os
Conselhos Comunitarios de todas as zonas da capital. (DOM, 29.mai. 2009, p. 2).

Dentro do novo modelo de seguranca publica para o Brasil espera-se que as
Guardas Municipais sejam gestoras e operadoras de seguranca publica na esfera
municipal. Suas acGes devem se pautar na mediacdo de conflitos, atuando como
“solucionadores de problemas”. Esse trabalho requer uma aproximagao da comunidade
e formacdo permanente. E neste sentido que a Guarda Municipal se identifica como
protagonista dentro da filosofia de policia comunitéaria.

Aguiar (2002, p. 43) apresenta trinta afirmacfes para uma Seguranca publica

democratica e efetiva e em uma delas destaca:

A seguranga, em nivel municipal, deve ser definida de modo claro, a partir da admisséo
do ciclo completo das duas policias estaduais integradas, o que transformara as guardas
municipais em gestores e operadores da seguranca publica na esfera municipal, ja que
ela tem condicBes de proximidade e participacdo comunitaria, que facilita os
diagnosticos e as intervengdes, ao mesmo tempo em que, por via de convénios, podera
vir a ampliar seu poder de policia.

Como ja vimos anteriormente, o poder de policia das Guardas Municipais é um
tema que requer destaque nas afirmacGes e trabalhos na &rea de seguranga publica. A
proposicdo de Aguiar (2002) visualiza a possibilidade de atuacdo das GM’s via
convénios com as outras forcas policiais. O Trabalho integrado das policias é uma das
prerrogativas da seguranca publica na contemporaneidade, do qual achamos viavel e
totalmente necessario para se alcancar eficiéncia e eficacia no sistema vigente. Mas,
paralelo a isso, as Guardas Municipais precisam ter prerrogativas constitucionais para
pautar sua atuacdo independente dos convénios que possa vir a efetivar com as outras
instituicGes policiais.

O trabalho na comunidade vem sendo visto como um dos elementos chaves

dentro do novo modelo de seguranca publica no Brasil, esse modelo é apresentado em
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conciliacdo com a afirmacdo da necessidade dos municipios assumirem sua funcdo no
contexto da manutencao da seguranca publica. Essa inser¢do dos municipios ndo se faz
apenas com a institucionalizacdo das Guardas Municipais, haja visto que uma boa parte
dos instrumentos Uteis e indispensaveis ao provimento da seguranga publica estdo sob o
controle da administracdo municipal como os servicos de educacdo basica, saude da

familia e assisténcia social e ainda utilizando as palavras de Muniz (2000, p. 3):

A manutencdo e ampliagdo dos equipamentos coletivos, o ordenamento e fiscalizagdo
da ocupacdo do solo urbano, a coleta regular de lixo, iluminacdo e manutencdo dos
espacos publicos, o controle e fiscalizagdo do transito, obras de saneamento basico,
fiscalizacdo dos transportes coletivos, a melhoria da malha urbana, a expedi¢do de
alvaras e a fiscalizagdo dos espacos coletivos de lazer, etc.

Os municipios possuem um papel decisivo no contexto da seguranca publica. E
essa nocdo ja esta sendo afirmada nos diversos espacos de discussao da area, a exemplo
da CONSEG em 20009.

Outro programa que se insere como um dos principais articuladores dessa nova
politica de seguranca publica para o Brasil ¢ 0 PRONASCI.

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) é uma
iniciativa do Governo Federal com acgdes voltadas para duas frentes: Acdo policial; e
politicas de prevencéo e integracdo de jovens.

O PRONASCI apresenta acOes estruturantes que investe na modernizagdo das
instituicbes de seguranca publica e do sistema prisional, com valorizacdo dos
profissionais e acOes de enfrentamento a corrupgdo policial e ao crime organizado; e
programas locais de carater preventivo com agfes comunitarias e a integracdo dos
diversos atores que atuam e auxiliam nos programas sociais que culminam com a
seguranca publica.

O PRONASCI pode ser visto na atualidade como uma verdadeira revolugdo no
pensamento da seguranca publica de nosso pais que por séculos trabalhou esta pasta
voltada integramente pra a repressdo com suportes autoritarios de “mantimento da
ordem”. Este programa adéqua a seguranca publica para a consolida¢cdo da democracia,
construindo a nogdo de cidadania. E um programa completo com agdes que articulam
diversos outros ministérios como o da Saude, da Cultura e o da Educacéo, por exemplo,

através dos pontos de cultura, do Pro-jovem, da EJA (Educacéo de Jovens e Adultos),
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como também programas de saude da familia. Um programa que visualiza os problemas
sociais que marginalizam parte da sociedade e propde acGes preventivas com foco
primario o que contribui realmente pra consolidar o estado de seguranca publica.

Natal se vinculou ao PRONASCI em dezembro 2009. Uma das principais
reivindicagdes dos guardas municipais com o PRONASCI é o convénio para aquisicao
do programa Bolsa-formacéo.

O Projeto Bolsa-Formacdo é destinado a qualificacdo dos profissionais de
seguranga publica e justica criminal. Os guardas municipais s6 podem ser inseridos no
projeto a partir de um convénio estabelecido entre a Prefeitura Municipal e 0 Ministério
da Justica/SENASP. Natal aderiu ao PRONASCI em 2009, mas ndo priorizou o0 projeto
Bolsa-Formacéo no seu convénio, embora tenha instituido um gestor na nova Secretaria
de Seguranca Publica e Defesa Social para tratar do programa com o0s guardas
municipais.

A formacdo dos Guardas Municipais também vem sendo pensada no novo
modelo de seguranca publica do Brasil. Em 2005 foi elaborada a Matriz Curricular das

Guardas Municipais que pretende:

A Matriz Curricular Nacional para a Formacao das Guardas Municipais tem por
objetivo enfatizar a atuacdo das Guardas Municipais na prevencao da violéncia
e criminalidade, destacando o papel dos Municipios no SUSP, assim como
estabelecer diretrizes e principios que norteiem a atuacdo das Guardas
Municipais existentes nas diversas regifes do pais, respeitando e considerando
as especificidades regionais. (Ministério da Justica/SENAS, 2005, matriz
curricular nacional das guardas municipais, p. 3)

Com uma formac&o padronizada, levando em conta as especificidades regionais,
mas com um viés pautado na seguranca publica cidada de carater preventivo tem-se a
possibilidade de ultrapassar mais um obstaculo no que se refere a identidade
institucional da Guarda Municipal. O Governo Federal visualiza as Guardas Municipais
dentro do contexto da seguranca publica, como um agente muito importante, e as metas
estabelecidas para que as guardas municipais acompanhem esse processo podem ser
observadas como elementos chaves na construcdo das suas identidades institucionais.

A Matriz Curricular propde vérias acdes direcionadas a qualificacdo dos guardas

municipais que podem ser operacionalizadas pelos municipios, em parceria com
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universidades e outros 6rgdos. Embora seja um projeto de &mbito federal, 0s municipios
e estados podem ser organizar e tracar metas concretas que viabilizem a proposta de
qualificacdo das guardas municipais.

Essa qualificacdo se insere no Programa de Seguranga Publica para o Brasil que
trabalha um sistema educacional Unico para todas as policias estaduais e demais 6rgaos
de Seguranca Publica. Dessa forma, esta Matriz Curricular se constitui como referéncia,
favorecendo a reflexdo unificada sobre as diferentes demandas da seguranca publica,
contribuindo para a busca de respostas a problemas identificados na formacéo de seus

profissionais.

OS GUARDAS MUNICIPAIS E A(S) IDENTIDADE(S) INSTITUCIONAL

Os guardas municipais de Natal ao longo de sua histdria e formacdo institucional
experimentaram inimeras idéias e praticas relacionadas a sua funcdo. E possivel
observar as mudancas de idéias e comportamentos em diversos atores, nos diferentes
grupos da guarda municipal. Ao tratar da identidade da guarda municipal, a Gm
Michely afirma a existéncia de uma identidade e salienta as transformacées pessoais no

interior da instituicdo como podemos observar no seu relato:

Nés temos sim uma identidade. Eu diria que ndo esta totalmente concebida,
mas eu observo hoje a transformacéo das pessoas que ainda faz parte daquele
grupo conservador que acha que guarda tem que trabalhar assim como policia,
gue essa parte da prevencdo, eles ndo queriam nem escutar. E hoje eu vejo
pessoas assim, que se transformaram realmente. Pessoas que estdo defendendo
a questdo da criminalidade a partir da prevencdo primaria. Pessoas que estao
defendendo a ida as escolas que jamais defenderam antes. (...) agente sabe que
a dindmica da guarda municipal ela é transformadora. (GM Michely, 2010,
entrevista concedida a autora).

Essa transformacdo de pensamento e pratica é visualizada no contingente da
corporacdo e estd muito relacionada a formacdo que 0s guardas municipais vém
recebendo nos ultimos anos mediada pela propria instituicio em consonéancia com a
Matriz Nacional para as Guardas Municipais, bem como, pelo portal de qualificacéo
profissional da SENASP, que promove cursos periddicos para os diversos segmentos da

seguranca publica em todo o Brasil.
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Os guardas ja comecam a afirmar a necessidade da instituicdo assumir o trabalho
preventivo em comunhdo com o ostensivo. Acrescentando a esta afirmacgéo recortamos
da fala do Gm Claudio:

Eu acho que a guarda tem um contexto geral na seguranca publica, por nos
estarmos mais perto da comunidade nds podemos sim fazer um trabalho
ostensivo, n6s podemos sim fazer um trabalho preventivo, e n6s podemos sim
fazer um trabalho social na base, fazendo com que a seguranca, ela se torne
algo viavel ja na criang¢a, pra que agente ndo prenda, pra que agente ndo gaste
dinheiro em delegacias, em presidios. (...) Entdo a guarda tem possibilidade
sim de fazer um trabalho ostensivo e um trabalho social. (GM Claudio, 2010,
entrevista concedida a autora)

A fala dos guardas também remete a volta da atuacdo nas escolas, com a
efetivacdo do Pelotdo Escolar. Na afirmacdo da CGA Fatima Lima podemos observar
essa vertente preventiva ligada ao trabalho nas escolas.

Ent&o hoje a identidade é essa: continuar servindo a comunidade dessa forma,
nos postos de salde, nas escolas. Porque a presenca da guarda nas escolas foi
muito importante e eu defendo que permaneca, que volte. Eu defendo muito
isso. (CGA Fatima Lima, 2010, entrevista concedida a autora)

As nogOes de guarda estdo diretamente ligadas ao trabalho preventivo. Desde as
rondas preventivas nos postos, nas escolas, secretarias, nas comunidades, até o trabalho
no projeto social, esses tém sido os caminhos experimentados pela GMN nos Gltimos
tempos.

Na fala do 2° Supervisor Gilderlan é afirmada uma identidade relacionada com
0s servigcos da guarda nos ultimos anos. O depoente afirma a identidade da GMN

dizendo:

Identidade eu acho que tém. Agora, o que cada um discute é a forma de como
fazer isso. Acho que a identidade da guarda é, sobretudo o qué? Fazer um
trabalho preventivo de seguranca do municipio. A forma de fazer isso, acho que
gera uma discusséo, é essa, vocé vai fazer de forma no posto, vai fazer viatura,
vai fazer um trabalho de prevencdo as drogas, vocé fazer numa base
comunitaria. Pode até fazer de todas as formas. (Sup. Gilderlan, 2010,
entrevista concedida a autora)
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Esta claro para a Guarda de Natal que o seu trabalho refere-se o servico de
seguranca publica preventiva na esfera municipal. As formas de como prestar esse
servico, como elencadas pelo depoente na experiéncia da instituicdo, € que precisam
estd definida, pautadas no viées das politicas da cidade. Essas politicas ndo podem ser
vistas como politicas transitorias ou de governo, requer planejamento, permanéncia e
integragcdo com 0s outros setores e secretarias.

A nocdo de Guarda foi sendo construida durante a sua historia e compactuamos,
para finalizar, com a fala da GM Raquel Mariano que sintetiza um pouco a busca do
integrante da Guarda Municipal por essa identificacdo com a instituicdo no qual esta

inserido:

“(..) mas se tém uma caracteristica que eu identifico na guarda é isso, ir
buscar e mostrar pra comunidade qual é o papel dela e definir porque em
principio, guando entrou, acho que nem o préprio guarda sabia. E ele foi
tentando definir, definir, definir é com as ac¢Ges. Mas, ela muito correndo atras,
os membros da guarda correndo atrds dessa identidade, e de apresentar pra
sociedade que ela tém uma funcdo, e que essa fun¢do é necessdaria.” (GM
Raquel Mariano, 2010, entrevista concedida)

CONSIDERACOES FINAIS

As Guardas Municipais sdo instituicbes que surgiram, na sua grande maioria,
pos-governos militares, no periodo de (re) democratizagcdo do Brasil. Sua formacao
sofreu com a herangca do modelo de policiamento tradicional pensado aos moldes
militar-repressivo.

Em Natal, como também em outros municipios, observou-se que a confusdo em
torno da identidade funcional das guardas se estabeleceu desde a sua primeira formacéo,
pois ndo se tinha claro por parte da administracdo como seriam feitos os servigos da
Guarda Municipal naquele primeiro momento.

A Guarda Municipal de Natal herdou o militarismo exposto através dos
comandos militares e da formacdo dos guardas municipais, mas construiu também uma
histéria de luta contra esse militarismo, como pode ser observado no decorrer do

trabalho.
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Durante sua histéria, a instituicdo teve poucas politicas direcionadas a sua
estruturacdo, com uma atuacdo diferenciada em consonancia com as modificacdes de
cada gestdo. E preciso pensar em politicas permanentes para a acdo da GMN, com
planejamento e integracdo com 0s outros setores e secretarias da esfera municipal para
que seja realizado um trabalho eficiente na cidade.

A histéria mostra a criagdo de uma instituicdo que, com dificuldade vai
construindo suas préprias nocdes identitarias em meio ha tantas politicas diferenciadas
de comando, mostrando-se convencida e perspicaz na reivindicacdo de politicas solidas
para a corporagao.

Notou-se também que os projetos sociais desenvolvidos pela instituicdo, embora
sejam abracados muitas vezes pelos comandos, sofrem com a falta de estrutura e
funcionam muito mais pela forca de vontade dos proprios guardas. Esses projetos
sociais acabam sendo o grande mecanismo de interacdo da Guarda Municipal com a
sociedade, porque promove o0 contato, a troca de experiéncia e a criacdo de um lago
afetivo da comunidade com a instituicdo. Muitos guardas municipais apostam no
desenvolvimento dos projetos sociais como forma de acdo da Guarda dentro do
policiamento preventivo e comunitario.

Ficou claro no decorrer do trabalho a consolidacdo da idéia do servico de
seguranga publica preventiva dentro instituicdo. As formas de como prestar esse
servico, como elencadas pelos depoentes na experiéncia da instituicdo, é que precisa
esta definida, pautadas no viés das politicas da cidade.

O Governo Federal visualiza as Guardas Municipais dentro do contexto da
seguranga publica, como um agente muito importante, e as metas estabelecidas para que
as guardas municipais acompanhem esse processo podem ser observadas como
elementos chaves na construcéo das suas identidades institucionais.

As “novas” idéias fomentadas pelo Governo Federal ja vinham sendo discutidas
pelos guardas municipais de Natal, sobretudo, através do Conselho de Guardas,
organizacao importante para o resgate histérico e politico da instituicdo que aproximou
a GMN da comunidade com a idéia de uma Guarda Cidada.

A pesquisa possibilitou a visualizacdo das diferentes concepg¢bes em torno do
conceito de Guarda Municipal. Embora mostrem olhares diferentes, observou-se

sentimentos de unido e simbolos comuns que aglutinam toda a instituicao.
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A Guarda reivindica pauta politicas especificas e essa pauta se baseia numa
identificacdo de grupo. Observa-se um movimento intenso em torno da afirmacéo da
identidade institucional na procura das politicas publicas que demarquem um espaco
especifico para as guardas municipais no contexto da seguranca publica.

O termo identidade ainda é apreendido pelo senso comum como algo Unico e
imutavel, observa-se uma angustia relacionada ao sentimento da sua nao existéncia e até
mesmo algumas falas que indicam a falta de identidade das instituicbes na
contemporaneidade.

A GMN também passa por estes conflitos, e ndo se pode pensar na superacao
dos mesmos sem o investimento na formacao. A iniciativa de proporcionar atividades
coletivas que levem os guardas a socializar suas idéias contribui com a construcédo
identitaria da instituicdo, pois se sabe que as identidades sdo formadas com o objetivo
de unificar, de ser o ponto de reconhecimento e pertencimento dos individuos na
corporacdo. Essas medidas ajudariam na propria legimaticdo do espaco da Guarda

Municipal de Natal no viés da seguranca publica do municipio.
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