O DEBATE ATUAL SOBRE A DESINDUSTRIALIZAC;AO NO BRASIL
LUIS ANTONIO PAULINO*!
Apresentacao

A luta pela industrializagdo do Brasil confunde-se com sua propria historia de
desenvolvimento. Pais agricola durante os quatro primeiros séculos de existéncia, 0
Brasil empreendeu ao longo do século XX grande esforco para se industrializar. Gracas
aos esforcos de uma elite industrialista e modernizadora e a pesada intervencdo do
Estado a partir da década de 1930, o Brasil logrou, em cerca de 50 anos (1930-1980),
transformar-se em um pais industrial moderno, com um parque produtivo amplo e

integrado.

Com a abertura comercial no inicio da década de 1990, toda a rede de protecdo a
industria nacional até entdo existente foi retirada, em diversos casos de forma abrupta.
Exposta a concorréncia externa, parte da industria brasileira afundou, como o setor
eletroeletrbnico; outros setores, que apresentavam vantagens competitivas e ja estavam
relativamente internacionalizados e integrados em cadeias produtivas mundiais — como
0s setor automotivo e aeronautico — se reestruturam e conseguiram sobreviver;
finalmente, aqueles que desfrutavam de vantagens comparativas naturais — como a
indUstria de minerag&o e de alimentos — ndo tiveram problema algum para adaptar-se ao

NO NOVO cenario.

A partir de 1994, com a implantacdo do Plano Real, a politica macroeconémica
brasileira de combate a inflacdo baseou-se na manutencdo de juros elevados, que na
maior parte do tempo resultou em forte atracdo de capitais especulativos externos.
Simultaneamente, a forte demanda mundial por commodities minerais e agricolas das
quais o Brasil é grande exportador elevou o valor e o0 volume as exportagdes brasileiras
de bens primarios, particularmente minério de ferro e o complexo soja (grdo-6leo-

farelo). Esses dois fatos, associados a desvalorizacdo do ddlar promovida pelos Estados

! Doutor em Teoria Econdmica, Professor da Faculdade de Filosofia e Ciéncias da Unesp/Campus de
Marilia
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Unidos contribuiram para a valorizacdo da taxa de cambio, que apenas nos ultimos oito

anos valorizou-se em mais de 100% frente ao dolar.

Esse quadro resultou em importante mudanca qualitativa no setor externo da econémica
brasileira: enquanto a cadeia do agronegdcio, impulsionada pela demanda externa e pelos
altos precos no mercado internacional, gerou um superavit comercial de cerca de US$ 60
bilhdes em 2010, a indUstria de transformacdo apresenta sucessivos déficits. A indUstria
de transformacéo brasileira terminou 2010 com um déficit de US$ 36,9 bilhdes na balanca
comercial, o dobro dos US$ 16,5 bilhdes do saldo negativo em 2009, aprofundando um
movimento de deterioracdo que vem de 2005, quando o setor registrou um superavit de
US$ 31,9 bilhdes, que veio cedendo até transformar-se em déficit, em 2008, acirrando o
debate sobre a desindustrializacéo do pais (WATANABE, 2011).

O ministério da Industria e Comércio do Brasil, preocupado com esse processo, aponta,
em documento reservado intitulado “Desindustrializacdo, reprimarizacdo e contas
externas”, que a fatia da industria no Produto Interno Bruto (PIB) caiu de 30,1% para
25,4% em 2009, como conseqiiéncia de um menor crescimento da industria
relativamente aos demais setores da economia. Segundo trechos do documento
divulgados na imprensa, “existe uma correlagdo estreita entre as oscilagdes do cambio e
as exportagdes de manufaturados”. O documento conclui que o ritmo de crescimento
das importacOes exacerbou o rombo nas contas externas do Pais, que ndo pode mais ser
coberto por investimentos estrangeiros diretos, aumentando a dependéncia de capital
especulativo (LANDIN, 2010:B10).

Mauricio Cardenas, do Brookings Institute afirma:

“O Brasil esta se desindustrializando e se ‘commoditizando’. Se
compararmos os Brics, China e india estfo se industrializando, enquanto o
Brasil esta se desindustrializando. Qual é o modelo? A China e a india
produzem as manufaturas para os mercados globais e o Brasil as matérias-
primas. Pode-se ter uma estratégia bem definida como produtor de
commodities, como a Noruega e o Chile. Mas, para uma economia tao
grande como o Brasil, provavelmente seria melhor ter um sistema de
desenvolvimento muito mais balanceado” (CARDENAS, 2010:B5).
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Tal visdo, contudo, esta longe de ser consensual entre 0s economistas que estudam o
assunto. Para Mailson da Nobrega, ministro da Fazenda entre 1988 e 1989, nédo €
possivel falar em desindustrializacdo porque as empresas estdo perto do limite de sua
capacidade instalada (LANDIM, 2010:B10).

Ja para Bresser Pereira, que também ocupou o cargo de ministro de Fazenda em 1987,

“Observa-se, desde o inicio dos anos 1990, quando a abertura comercial e
financeira eliminou os mecanismos que o pais utilizava desde 1930 para
neutralizar a doenca holandesa, um reducéo da participagdo da produgéo de
bens manufaturados no total de comercializaveis em relagéo a participacao
das commodities. Essa desindustrializacdo confirma a teoria da doenca
holandesa, que prevé esse acontecimento sempre que um pais com recursos
baratos dos quais derivam rendas ricardianas deixa de tomar as medidas
necessarias para neutralizar a doenca. Apesar de a doenca holandesa, que
afeta a economia brasileira, ser menos intensa ou menos grave do que a
observada em paises cuja producdo é especializada em uma e/ou poucas
commodities que geram expressivas rendas ricardianas, suas conseqiiéncia,
em termos de lenta desindustrializacdo s&o preocupantes (BRESSER-
PEREIRA e MARCONI, 2010:207-8).

N&o ha consenso sobre o tema sequer no proprio governo. Ao comemaorar o crescimento
de 7,5% da economia brasileira em 2010, o ministro da Fazenda, Guido Mantega,

destacou que a alta de 10,1% no PIB industrial “mostra que ndo ha desindustrializagio

no parque fabril.” (RODRIGUES e OTONI, 2011).

Se ha ou ndo desindustrializagdo no Brasil € uma questdo controversa, mas o fato é que
a industria brasileira perde espaco em ritmo acelerado para os produtos importados nos
setores mais dindmicos da industria nacional. Segundo REHDER (2011), “nos ultimos
seis anos, quase triplicou a importacdo de produtos do chamado grupo de média-alta
tecnologia, que inclui os veiculos automotores e outros equipamentos de transporte a
eletronicos, maquinas ¢ equipamentos”. De acordo com Humberto Barbato, presidente
da Associacdo Brasileira da Industria Eletroeletronica (Abinee), devido a abertura

indiscriminada do setor na década de 1990, o numero de empresas de componentes
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reduziu-se de 250 empresas para pouco mais de 50 (cf. Tamer, 2010). A importacdo de
material eletrdnico dobrou nos ultimos seis anos e ja responde por 56% do consumo
nacional (REDHER, 2011). Segundo CHADE (2010), pelos dados oficiais de 70
governos, o Brasil apresentou a maior expansdo de importacdes em 2010 entre os
membros do G-20 e entre todas as econdmicas que tiveram seus dados compilados pela
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Entre dezembro de 2009 e setembro de
2010 as importacdes do Brasil subiram 46%, frente a 42% da Argentina, 25% da Africa
do Sul, 20% da Itéalia, 14% dos EUA e 14% da China. O motivo principal, além do
crescimento do mercado doméstico, foi a valorizacéo do real frente ao délar, que s6 no

governo Lula apresentou uma valorizacao real de 111%.

O debate sobre desindustrializacéo no Brasil

O debate em torno do tema desindustrializacdo no Brasil é bastante controvertido.
Conforme destacou a “Carta do IBRE”, na edicdo de agosto de 2010 da revista
Conjuntura Econdmica, “uma das questdes mais instigantes do debate econdémico
brasileiro refere-se a existéncia ou ndo de um processo de reducdo da participacao

relativa da indastria na economia”.

Para os defensores da tese da desindustrializacdo da economia brasileira, a origem do
fendmeno estaria principalmente na valorizagdo da taxa de cambio, que ao elevar o
valor em dolares das manufaturas nacionais, leva a perda de competitividade da
indUstria, ndo apenas nas exportagdes, mas também no proprio mercado interno. Tal
processo teria ganhado forga com a valorizagdo do cambio em momentos como o que se
seguiu ao Plano Real, devido as elevadas taxas de juros, que atraem grande volume de
capital externo especulativo. No governo Lula essa tendéncia se manteve ndo s porque
0S juros, apesar de um pouco mais baixos ainda se mantiveram muito acima da média
mundial, como também porque o aumento das exportacGes e a elevacdo dos precos
internacionais das commodities que o pais exporta também contribuiram para a

valorizacdo da moeda brasileira.
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Na literatura econémica, o processo de desindustrializacdo provocado pela valorizagao
do cambio decorrente da exportagdo de commaodities é conhecido como “doenca
holandesa”. Segundo BRESSER-PEREIRA (2010),

“A doenga holandesa é uma falha de mercado que atinge todos os paises em
desenvolvimento que dispdem de recursos abundantes e baratos. Esses
recursos ddo origem a uma “renda ricardiana”, ou seja, uma renda que ndao
decorre da produgdo mais eficiente, mas de diferenciais de produtividade
originados nos recursos naturais do pais. Quando um pais sofre da doenca
holandesa, a taxa de cambio que equilibra sua conta corrente € mais
apreciada que a “taxa de cambio de equilibrio industrial”’, ou seja, do que a
taxa de cdmbio que torna viavel a producdo de bens comercializaveis que
empregam tecnologia no estado da arte. Dependendo da gravidade da
doenca holandesa, ela pode inviabilizar completamente a inddstria de um
pais, 0 que ocorre com muitos produtores de petréleo ”(BRESSER-PEREIRA,
2010:8).

Economistas respeitados, como Bresser-Pereira, atribuem a “doenca holandesa” 0
processo de desindustrializagdo em curso no Brasil. A valorizagdo do cdmbio provocada
pela entrada de divisas decorrentes da venda de commaodities agricolas e minerais, cujos
precos passam por um ciclo de alta no mercado internacional, que, segundo alguns
analistas, pode estender-se por um ciclo de 15 a 20 anos (THE ECONOMIST, 2011)
estaria inviabilizando a exportacdo de manufaturas e tornando o pais dependente da
exportacdo desses poucos produtos, principalmente minério de ferro, soja e algumas
outras commodities minerais e agricolas. Como ja observamos anteriormente, enquanto
o déficit comercial da inddstria de transformacdo ultrapassou, em 2010, os US$ 36
bilhGes, o0 agronegdcio sozinho gerou um superavit de mais US$ 60 bilhGes.

Exemplos para ilustrar a tese da desindustrializacdo ndo faltam. O aumento das
importacBes no consumo nacional é um fato incontestvel: entre 2003 e 2010 a
participacdo da importacdo no consumo brasileiro aumentou de 12,5% para 22,7% (cf.
REHDER, 2011). Diversas empresas brasileiras ja transferiram ou cogitam transferir
parte de sua producdo para outros paises ou até fechar unidades no Brasil em funcdo do
real valorizado e do elevado custo de producdo no Brasil. A Vulcabras Azaléia,
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tradicional fabricante brasileira de cal¢ados, decidiu montar uma fabrica de calgados no
Oriente, possivelmente na india, para poder exportar para os paises da América Latina,
incluindo mesmo o Brasil. Ganhou destaque na imprensa também a decisdo da Philips
de fechar, em janeiro de 2011, a fabrica de ld&mpadas automotivas que mantinha ha 43
anos no Recife e abastecer o mercado brasileiro com produtos importados de suas
unidades na Europa e na Asia. Outro caso foi a 0 da maior fabricante mundial de
laminados de aluminio, a americana Novelis, primeira industria de aluminio a se instalar
no Nordeste, em 1972, e que fechou sua fabrica em Aratu, na regido metropolitana de
Salvador, as vésperas do Natal de 2010, demitindo 500 pessoas, alegando estar
operando ha dois anos com prejuizo em funcdo do cambio valorizado e do alto custo da
energia elétrica, que representa 35% do custo do produto acabado e que subiu 51% em
seis meses (REHDER, 2011).

Conforme se observa na tabela abaixo, no periodo 1998-2008, o Brasil foi, dentre as
principais economias emergentes, a que apresentou menor crescimento no valor
adicionado da industria de transformacéo, enquanto a China, a india e Coréia foram os
paises que mais aumentaram, confirmando assim a tendéncia ja apontada acima de que a
China e a ndia se especializam na producdo de manufaturas para os mercados globais e

o0 Brasil vai se conformando com o papel de fornecedor de matérias-primas.
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Taxa média de crescimento anual
(em percentagem)

Paises selecionados no periodo 1998-2008

Valor adicionado da

PIB inddstria de
transformacéo
China 9,92 10,93
india 6,98 9,49
Malasia 4,37 5,05
Filipinas 4,32 3,60
Polonia 4,30 7,18
Coréia 4,20 7,44
Africado Sul 4,05 3,47
Grécia 3,88 4,57
Hungria 3,87 5,67
Turquia 3,77 3,69
Chile 3,72 2,53
Venezuela 3,29 2,25
Colémbia 3,26 2,80
Argentina 3,21 2,57
México 3,13 2,57
Brasil 3,07 2,06

Fonte: REHDER, 2011

A proposito dessa questdo, POCHMANN (2010) afirma:

“No caso brasileiro nota-se que a valorizacdo de sua moeda nacional
estanca a alta dos pregos internacionais, embora pareca aprofundar ainda
mais a heterogeneidade de sua estrutura produtiva, com decréscimo relativo
na vantagem comparativa da manufatura e servi¢os de maior valor agregado
em relagdo ao setor primario-exportador. Como resultado, constata-se que

em relacdo a China, por exemplo, o Brasil conseguiu multiplicar as
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exportacBes por quase trés vezes entre 2005 e 2009 com base na expansao
relativa da presenca de produtos primarios (minério de ferro, soja, madeira,
entre outros) que passou de 65% para 79,2% do total da pauta do comércio
exterior” (POCHMANN, 2010:A17)

Apesar de que na escala do desenvolvimento se observa uma tendéncia clara das
economias desenvolvidas tornarem-se cada vez mais economias de servigos, reduzindo
a participacdo relativa da industria no PIB, assim como no passado a agricultura perdeu
espaco para a industria, muita gente se pergunta se ndo seria prematura essa transi¢ao no
caso da economia brasileira, particularmente quando se constata certa “reprimarizag¢ao”

de sua pauta de exportacdes. A esse respeito SOUZA (2011) pondera:

“Deve-se considerar que a industria de transformagao sempre assumiu um
papel preponderante no crescimento econdmico dos paises hoje
considerados desenvolvidos e continua desempenhando e continua
desempenhando esse papel nos paises emergentes. De fato constata-se que,
em paises cuja média das taxas de crescimento anual foi igual ou superior a
5% entre 1970 e 2007, h4 um aumento da participacdo da industria de
transformacdo em suas estruturas produtivas. Os destaques ficam por conta
das economias asiaticas, sobretudo China e Coréia do Sul” (SOUZA,
2011:B3).

Apesar das evidéncias apontadas, estamos muito longe de um consenso sobre o assunto.

A ja citada “Carta do Ibre” afirma:

“Quando se olham os dados de mais longo prazo nota-se, grosso modo, que
a parcela da produgdo da Industria de Transformagao no PIB brasileiro saiu
de 20%, em 1947, para um pico de 36%, em 1985, quando medida a precos
correntes. A partir dai, com varias oscilagdes, ela caiu para algo em torno
de 16% do PIB, em 2008. Como se V&, uma primeira imagem que se tem é de
perda de participagdo da industria” (CONJUNTURA ECONOMICA,
Agost0/2010:8-12)

Mas pouco adiante pondera:
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“A andlise do emprego na Industria de Transformac¢do como parcela da
populacdo ocupada, porém, mostra outro resultado. H4 na verdade, um
aumento relativo do emprego industrial, que passa de 12,8% do total, em
1992 (ano de recessdo), para 14.4%, em 2008, tomando como base a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). (...) Em relagéo a
evolugdo do investimento fixo, também ndo ha evidéncia de
desindustrializacdo no periodo recente, Entre 1996 e 2008, houve um forte
aumento, de 14,4% para 18,5%, da participacdo do investimento na

Industria de Transformacdo na formacgdo bruta de capital fixo (FBCF)
(CONJUNTURA ECONOMICA, Agosto/2010:8-12).

Sugere entdo partir a comparacdo com as médias internacionais. Tomando um grupo de
185 paises, de 1970 a 2007, com o proposito de compor um panorama global da

participacdo da industria no PIB, o documento conclui que:

“Um primeiro resultado que chama atencdo é a queda mundial, em termos
relativos, do produto industrial, que saiu de 25% do PIB mundial, em 1970,
no conjunto dos paises, para menos de 17%, em 2007. (...) A se levar em
conta esse estudo, portanto, a resposta a questédo sobre a desindustrializacio
no Brasil é que, em termos relativos, ela ndo existe” (CONJUNTURA

ECONOMICA, Agosto/2010:8-12)

Ao considerar, entretanto, o fato e que o Brasil esta entrando numa fase de déficits em
conta corrente com tendéncia de perdurar varios anos na casa dos 2,5% do PIB,
reconhece que é natural que ressurjam preocupac@es sobre o impacto da moeda forte no

setor industrial e pondera:

“Assim, se até 2008 ndo havia evidéncia de desindustrializagdo no Brasil,
serd que a valorizacao adicional da moeda nos dois Gltimos anos, associado
a “efeito China”, pode ter sido a gota d’agua para deslanchar aquele
processo indesejavel? (...) Os dados apontam, porém, que, depois do ano
atipico de 2009, o comércio exterior de manufaturados do Brasil ndo
retornou, com a maior parte dos outros indicadores, ao padrdo de 2008, o
que é preocupante. (...) Mesmo que seja cedo para um diagndstico definitivo,

o comportamento divergente das manufaturas no comércio exterior no
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periodo pds-crise chama atengdo, e merece estudo mais aprofundado. Seria
prematuro decretar que o Brasil sofre de desindustrializacdo. Essa é uma
preocupacdo antiga, e os dados, até pelos menos 2008, ndao a corroboram.
Por outro lado, no periodo mais recente e, especialmente, na saida da
turbuléncia global, ha sinais de possivel perda de competitividade industrial.
N&o se trata de uma sangria desatada, e reacles precipitadas —
especialmente no sentido de alterar o regime macroecondmico e o cambial —
seriam certamente equivocadas. Mas parece que ser 0 momento de examinar
o problema de forma mais rigorosa” (CONJUNTURA ECONOMICA,
Agosto/2010:8-12)

Conclusao

Apesar das evidéncias apontadas, o debate sobe a desindustrializacdo ndo é conclusivo.
Visto em perspectiva historica e estrutural, tendo como pano de fundo as tendéncias
mundiais, ndo é possivel afirmar que ocorra no Brasil um processo de
desindustrializacdo. Entretanto, quando se observa o0 processo em uma perspectiva
conjuntural e de curto e médio prazo, as mudancas que ocorrem na margem Sao
preocupantes. Talvez menos porque esteja havendo um processo de desindustrializagéo
stritu senso da economia brasileira e mais porque se constate um acelerado processo de
perda de competitividade da industria nos setores mais dindmicos da economia mundial,

particularmente os de alta tecnologia.

O fato de estar havendo certa “reprimarizagdo” das exporta¢des brasileiras, ndo significa
necessariamente que 0 mesmo processo esteja ocorrendo com toda a producgéo interna.
E preciso considerar, contudo, que em uma economia global cada vez aberta, ha uma
tendéncia inexordvel de internacionalizacdo da producdo em praticamente todos 0s
setores de atividade, de forma que manter uma estrutura produtiva dual, produzindo
commodities e matérias-primas para exportacdo e bens manufaturados para o0 mercado
interno € algo totalmente implausivel. Nesse caso podemos certamente dizer: “diga-me
0 que exportas e direi o que produzes”.

Se todos os dados apontam certa tendéncia para exportar cada vez mais bens béasicos e

cada vez menos bens manufaturados, certamente isso ndo se deve apenas ao fato de
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existe demanda para esses bens basicos. Todas as estatisticas apontam que o comércio
internacional de manufaturas € muito mais dindmico que o de matérias-primas, as quais
representam apenas fracdo dos fluxos internacionais de comércio. O que explica entdo
0 aumento relativo dos bens primarios em nossa pauta de exportagdo ndo é a demanda
mundial por esses bens, mas o fato de que ndo termos outros produtos para exportar
com a qualidade e preco dos nossos concorrentes. A China tornou-se o maior
exportador mundial de bens de alta tecnologia ndo apenas porque existe demanda para
esses bens — o que é ébvio — mas, sobretudo, porque desenvolveu capacidade para
produzi-los e exporta-los competitivamente. Tivesse o Brasil a mesma capacidade,
também estaria exportando bens de alta tecnologia, sem que isso nos impedisse de
exportar também commodities agricolas e minerais, pois uma coisa ndo exclui
necessariamente a outra. Os Estados Unidos e a Europa séo, a0 mesmo tempo, grandes
exportadores de bens agricolas e bens de alta tecnologia.

Mais do que falar em desindustrializacdo, deveriamos, portanto estar falando em perda
de competitividade nos setores mais dindmicos da industria e isso vai muito além da
taxa de cambio, embora ela seja atualmente o maior problema a ser enfrentado.
Corrigido isso, entretanto, ainda restardo problemas no minimo tao preocupantes quanto
0 cambio, nomeadamente a infra-estrutura deficiente, a carga tributaria elevada, o

sistema educacional defasado, a auséncia de um sistema nacional de inovagéo.

Nessa perspectiva, a taxa de cambio serve apenas como cortina de fumaca para esconder
problemas estruturais mais sérios que ndo se resolve apenas baixando 0s juros ou
desvalorizando o cdmbio. O grande risco € descobrir que resolvido o problema do
cambio continuaremos sem capacidade de competir porque nossos portos nado
funcionam, porque ndo temos o numero suficiente de engenheiros em nossas fabricas,
porque grande parte de nossa mao-de-obra fabril é analfabeta funcional, porque nossos
institutos de pesquisa, publicas e privadas de pesquisa, ndo investem o suficiente em
pesquisa e inovacao e nossos melhores cientistas e pesquisadores vao trabalhar exterior
por falta de oportunidades no Brasil. E duro dizer, mas nenhum desses problemas se

resolve em uma reunido do Copom.
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