Notas sobre as definices das fronteiras patrias entre Brasil e Argentina®
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Em toda a historia do Império e também nas primeiras décadas da Republica, o
Estado brasileiro se confrontou com problemas de defesa e de fixacdo de seus limites
terrestres e maritimos. A partir da segunda metade do século XIX, o Governo
empenhou-se em resolver estas questdes, baseando-se em estudos de aspectos juridicos,
a exemplo da famosa tese de Duarte da Ponte Ribeiro intitulada “Apontamentos sobre o
estado da fronteira do Brasil”, datada de 1844. Algumas instituicdes também
participaram no desenrolar dessas questdes, buscando solugbes baseando-se em
argumentos histéricos e geograficos, a exemplo do Instituto Histérico e Geogréafico
Brasileiro estabelecido desde 1838. Missbes especiais também foram enviadas ao
exterior, como no caso de Joaquim Caetano da Silva, encarregado de pesquisar nos
arquivos holandeses a documentagéo dos limites do Brasil com a Guiana Francesa.

Nas relagdes sul-americanas, conflitos de graus variados fizeram-se presentes na
demarcacdo das fronteiras com o0s paises vizinhos. Diversos acontecimentos
despertaram a necessidade de uma politica efetiva de delimitacdo de fronteiras, tal
medida identificava a livre navegacgédo dos rios, a estabilidade das fronteiras e a defesa
da soberania. A preocupagdo com as fronteiras determinou uma atitude em relagdo as
duas grandes bacias hidrogréaficas brasileiras: a Platina, ao sul, e a Amazénica, ao norte.
Nas duas situacdes, as vias navegaveis desafiavam os limites territoriais representados,
demonstrando a importancia significativa da geografia nas relagdes internacionais.

A constituicdo da unidade e do estado nacional, bem como a idéia de Império do
Brasil, agregou as herancas e as tradi¢cdes da colonizacdo portuguesa. Os construtores do
império forjaram uma unidade politica a partir de uma denominacgéo e de um territorio
que herdaram. Seriam herdeiros de um nome (o “Império do Brasil”), de uma base fisica
e de um povo. Mas, o espaco territorial ainda ndo correspondia a uma unidade, tornava-
se fundamental a sua centralizacdo politica (MATTOS, 2005). Para tanto, o Estado

brasileiro elegeu o territorio como centro de referéncia da integracdo nacional,

1 Luciene Pereira Carris Cardoso, Doutora em Histdria, Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
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identificando no seu povoamento a missdo fundamental para o processo de construcao
do pais (MORAES, 2002:33).

Nesta tarefa, almejava-se engendrar um territorio identificado e organizado, em
que os habitantes estivessem integrados através de uma lingua nacional, de costumes
comuns, bem como de interesses politicos e econémicos articulados, dentre outros
aspectos. Assim, nos paises de heranca colonial, a geografia e a historia se aglutinaram
na construcdo ideoldgica das identidades nacionais, cuja materializacdo decorreu do
fomento de alguma forma de identidade, como a raga, a etnia, a lingua ou territorio. Tais
elementos suscetiveis de uma doutrinacdo patriética imprimiram um sentimento de
pertencimento a uma unidade politica de base territorial.>

Em diversos episodios de litigio, tais caracteristicas consideradas inerentes ao
processo de ocupacao territorial seriam recuperadas, sedimentando as bases da doutrina
do “uti-possidetis solis”. A posse efetiva da regido se dava pela conquista € o seu
respectivo povoamento. Nao raro, na ocasidao de um conflito, o Estado argumentava a
existéncia da ocupacao do solo por brasileiros desde tempos remotos, ao passo em que
se promovia a exacerbacio de sentimentos patridticos. A época da monarquia, a
doutrina serviu de base para a politica brasileira de limites, e posteriormente, pelo Baréo
do Rio Branco na primeira década do século XX, para os ajustes ainda pendentes. A
Chancelaria brasileira cedia ao arbitramento somente nos casos de extremo fracasso da
acdo diplomatica entre os paises envolvidos:

(...) A nacionalidade brasileira era introvertida, de suficiéncia congénita,
voltada para si, amparada na vastiddo do espaco e na abundancia dos
recursos. A politica dos limites, pela l6gica dos elementos, haveria de ser a da
preservacao, da defesa intransigente do legado, do uti possidetis. Substituiu-
se 0 mito da fronteira ao problema politico-juridico dos limites, como
ocorreria no restante da América Latina (CERVO, BUENO, 2002:89).*

2 O fterritorio brasileiro constitui um legado do passado colonial e que pode ser caracterizada como
“territorio usado” ou como “fundos territoriais”. O primeiro corresponde a uma &rea efetivamente
apropriada. Quanto a segunda refere-se a determinados espacos da soberania nacional que ndo foram
totalmente aproveitados pelo Estado. Neste Gltimo caso, situam-se os “sertdes”, as “fronteiras” e os
lugares ainda sob soberania incerta.

% A geografia e a historia corroboram para afirmacao das identidades nacionais através de um conjunto de
valores e de praticas simbolicas comuns.

* Durante o século XIX, o processo para a resolucdo da questdo das fronteiras do Brasil com o0s outros
paises era geralmente dividido em quatro fases. A primeira tratava-se de um ato bilateral entre os
Estados que aceitavam regular as suas fronteiras. O segundo, por meio de negociacfes longas e
arduas. A terceira pelo tratado de limites que resultava da fase anterior e por Gltimo pela demarcacéo
sobre o terreno, realizada pelas comissfes mistas.
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O processo de demarcacdo das fronteiras no Brasil se caracterizou pela
formulacdo de acordos politicos, de tratados internacionais e da arbitragem
internacional, bem como da utilizacdo da ja citada doutrina da ocupac¢do do solo.
Segundo os estudiosos, a fronteira resulta de um processo complexo de construcdo
historica e que estad presente em todos os estudos de geografia politica e geopolitica,
desde F. Ratzel com seu conceito de “espago vital”.> Constitui um tema nevralgico na
relacdo entre o Estado e seu territdrio, sua soberania e suas relacdes interestaduais e
internacionais.

O territorio corresponde a uma area de exercicio do poder e da manifestacdo de
uma soberania estatal, entdo delimitada pela jurisdicdo estabelecida por um estado
nacional por meio da legislacdo e da autoridade. S&o as fronteiras que legitimam e
delimitam as areas de exercicio de soberanias estatais. Como distinguiu André Martin, a
fronteira equivale a uma faixa povoada que remete as idéias de tensdo e de conflito,
onde os habitantes de estados vizinhos exercem o intercambio, inclusive o contrabando.
Enquanto o limite representa uma linha imaginaria marcada por objetos naturais ou
artificiais pela qual se define a atuacdo de um determinado Estado (MARTINS, 1992:
47).5

No caso do Prata, Argentina e Brasil herdaram as disputas seculares entre
Portugal e Espanha. A fronteira entre Argentina e Brasil é fluvial, com excecdo do
trecho que compreende as nascentes dos rios Peperi e Santo Antdnio, afluentes do
Uruguai e do Iguacu. Originalmente tais divisas foram definidas pelo Tratado de Madri
firmado em 1750, a convencdo constituiu a primeira tentativa de dirimir o litigio entre
Portugal e Espanha no tocante dos limites de suas colbnias, substituindo o antigo
Tratado de Tordesilhas.

Seria introduzido pelo diplomata Alexandre de Gusmé&o a doutrina da posse

efetiva do solo e dos acidentes geograficos como limites naturais, ao inves das linhas

> De acordo com essa nogao, o territorio estava sempre propenso a profundas alteragdes. O espago vital
seria a area necessaria para a expansao territorial de um povo, uma conseqiiéncia natural do progresso
da nacdo. O desequilibrio entre a populacdo e os recursos disponiveis justificariam o direito de
conquista dos territérios dos povos mais fracos pelos mais fortes, tese que seria posteriormente
adaptada pelo partido nazista alem&o. A perda do territorio significava a decadéncia da sociedade e 0
progresso do estado consistia na conquista de novas regides.

® André Roberto Martins distingue os conceitos de delimitacdo e demarcacdo. O primeiro constitui o
estabelecimento da linha de fronteira, isto &, o limite determinado pelo tratado assinado entre os paises
envolvidos. Quanto a demarcacdo compreende a escolha dos marcos e das balizas que determinam a
divisa no terreno.
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convencionais (MAGNOLI, 1997:40).” O governo portugués conquistava a ocupacao
das terras da margem oriental do Rio Uruguai e a posse da area que compreende 0 Rio
Grande do Sul, renunciando as ilhas das Filipinas e cedendo também a Espanha a
Colb6nia de Sacramento e o territério da margem norte do Rio da Prata. Porém, se
encontravam no chamado territério das Missdes aldeamentos indigenas organizados por
jesuitas espanhdis que resistiam a passar para o dominio portugués, além disso, 0s
portugueses recusavam-se a entregar a Col6nia ao dominio espanhol. Em 1761, o
acordo do El Pardo anulava o de Madrid. Anos mais tarde, em 1777, um novo tratado
foi ratificado, o de Santo Ildefonso, que devolvia a regido dos Sete Povos das Missoes,
parte oeste do Rio Grande do Sul a Espanha, dessa forma o rio Uruguai tornava-se
espanhol até a foz do Peperi.

Em 1788, os comissarios espanhois procediam aos trabalhos de demarcacdo na
regido quando descobriram um novo rio que batizaram de Peperi, ao passo que a contra-
vertente do rio que desdgua no lguacu foi denominada de Santo Antdnio, tais rios
configuram nos mapas brasileiros com os nomes de Chopim e Chapeco, entdo, novas
divergéncias surgiram sobre este trecho da fronteira. As desavencas permaneceram até
1857 quando foi firmado um novo tratado, mas que nédo foi ratificado pelo governo
argentino. J& em 1870, apds o fim da Guerra do Paraguai, novas tentativas se sucederam
sem sucesso. Em 1885, um novo acordo aprovado pelos dois paises determinava, com o
apoio de uma comissdo mista, o reconhecimento e a classificagdo dos rios em litigio na
regido das Missbes. A comissdo brasileira foi liderada por Guilherme Schich
Capanema, 0 Bardo de Capanema® e integrada pelos militares José Candido Guillobel® e
Dionisio Evangelista de Castro Cerqueira.'® Todavia, a situagdo agravou-se em 1888,
quando Argentina apontou como divisas os rios Chapeco e Jangada, adentrando ainda

mais no territorio brasileiro. Com o advento do novo regime, seria assinado um novo

" A doutrina das fronteiras naturais consistia numa selecdo de acidentes geograficos, de tal modo
conveniente a conjuntura historica e aos projetos politicos.

® Formado pela Escola Politécnica de Viena, o Bardo de Capanema foi professor de fisica e mineralogia
da Escola Militar no Rio de Janeiro, o seu nome esta associado a introducéo das linhas telegraficas no
Brasil. Em 1855 foi nomeado diretor da Reparticdo dos Telégrafos, funcdo que ocupou até o fim do
regime imperial.

® Em 1879, José Candido Guillobel publicou a obra Tratado de Geodésia, o primeiro livro brasileiro
escrito sobre o assunto. Também participaria de outras comissdes demarcatorias.

19 Dionisio Cerqueira exerceu importantes papéis em comissdes de carater técnico e diplomatico, entre
1896 e 1898 ocupou o cargo de ministro das Rela¢fes Exteriores.
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tratado em 1889, que repartia em partes iguais a area em conflito, mas o Congresso
brasileiro em 1891 ndo sancionou 0s seus termos e recomendava a utilizagao do artificio
do arbitramento.

Vale a pena assinalar que a area em litigio correspondia a cerca de mais trinta mil
quilometros, conhecida como a “Questdo de Palmas”, da comarca do mesmo nome, se
estendia pela parte oeste dos atuais Estados do Parana e Santa Catarina. A Argentina
reivindicava parte do territdrio brasileiro que, consequentemente, reduzia o territério do
estado do Rio Grande do Sul. Para o Governo brasileiro, se tratava de uma regido que
merecia atencdo especial devido ao movimento de cunho separatista ocorrido entre 1834
e 1845, a chamada Revolugdo Farroupilha. J& nos primeiros anos da Republica, a
batalha entre federalistas e republicanos envolvendo as tropas gauchas, entre 1893 e
1895, poderia suscitar novamente o desejo de separacdo do restante do pais.

Os governos do Brasil e da Argentina decidiram submeter o litigio ao
arbitramento do presidente dos Estados Unidos, Stephen Grover Cleveland. De tal modo
que partia em missdo diplomatica especial em Washington Francisco Xavier da Costa
Aguiar, o Bardo d’Aguiar, sendo substituido por José Maria da Silva Paranhos Junior, o
Bardo do Rio Branco, por ocasido de seu falecimento em 1893. Integraram a missao
Dionisio Cerqueira e Candido Guillobel, os membros do comité de 1885. A comissao
diplomatica empreendeu pesquisa documental com o objetivo de defender os interesses
brasileiros. Além de Rio Branco que buscou reforcar suas premissas organizando
documentos e mapas, Dionisio Cerqueira realizou uma investigacdo no Arquivo
Espanhol de Siamancas localizando cartas geograficas que serviram para 0
embasamento tedrico na defesa nas questdes do territorio das Misses. Ao que parece, a
pesquisa teve o éxito esperado, confirmava-se em 1895 o laudo favoravel a nagdo
brasileira.'!

Em 1898, assinava-se 0 Tratado de Limites entre as duas nacdes, dois anos
depois o Protocolo de 1900 instruia os objetivos e os trabalhos da nova comissdo mista
demarcatoria: “(...) fardo a demarcagdo da parte da fronteira ndo demarcada, levantando
plantas circunstanciadas dos rios Uruguai e Iguaci”. Mais adiante deliberava que: “(...)

cada engenheiro de uma das comissfes deverd ter como companheiro de servico

1 Arquivo Histérico do Itamaraty. Missdo Rio Branco em Washington 1893-1895. Relatério que o
general Dionisio Cerqueira dirigiu em 08 de marco de 1895 a Rio Branco entdo encarregado da
missdo especial do Brasil, tomo VI, 18, parte. AHI, 346/3/12.
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topografico, geodesico ou astronébmico um engenheiro da outra e as notas das
cadernetas de servico deverdo ser conferidas, a fim de ndo haver diferenca nos
elementos do calculo”. Entre 1901 e 1904, mais uma vez o general Dionisio Evangelista
de Castro Cerqueira chefiaria a comissao de limites com a Argentina, naquela ocasido
realizou os trabalhos de determinacdo das posi¢des geograficas dos rios Uruguai, Peperi
Guacl, Santo Antonio e Parana.*? Integraram o comité brasileiro o major Gabriel
Pereira de Souza Botafogo, substituido pelo astronomo Henrique Morize®®, o capitéo
Benjamin Liberato Barroso'* e o tenente Alipio Gama'®, além da equipe de apoio
composta por um medico, um farmacéutico, um secretario e diversos pragas.

E notdria a contribuicdo do Bardo do Rio Branco a frente do Itamaraty entre 1902
e 1912, um marco para a historia da diplomacia brasileira. Além disso, antes de chefiar
o0 Itamaraty, o Bardo contribuiu na resolucdo das questdes pendentes de fronteiras com
paises limitrofes. Mas o processo de demarcacao envolveu também a participacdo das
comissfes técnicas que se deslocaram até aquelas regides remotas, trazendo novos
dados aos argumentos da defesa brasileira face as pretensdes de outros paises.

O conhecimento por elas produzido contribuiu para a formacéo de um imaginario
geografico social sobre aquela parte do territorio, uma vez que os seus relatdrios oficiais
eram freqiientemente publicados na imprensa. Além disso, os integrantes das comissdes
divulgavam também as suas memorias e opinides sobre a area em litigio em diversos
periddicos, contribuindo, portanto, para a divulgacdo de informag@es sobre o hinterland
nacional e para o imaginario nacional. Qualificava-se aquela regido remota de “sertdo”,
um espaco desconhecido em oposicdo ao litoral e que necessitava de novas formas de
ocupacdo e de exploragcdo, ou mesmo, de dominacgéo e de controle. Tal nocdo constituia
uma justificacdo para o estabelecimento de politicas e de praticas territoriais do governo
(Moraes, 2009: 90).

2 BRASIL. Relatério do Ministério das RelagBes Exteriores. “Demarcagio de fronteira. Instruges
especificas. Pessoal da comissdo. Ata da Conferéncia Preliminar”, 1900, p. 114.

13 0 astrénomo Henrique Morize se destacou como cientista, professor da Escola Politécnica, diretor do
Observatdrio Nacional. Também participou da Comissdo Exploratéria do Planalto Central liderada por
Luiz Cruls em 1892.

¥ Liberato Barroso foi engenheiro militar e professor da Escola Militar do Ceard, se destacou também
como politico daquele estado, elegendo-se senador.

>0 engenheiro militar Alipio Gama participou da comissdo do Planalto Central liderada pelo astrénomo
Luiz Cruls.
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Como um trabalho de campo, podemos assinalar também que a fixacdo dos limites
das fronteiras acarretava o aperfeigoamento de uma “ciéncia da demarcag¢dao” (GOLIN,
2002: 11). Dada a sua complexidade, envolvia pessoal técnico especializado, muitas vezes
removidos de suas funcbes, bem como a utilizagdo de diversos instrumentos cientificos
topogréaficos e geodésicos. A metodologia empregada envolvia a aplicacdo do processo e
métodos de triangulacdo, caminhamento e poligonizacdo, da utilizacdo de instrumentos
técnico-cientificos, tais como o podémetro, a bussola e o anerdide, além do registro diario
do itineréario percorrido. Havia uma estreita relacdo entre varios saberes e os trabalhos de
delimitagcdo, como a aplicacdo da astronomia de posicéo. A este exemplo, na localizacdo de
um ponto terrestre, a cartografia valia-se do conhecimento astronémico por meio do sistema
de coordenadas de latitude e de longitude (VERGARA, 2006). Sobre o papel
desempenhado pelo demarcador de fronteiras, segundo o socio da Sociedade de Geografia,
0 engenheiro Luiz Felipe Castilhos Goycochea:

(...) O demarcador de fronteiras desempenha papel complexo singular, misto
de conhecimentos varios resultados de sabedoria universal. Tem, por isso, de
possuir o destino do batedor dos sertdes, a estratégia do soldado de oficio, o
instinto do pioneiro, cultura cientifica generalizada, capacidade para
comandar e para dirigir, a habilidade de um diplomata de carreira. Ele néo é
somente sertanista que intenta varar terras desconhecidas, numa ou noutra
funcéo, nem o explorador que tem em mira apenas conhecer ou reconhecer

sitios invios, paragens perdidas, assinalando-lhes as posi¢oes marcando-lhes
as caracteristicas essenciais (GOYCOCHEA, 1943: 103).

O conhecimento geografico contribuia ideologicamente para a elaboracdo de um
imaginario territorial sobre a histdria nacional, pois construir o estado nacional implicava
também em moldar o seu espa¢o fisico. Durante 0 século XIX, a disciplina forneceu o
embasamento ideoldgico de legitimacdo do Estado, ao lado da historia, enaltecia o pais e
fornecia o sentimento de pertencimento do povo ao territério. A historia dedicava-se a
“biografia nacional”, inscrevendo a patria no tempo, enquanto que a geografia (...)
idealizava o territdrio nacional, ancorando-a natureza, cartografando as suas fronteiras,
descrevendo as suas paisagens, caracterizando as suas regides e identificando os géneros
de vida tipicos de cada uma (MAGNOLI, 1997: 08). De todo modo, o0s discursos
produzidos pelos integrantes das comissdes demarcatorias podem constituir um exemplo de
doutrinagdo e de luta ideoldgica, visto que se defendia a posse da area legitimando a sua
ocupacdo, ao passo em que se alegava o artificio da fronteira natural como uma construcéao

da natureza, presumindo-se como algo definitivo ou inquestionavel.
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