OS AGRO-COMBUSTIVEIS EM FOCO - RISCO PARA A “MESA
BRASILEIRA”.

LILIAN FALCAO DE ARAUJO’,

Introducéo.

Nossa preocupacao esteve vinculada ao desenvolvimento do projeto de pesquisa:
“Agro-combustiveis: a importancia da producdo e difusdo cientifica, uma equacdo
sOcio-ambiental”, da autoria do Prof. Dr. Jozimar Paes de Almeida.

A crise ambiental que permeia a sociedade contemporénea expressa como um
dos seus principais fundamentos a questdo energética, a qual no Brasil, na presente
década, vem sendo enfrentada com a apresentacdo de um programa governamental de
producdo de agro-combustiveis. Buscou-se assim, construir uma resposta estratégica a
este problema, no entanto, a mesma traz profundas implicacbes socio-ambientais, no
N0SsO €aso, a preocupacado diz respeito ao consumo alimentar.

Uma das respostas foi o PNPB — Programa Nacional de Producdo e Uso do
Biodiesel — que teve seu inicio oficial com o marco regulatério da lei 11.097/2005,
publicada em 13 de janeiro de 2005; programa interministerial do governo federal de
coordenagdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica (PORTAL DO BIODIESEL,
2010).

O desenvolvimento de um combustivel de origem agricola (soja, girassol,
dendé, algodado,), o biodiesel, foi veiculado pelo governo e outros segmentos, como
sustentavel e uma opc¢éo ao diesel comum, de petrdleo, emissor de CO2 na atmosfera
em sua combustdo, agravante do efeito estufa.

A problemética central que busca refletir sobre a “disputa” de mercado do
biocombustivel com a producdo agricola destinada a alimentacdo. A questdo do uso dos
agro-combustiveis se complexifica no que diz respeito a producdo, distribuicdo e
consumo de alimentos e é esse o0 foco da discusséo.

Propusemo-nos a ampliar o questionamento levantado pelos movimentos sociais

com énfase na Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Movimento dos Trabalhadores Rurais
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Sem Terra (MST) e Via Campesina Brasil (VCB), em torno de um conceito: “soberania
alimentar”, que ¢ um dos maiores motivadores da oposicdo ao PNPB e da relativa
oposicao aos agro-combustiveis, porque diz respeito ao direito e a possibilidade de uma
alimentacdo saudavel e obtida de forma sustentavel.

Nossa abordagem se encontra no campo da histéria ambiental que contempla e
possibilita também compreender a nossa sociedade contemporanea em sua estrutura de
relagdes biossociais, na qual o homem, como figura edificante de sociedades, a constitui
e a constroi em interativa relagdo com a natureza.

Para tanto as fontes foram bibliografias ligadas a historia ambiental e a discussdo
sobre agro-combustiveis. Foram também utilizados artigos em revistas cientificas
eletrnicas, e também publicacGes e cadernos de formacdo das entidades e movimentos
sociais com as quais trabalhamos.

Os ditos movimentos sociais tém muitas publicagdes conjuntas de ambito
nacional ou que fornecem um panorama internacional, com o auxilio de movimentos
internacionais como a Via Campesina. A pesquisa tem foco no Brasil atual, a década de
2000- 2010, e considera os documentos como um suporte mais amplo, ndo objetivando
analisar nenhum embate especifico entre alimentacdo, meio ambiente e agro-

combustiveis, numa determinada regido, mas o estudo de uma politica governamental.

Método.

O método utilizado na pesquisa foi a analise do material disponivel de acordo
com o tema baseado na historia ambiental.

Compreendemos assim, que as articulacBes entre historia ambiental e ciéncias
naturais estdo interligadas, pois a natureza engloba “um complexo sistema de condi¢oes
atmosfericas, hidrologicas, geoldgicas, climaticas, energéticas, gerando ciclos bio-fisio-
quimicos favoraveis a composicdo de organismos vivos e que por sua mortalidade,
necessariamente tem que renovar-se constantemente.” (ALMEIDA, 1988:13); e o ser
humano interliga-se a natureza em sua intrinseca dependéncia da mesma como parte
bioldgica e como ser cultural e historico que é.

O ambiente é elemento fundamental para a existéncia humana e, do mesmo se
retira todas as condicGes para a sobrevivéncia da sociedade. O estudo deste processo

com e na natureza, possibilita o entendimento das relacfes socio-ambientais, das formas
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de apropriagdes dos recursos naturais, do desenvolvimento de técnicas e de
representacdes de mundo.

O esforgo de retirar aquilo que precisa para sua sobrevivéncia e para seu “bem-
estar” da natureza ¢ chamado trabalho, que consiste, pois, numa acdo mediadora entre
homem e natureza na qual o primeiro retira da natureza o necessario para satisfazer suas
necessidades construidas socio-culturalmente, estabelecendo relagdes biossociais com o
meio ambiente, num processo dialético. Com isso 0 homem modifica-se corporalmente
e mentalmente e, a0 mesmo tempo, modifica 0 meio ambiente.

Esta modificacdo vem acontecendo de forma drastica, muito além dos limites de
qualquer renovacao, e 0 homem cada vez mais sofre os impactos da mudanca que
contribuiu para ocorrer. Assim, utilizamos da histéria ambiental em busca de uma
melhor compreenséo de nosso relacionamento com o0 meio ambiente e, por conseguinte,

com nds mesmos e com os impactos de nossa passagem na Terra.

1. O PNPB e suas implicagdes.

O Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB) consiste num
programa para desenvolvimento da cadeia produtiva do biocombustivel e estimulo ao
seu uso. H& um estimulo a plantacdo de soja, algodao, dendé, dleo de palma, mamona,
girassol, amendoim, algodéo, etc., que a partir de processos industriais podem se tornar
um combustivel de base agricola, que tem sua validade por ser renovavel e gerar menor
poluicdo atmosférica por CO2 na sua combustdo, sdo as ditas vantagens ambientais.

Para tanto se instituiu e desenvolveram-se leis, marcos regulatérios, incentivos
fiscais, tecnologias, linhas de financiamento, para organizar a cadeia produtiva.

Segundo argumentos de pesquisadores ligados a projeto do biodiesel, sdo
beneficiados neste processo varios segmentos da sociedade, agricultores, latifundiarios e
familiares, produtores de 6leo, detentores de tecnologia, a inddstria automotiva,
consumidores, governos. (KHALIL, 2006: 84).

O incentivo fiscal e os financiamentos para a producdo sdo maiores se a
producdo for feita pelo agricultor familiar, que deterd& maiores incentivos, mas a
diferenca em relacéo ao latifundiario € pequena. Como exemplo os financiamentos do

BNDES; para quem se situa dentro dos limites exigidos pelo projeto (agricultura
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familiar ou compra do agricultor familiar) e que tem assim o Selo Combustivel Social,
pode ter financiamento de até 90%; ja aquele que estd aparte destes projetos, o
agronegaocio, pode ter financiamentos de até 80%. (PORTAL DO BIODIESEL, 2010)

Outro ponto ¢ a geragdo de um “mercado consumidor” ao tornar obrigatdrio por
lei, a adicdo de uma porcentagem de biodiesel ao diesel comum. A exigéncia de um
percentual de adicdo do biodiesel ao diesel comum de 4% comecou a vigorar em julho
de 2009 (PORTAL DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2010),
para 2010 a exigéncia foi j& de 5% (ALMEIDA, 2007:31), que aos poucos 0 mercado
tem que ir-se adaptando.

Séo estes alguns elementos de um programa que se propde a gerar renda, incluir
socialmente o pequeno agricultor, diversificar a producdo agricola, sendo sustentavel

para 0 meio ambiente, por ser renovavel e ndo poluir como os combustiveis fosseis.

2. O risco para a soberania alimentar.

Partindo do olhar do MST, da CPT e da VCB fazemos uma analise critica aos

agro-combustiveis e ao PNPB e tragamos o conceito de soberania alimentar.

2.1 Quem sdo CPT, MST e VCB?

Numa breve exposicdo, podemos dizer dos movimentos sociais e entidades com
que trabalhamos tém caracteristicas em comum.

Primeiramente, encontramos a Via Campesina Brasil, como um organismo
maior composto pelo MST, pelo Movimento das Mulheres Camponesas, pelo
Movimento dos Atingidos por Barragens, e que por sua vez deriva da Via Campesina,
gue um movimento internacional.

A CPT, por sua vez é uma entidade de orientacdo religiosa, com embasamento
na teologia biblica (NEGRI, 2004: 17), que defende o direito dos trabalhadores da terra,
dos indigenas, etc.

Junto a0 MST, os trés movimentos tém suas caracteristicas proprias, mas se
aliam constantemente em torno de um discurso comum, em prol de grupos ditos

marginalizados, do campo e da cidade; mas principalmente trabalhadores ligados a
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terra, embasados numa visdo ecoldgica de mundo, na qual defendem um maior respeito
pelo meio ambiente como um todo, inclusive o ser humano.

E nas criticas em comum surgidas pela defesa deste grupo que reunimos
argumentos para nossa analise. Estas criticas irdo se opor aos agro-combustiveis nos
moldes estabelecidos por verem no mesmo o risco para a soberania alimentar; afetando
a possibilidade do pequeno agricultor de plantar para suprir as necessidades de sua
comunidade e do mercado interno de uma alimentacdo que considere sadia e obtida de

forma digna, respeitando o meio ambiente.

2.2. A busca por soberania alimentar.

A defini¢do bdasica para soberania alimentar de que partimos ¢: “[...] o direito e a
capacidade dos povos, a partir das suas bases, de produzir sustentavelmente e de forma
diversa e adequada as suas culturas, alimentos de qualidade, suficientes e acessiveis a
todos” (VIA CAMPESINA BRASIL, 2007b: 10).

Este ponto base nos levou também a discussdo sobre seguranca alimentar que
em muitos estudos se intercala ao conceito de soberania alimentar e que tem como uma

das defini¢cGes mais aceitas a da Cupula Mundial de Alimentacéo de 1996:

“[...] oarantir, a todos, condi¢cbes de acesso a alimentos basicos de
qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, com base em
préaticas alimentares saudaveis, contribuindo para uma exigéncia digna, em
um contexto de desenvolvimento integral da pessoa humana”. (MARTINS,
2004: 103)

A questdo da seguranca alimentar tem cada vez maior destaque perante a
sociedade e vai de encontro com a questdo da soberania alimentar. Mas para 0s
movimentos € ainda uma proposta limitada, por isso, a procura por delimitar o conceito
de soberania alimentar, como uma “causa”, um objetivo, do movimento que abarca
varias outras causas dos mesmos.

A sua busca esta interligada as questdes ambiental, politica e social, aos modos
de apropriacdo da terra e uso degradante da mesma, as politicas de geracdo de emprego,
aos direitos humanos, as no¢des de saude alimentar, a desigualdade de distribuicdo de

renda e alimentos, em um pais com capacidade fisica para suprir seu povo.
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E uma busca por alimentos basicos em qualidade e quantidade suficiente, mas
partindo das condic@es, dos direitos e das possibilidades daquele que produzira as bases
para suprir uma populacdo, o trabalhador rural, tendo em vista sempre uma perspectiva
ecoldgica de maior cuidado com a natureza, numa compreensdo do homem como parte
do meio natural. Assim é um conceito em que esta inserido uma busca por uma relacéo
equilibrada com o meio ambiente, sem uso de agrotoxicos, cuidado com 0s mananciais,
diversificacdo da producéo.

No programa governamental para o biodiesel sdo diversos os pontos que 0sS
movimentos analisam que indicam problemas e posicionamentos arriscados tanto para a
“causa ambiental” quanto para a sociedade e para o trabalhador rural e risco para a
soberania alimentar que engloba estas problematicas. O que propomos como um
embate, se considerar que o PNPB ostenta que € um programa de geracao de energia,
inclusdo social priorizando a agricultura familiar, geracdo de renda, desenvolvimento
regional e defesa do meio ambiente.

Especificando a discussao em relacdo a protecdo ao meio ambiente, 0 que temos

séo as seguintes informacdes:

A Comunidade Européia, os Estados Unidos e diversos outros paises vém
estimulando a substituicdo do petrdleo por combustiveis de fontes
renovaveis, incluindo principalmente o biodiesel, diante da sua expressiva
capacidade de reducdo da emissdo de fontes poluentes e de diversos gases
causadores do efeito estufa. A atencdo ao meio ambiente € uma das formas
mais eficazes de projetar o nome de um pais no cenario internacional, diante
da visibilidade e da importancia crescente do tema ambiental (PORTAL DO
BIODIESEL, 2010).

A preocupacdo ambiental com o efeito estufa é valida, mas ela estd sendo
apropriada para tornar mais vendavel um produto, e, como diria Aloisio Ruscheinsky
“[...] a l6gica da mercadoria ¢ uma progressiva ampliacdo, € em ultima instancia nada
subsiste sem a perspectiva de vir a ser objeto de mercantilizacdo.” (RUSCHEINSKY,
2004: 23). Desta forma, é dificil pensar numa energia renovavel de fato se estiver
submetida a Otica capitalista de consumo ilimitado para lucro.

Entretanto voltemos um pouco mais. Serdo0 menos impactante 0s agro-
combustiveis? O que se deixa claro ¢ uma real reducdo da emissdo de CO; e
possivelmente de enxofre na combustdo nos motores das maquinas; mas e todo o

processo?
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Para se propor um produto, ou no caso, uma energia limpa, tem que se avaliar
todo o processo, onde se produzira, como se produzira, quem produzira, utilizando-se
de quais recursos. Isso implica em pensar qual o tipo de plantacdo que sera feita e em
que regides, quem produzird, o agricultor familiar em pequenas propriedades ou, 0
grande agricultor nos extensos latifundios, como sera feita essa producdo, com
agrotoxicos ou ndo. Ao pensar a cadeia produtiva, a relacdo de protecdo do meio
ambiente ndo se torna mais direta, como quando pensavamos apenas no uso do
combustivel ja pronto.

E para tanto € preciso pensar na forma que esta sendo feito o plantio, em que
estrutura fundidria, estara diversificando a producdo como prometido?

Uma das situacbes é a questdo do estimulo e obrigatoriedade de um mercado
consumidor, com a exigéncia de adicdo de uma porcentagem de biodiesel ao diesel
comum. A dificuldade de se suprir tal demanda aparece.

Segundo Holt-Giménez, supre 40% do biodiesel do Brasil e, segundo Karina
Kato, cuja publicacdo na agéncia Carta Maior, estad também no site do Conselho
Nacional de Seguranca alimentar e nutricional, 6rgdo do Governo Federal, 90% de todo
biodiesel produzido no ano de 2008 foi derivado de soja, pois € [...] a tinica que possui
escala e, portanto, capacidade automatica de fornecimento de matéria-prima em grandes
quantidades”.(KATO, acesso em outubro de 2010).

Até a reportagem da revista Globo Rural de 2010 (FRANCO, 2010: 35) indica
que a soja ainda é o produto mais usado, mas a reportagem alerta que por ser a soja uma
commodity, as variagdes de precos sao impostas pelo mercado internacional, por isso
para manter a propria cadeia do biodiesel é preciso garantir o uso de outros 6leos
vegetais.

Assim, distancia-se da busca pela soberania alimentar, fortalece ainda mais um
sistema dispare. Onde o pequeno agricultor se insere no agronegécio da soja?

O agronegécio produtor de soja consegue, em seu proveito, se financiar com o
PNPB, que apesar de colocar maior financiamento para o agricultor familiar, a diferenca
é pequena (80% para o agronegécio e 90% para agricultura familiar (PORTAL DO
BIODIESEL, 2010), ajudando na manutencdo do segundo lugar em concentracao
fundiaria do mundo (ALMEIDA, 2007: 45), que exclui o pequeno produtor de seus

dominios.
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Relativo a substituicdo dos alimentos, fere-se a seguranca e a Soberania
Alimentar em varios aspectos porque leva a um aumento no preco dos alimentos, pois,
no Brasil, os pequenos e médios agricultores sdo responsaveis por 70% da producao
interna de alimentos (COMISSAO PASTORAL DA TERRA, 2007: 47); a substituicio
por agro-combustiveis levara a diminuicdo de uma producdo interna e, conseqliente
necessidade de importacdo e aumento dos precos. Além do risco para 0 pegqueno
produtor de diminuir ainda mais seu espaco e seu trabalho e sustento.

As afirmagdes que constam no préprio programa e as afirmacGes do Governo
Federal, nos seus ministérios em relagdo aos agro-combustiveis e, mais especificamente
ao desenvolvimento do programa do biodiesel, dizem que estdo tendo todo o cuidado
para que manter a seguranca alimentar. Usando até o termo quando analisam a

produtividade da mamona consorciada com feijdo no Piaui em 2009:

Esse é um pedaco do retrato de agricultores familiares que tém apostado na
producdo de oleaginosas para o Programa de Biodiesel. Nesses casos, a
seguranca alimentar e nutricional também é importante, uma vez que o
cultivo das oleaginosas é consorciado com o feijao, consumido em boa parte
pelos proprios agricultores (PORTAL DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2010)

Porém as afirmacdes dentro do plano, e as politicas governamentais nos levam a
perceber que as estratégias tomadas canalizam para uma valorizacdo da producdo de
agro-combustiveis em relacdo a de alimentos, ja que projetos ligados ao biodiesel,

enquadrados no Selo Combustivel Social,

[...] tem financiamentos melhores junto ao BNDES e outras institui¢des financeiras,
além de dar o direito de concorréncia em leildes de compra de biodiesel (...) na safra
2005-2006 os agricultores familiares que desejarem participar da cadeia produtiva
do biodiesel tém a disposicdo uma linha de crédito adicional do Pronaf para o cultivo
de oleaginosas. Com isso, o produtor tera uma possibilidade a mais de gerar renda,
sem deixar a atividade principal de plantio de alimentos). (PORTAL BIODIESEL,
2010)

Outra afirmacéo refere-se a areas disponiveis para o plantio, o0 Governo Federal
defende que o Brasil dispGe de grandes extensdes de terras agricultaveis, muitas das
quais, ndao propicias ao cultivo de alimentos, mas 6timas para producdo das oleaginosas
usadas para se fazer os agro-combustiveis (CARTILHA DO BIODIESEL, 2010: 2), no
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entanto esta afirmacdo ndo considera que muitas das espécies usadas sdo de cultivos
alimenticios, como a soja e 0 amendoim.

Acrescente-se ainda que transnacionais como a Cargill, Archer Daniel Midland e
Bunge, que dominam o comércio de graos, decidiram se colaborar com as empresas de
transgénicos para investigar novos tipos de manipulacdo genética de milho, cana-de-
aclcar e soja, entre outros, que nao sejam comestiveis (RIBEIRO, 2010), ou seja,
apenas para a producdo de energia. A producdo de transgénicos tem seu perigo na
contaminacdo do meio ambiente por elementos geneticamente modificados que nem
podem servir de alimentos(ALMEIDA, 2007: 39-40). Sdo grandes empresas que estdo
entrando no negocio em todo 0 mundo e procurando seu espaco

Ressalto aqui que, independente da influéncia da cadeia dos agro-combustiveis,
as formas de agricultura que utilizam de pacotes altamente tecnoldgico-cientificos, com
maquindrio pesado, agrotoxicos, insumos, fertilizantes e sementes melhoradas
geneticamente, ou transgenicamente, tem um custo altissimo e sdo de dificil acesso para
0s pequenos produtores. Pois é muito caro o investimento e s6 é rentavel numa
producgdo feita em larga escala (latifindios monocultores), que com uso intensivo da
terra e dos recursos em grande extensao gera uma produgdo maior de alimentos.

Mas, voltando aos agro-combustiveis, por um lado estimula-se uma producao
impactante para 0 meio ambiente e para sociedade como a da soja e por outro estimula-
se 0 pequeno agricultor a entrar num padrdo de producdo que pode sujeitar 0s
agricultores familiares a uma produgdo dependente de grandes empresas, tanto de
insumos, quanto de sementes, servicos, processamento e venda, e também as oscilacdes
de preco do mercado, 0 que pode acarretar tanto maior renda quanto uma renda
baixissima devido aos precos do mercado. A defesa da autonomia daqueles que
plantam e dos paises envolve também ‘“a menor dependéncia das importacdes e
flutuagdes de pregos do mercado internacional” (MARTINS, 2004: 103).

A producdo de alimentos é uma questdo intrinsecamente ligada aqueles que
fazem parte ou séo defendidos por movimentos como o MST e a CPT, porque seus
principais participantes sdo pequenos trabalhadores rurais, 0S camponeses, 0S
agricultores familiares ou grupos que buscam um trabalho com a terra, como a luta pela
causa indigena a qual se liga a CPT. A questdo da soberania alimentar envolve tanto o
campo quanto o meio urbano, mas ndo basta possibilitar o acesso das pessoas aos
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alimentos nas cidades e no campo, mas dar condi¢fes de producdo aos que vivem da
terra.

Valorizando o agricultor familiar na sua producdo para sustento de sua
comunidade, respeitando sua cultura, sem formas de trabalho que explorem este
trabalhador rural, como ocorre nas plantaces de cana-de-acUcar (cultivo que pode ser
transformado em etanol, um agro-combustivel). Pensar como se produz é efetivamente
pensar uma producdo sem agro-toxicos, respeitando a diversidade do ambiente natural
que o cerca, e valorizando a diversidade de cultivos e os habitos alimentares de cada
regiao.

Para diversidade de cultivos defende-se que ndo se utilize do sistema de
monocultura e que se protejam as sementes nativas, valorizando a diversidade genética,

pois:

[..] a dependéncia de alguns poucos cultivares, torna esses agro
ecossistemas vulneraveis ndo so a pragas a as variagdes climaticas, como
também os torna dependentes de insumos externos, como adubos,
agrotoxicos e energia vindos de outras regioes”.(GONCALVEZ, 2007: 208)

S80 esses cuidados e parte da proposta da busca pela soberania alimentar;
observam-se alguns pontos criticos do projeto dos agro-combustiveis, dentre outros que
poderiam ser colocados.

A partir da tematica maior de estudos dos impactos socio-ambientais dos agro-
combustiveis, constatamos 0 risco para a soberania alimentar na rivalidade com a
producdo agricola, por espaco, financiamento, mdo-de-obra e impactos sociais que se
aliam. Foi um trabalho que permitiu entender algumas concepc¢des sobre soberania
alimentar e seguranca alimentar na relagdo com os agro-combustiveis e com o PNPB,
que reforcam o carater desarticulado e, por conseguinte, contraditorio, de algumas

politicas publicas do campo estudado.

Conclusoes.

Do estudo da crise energética, segmento da crise ambiental, derivou-se o estudo
dos agro-combustiveis e de uma politica publica, o PNPB.

Dos impactos ambientais e sociais que relacionamos a producdo deste

combustivel nos embrenhamos no estudo da rivalidade com a producdo de alimentos e
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na busca por soberania alimentar, chegando a uma constatagdo de que ha uma
competicdo por espago com a mesma e um risco para 0 pequeno agricultor que
intenciona suprir as necessidades da populacdo, ja que sua producdo ndo se destina ao
mercado externo.

Por isso o0 programa deve ser repensado de modo que ambas as producdes
tenham igual destaque entre as politicas publicas, para que ndo se agrave o problema da
fome, com a dificuldade de se plantar e o encarecimento dos alimentos, entre outros
fatores.

Independente da variagdo do conceito de soberania alimentar, o estudo deste foi
importante por explicitar varias questdes como: o que se planta, os modos de se plantar,
guem tem acesso e pode plantar qual a qualidade destes alimentos, quem tera condicdes
de comprar, entre outros elementos. Estas questdes, quando aprofundadas, ddo vazéo e

reforcam o carater desigual de nossa sociedade.
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