A Politica Externa de Fernando Collor de Mello
Espésito, Katiuscia Moreno Galhera”
Introducéo

A eleicdo de Fernando Collor de Mello coincindiu com dois eventos
determinantes. O primeiro deles diz respeito ao apice do processo de redemocratizacdo
no Brasil, ou volta as elei¢cdes presidenciais pelo voto direto, apds 25 anos de gestdo
militar e transicdo ao Estado de Direito. O segundo se refere a Queda do Muro de
Berlim (1989) e, consequentemente, ao fim da Guerra Fria, ao triunfo absoluto do
capitalismo e a inauguracdo da Nova Ordem Internacional.

Parte-se da tese dominante que o cendrio interno combinado a tais eventos
influenciaram, em maior ou menor grau, a politica externa brasileira a partir de 1990,
potencializada devido aos tracos pessoais do candidato eleito, como a simpatia pelo
liberalismo econémico.

O artigo nasce da curiosidade sobre a figura excéntrica da politica nacional que é
Fernando Collor. Em particular, chama-nos atencdo seu descomprometimento com o
tradicional presidencialismo de coalizdo - ainda que se tenha feito possivel, durante sua
gestdo, tal governabilidade - e seu distanciamento relativo do Itamaraty, retomando a
chamada diplomacia presidencial, observada em Ernersto Beckmann Geisel e em todos
os presidentes pos-Collor.

Estes atos (a quebra com o presidencialismo de coalizdo e a diplomacia
presidencial) possivelmente refletem a personalidade forte de Collor de Mello, hipbtese
advogada neste trabalho. Tentaremos demonstrar que, da mesma forma, atitudes
inovadoras na politica externa do ex-presidente, como a quebra com o paradigma militar
e medidas proativas relativas ao Meio Ambiente, dentre outras, também foram decisdes
altamente influenciadas pelas suas preferéncias e ndo pelo tradicional corpo diplomatico
brasileiro, o Itamaraty, culminando na mencionada diplomacia presidencial.

O artigo esta dividido em cinco partes. Na primeira buscamos descrever 0s

cenarios internacionais vigentes em 1990, os quais, acreditamos, influenciaram seu
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processo de formulacdo politica. Na segunda tracamos a historia politica da familia do
ex-presidente e sua estrada rumo ao poder. No topico seguinte procuramos identificar as
principais caracteristicas de sua politica interna, onde buscamos analisar 0s vetores que
influenciaram também sua politica externa. Na quarta parte descrevemos 0s principais
feitos da politica externa brasileira do periodo. Por fim, tecemos nossas consideracoes

finais.
Cenarios internacionais

No relativamente breve periodo de gestdo de Collor de Mello, alguns
acontecimentos — que influenciaram, em maior ou menor grau Seu governo — estavam
em curso no Sistema Internacional.

O fim definitivo da Guerra Fria, consubstanciado na Queda do Muro de Berlim,
a inauguracdo da Nova Ordem Internacional e o fim do regime militar trouxeram ao
novo governante algumas demandas de gestdo. Essas demandas pareciam ir ao encontro
das caracteristicas do préprio presidente, como a defesa do mercado livre, ligado
diretamente ao triunfo do capitalismo, e o voto direto. A Nova Ordem Internacional, por
fim, parece ter levado o Brasil a um caminho de bandwagoning (Casardes, 2010: 2),
onde a posi¢cdo mais coerente era aquela de se alinhar ao pais mais forte do Sistema
Internacional.

A exaustdo do modelo de substituicdo de importagdes, vigente desde a década de
1930 era visivel ja no comego dos anos 70. O Brasil ja possuia, entdo, parque industrial
relativamente grande, e velho. Ademais, a acumulacdo baseada na importacdo via
substituicdo de importagdes era um dos principais responsaveis do endividamento
externo observado na Republica, principalmente no que concerne ao pagamento da taxa
de juros. O Brasil havia declarado moratdria em 1989 (Banco Central do Brasil, 2004).
Assim, um dos motes do discurso de Collor na corrida presidencial destacava a
modernizacdo da industria nacional, quebrando com outra caracteristica de gestdo
militar: o nacional-desenvolvimentismo (Hirst e Pinheiro, 1995; Cervo, 1997; Casardes,
2010).

A divida externa trazia outra consequéncia ao Brasil, relativa a sua imagem: o
Brasil sofria de falta de credibilidade no mercado internacional, e sua vulnerabilidade

estava diretamente ligada a dependéncia externa de organismos de financiamento.
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Mesmo com esse quadro pessimista quanto ao futuro da economia, Collor
pretendia o fim do terceiro-mundismo brasileiro: seu objetivo de Collor era colocar o
pais em um patamar onde fosse reconhecida a sua grandeza, isto é, no seleto clube dos
desenvolvidos, como se a barreira entre sub e desenvolvimento pudesse ser quebrada
apenas com a forca da vontade, em brevissimo espaco de tempo.

O caminho para o desenvolvimento defendido pelo entdo presidente era seguir
os receituarios generalistas do Consenso de Washington, seja pela vontade de grupos de
interesse, como empresarios, seja pela aproximacao ideoldgica do ex-presidente a tais
preceitos. Detalhamos tais medidas nos itens relativos as suas politicas interna e
externa.

Outro acontecimento no cenario internacional que atingia a imagem do pais ao
Sistema Internacional foi a Crise do Golfo Pérsico, quando Collor ndo se alinhou
automaticamente aos interesses e atitudes norte-americanas na regido. Sua posi¢do
frente ao conflito sera abordada com maior grandeza de detalhes no proximo tépico.
Entretanto, duas conclusbes podem ser retiradas da posicao brasileira.

A primeira delas diz respeito ao pragmatismo brasileiro, que tentou manter seus
interesses econdémicos na regido atraves da manutencdo de relagcbes amistosas com o
Iraque e ndo a fidelidade ingénua de Collor aos EUA, como defendem alguns. A
segunda conclusdo diz respeito aos preceitos ideoldgicos do ex-presidente: sua simpatia
com os Estados Unidos parece estar mais ligada a crenga de que o modus operandi de
sucesso do desenvolvimento ser pelas vias liberais do que a crenca na benevoléncia de
relacdes diversas com o Estado mais poderoso do Sl.

Lafer e Fonseca tentavam, a época, delinear tendéncias que pudessem agregar,
de alguma forma, andlises mais concretas sobre Politica Internacional. Dentre os
apontamentos feitos pelos autores, se destacam um mundo em situacdo de transi¢ao; a
mudanca do foco Leste-Oeste para 0 Norte-Sul; a continuacdo da incerteza sobre a
tendéncia as forcas globalizantes ou universalizantes e novas necessidades para a
governabilidade do Sistema Internacional; a formacdo de grandes valores no mundo
(como o voluntarismo liberal e mensagens Unicas, ndo mais polarizadas), a ascendéncia
de mecanismos multilaterais e a reconceituacdo da nocdo de soberania, dentre outros
aspectos (Lafer e Fonseca, 1997: 60-65).

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH « S&o Paulo, julho 2011 3



Como ¢é de se esperar apds o fim de um grande acontecimento como foi a Guerra
Fria, o ex-ministro das Relagdes Exteriores de Collor e o pensador parecem apresentar
certo grau de inseguranca em sua analise:
(...) evoluimos de uma situacdo de polaridades definidas (a Guerra Fria), para
outra em que as polaridades pareciam ser desimportantes diante da
capacidade unificadora de valores racionalmente e universalmente aceitos,
para alcangcarmos uma Ultima, em que as polaridades estdo indefinidas. Ou
melhor: conhecemos o0s polos de poder, tanto politico quanto econémico; o
que ndo sabemos € como vao evoluir (se os polos econdmicos ganhardo
dimensao politica e estratégica) e de que maneira vao lidar com suas relaces
mutuas; o que ndo sabemos é se 0s pdlos conduzem a mais integracdo ou a
mais desagregacao (Idem, ibidem).
A mudanca, de polaridades definidas para indefinidas retratam o espirito a época
e 0s proprios argumentos polarizados dos candidatos finais a presidéncia da Republica
de 1990 (Luis Inécio defendia o socialismo democratico e Fernando Collor defendia o

neoliberalismo), como destacaram Lafer e Fonseca no artigo em questéo.
Antecedentes e a chegada ao poder

Fernando Collor de Mello nasceu no Rio de Janeiro em 1949 e ascendeu
politicamente em Alagoas, seu “curral” eleitoral: o ex-presidente é atual senador pelo
estado.

A familia Collor conta com vasta historia ligada a politica nacional. Seu avo0,
Lindolfo Collor, participou da Revolugdo de 1930 e da Revolugdo Constitucionalista
(1932). Trabalhou, a pedido de Getulio Vargas, no Ministério do Trabalho, um dos
principais ministérios, sendo o carro-chefe, do entdo presidente. Seu pai, Arnon Afonso
de Farias Mello, foi senador em trés mandatos consecutivos (1963-1983), deputado
federal (1950-1951) e governador (1951-1956) do estado de Alagoas, pela ARENA
(Alianca Renovadora Nacional) (Senado, 2011).

Na corrida presidencial, Collor se apresentava como o0 candidato com
caracteristicas opostas as de seu principal adversario, Luis Inacio da Silva, ainda que
ambos tenham origem nordestina.

Luis Inacio, durante a campanha, apresentou-se como o candidato sindicalista;
seu discurso se aproximava dos estratos mais pobres da populacdo e do que se considera

o pensamento “da esquerda”. No ultimo debate presidencial, do segundo turno, o entéo
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candidato mencionou a luta pelo socialismo democrético, Estado ingerente em setores
estratégicos da economia, Leste Europeu, luta pelo socialismo, mudanca da mentalidade
do empresariado, negociacao (e ndo o pagamento) da divida externa.

Fernando Collor, por sua vez, se aproximava do empresariado e da classe media
e seu discurso era carregado de moralidade. No ultimo debate rumo a presidéncia,
ressaltava suas qualidades como modernizador do pais, atacava as teses “marxistas” de
seu opositor, destacava a sua oposicdo contra o calote e a estatizacdo do sistema
financeiro (e dizia que Lula os defendia).

Para ascender ao poder, Collor passou por diversos partidos: ARENA (Alianga
Renovadora Nacional), PDS (Partido Democratico Social), PMDB (Partido do
Movimento Democratico Brasileiro) e, finalmente, fundou o mindsculo PRN (Partido
da Renovacéo Nacional).

Um dos motes de seu discurso era ser o ‘“cacador de marajas”, ou seja,
liquidador de cargos os quais considerava os salarios demasiado altos. Outra pedra
fundamental de seu discurso era 0 combate a inflacdo, que em 1989 bateu o recorde de
1.764,86% (CPDoc, 2008).

Fernando Collor de Mello tomou posse em 1990 e deixou seu cargo para Itamar

Franco, pelo processo de impeachment, em 29 de setembro de 1992.
A politica (doméstica) de Fernando Collor de Mello

A relacdo entre o Executivo e o Legislativo no Congresso brasileiro se deu,
historicamente, pelo presidencialismo de coalizdo (Abranches, 1988). Durante o
governo Collor, entretanto, contrariando a tradicdo consagrada na politica nacional e
personificando o estilo do entdo presidente (Vieira, 2001: 246), a gestdo se deu através
de governos minoritérios. Tal opcdo se refletiu, inclusive, nos ministérios, onde:

Compds-se um governo minoritario, com reduzida ascendéncia partidaria
sobre os ministérios, apostando-se a) na viabilidade da negociacdo ad hoc de
suas politicas com o maior partido do Congresso; e b) na lealdade dos
partidos de direita para com 0 seu governo, uma vez que haviam constituido
apoio formal a Collor no segundo turno, e dada a proximidade de seus pontos
ideais de politicas com os do presidente (Casardes, 2008: 91).

O perfil forte que se refletiu na composicdo dos ministérios e na auséncia do

presidencialismo de coalizdo associava-se a outras caracteristicas como aproximacao
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dos preceitos liberais, na economia, sob a égide do Consenso de Washington, e

aproximacdo com os Estados Unidos.

Uma das consequéncias da simpatia ao liberalismo e ao Consenso de
Washingotn foi a privatizagdo de empresas. Foi da gestdo de Collor a privatizagdo de
empresas como a Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) e as Usinas SiderUrgicas de
Minas Gerais (USIMINAS) pelo Programa Nacional de Desestatizacdo, Lei n° 8.031 de
1990.

Outra decisdo marcante de seu governo, ainda ligada diretamente ao perfil
extremista do ex-presidente, foi a forma brutal com a qual se tentou liquidar a inflagéo.
A inflacdo, em 1989, bateu o recorde de 1.764,86% (CPDoc, 2008). Esta vinha se
arrastando desde a década de 1950 e as tentativas de seu predecessor, Sarney, foram
frustadas. O presidente em exercicio, portanto, herdou uma ‘“heranga maldita” dos
governos anteriores, como apelidou Fernando Henrique Cardoso mais tarde a inflacdo.
Collor e sua equipe ministerial pareciam dispostos a acabar com a inflacdo que se
arrastava ha 50 anos, mesmo que para isso as medidas tomadas fossem drasticas.

Assim nasceu o Plano Brasil Novo (apelidado de “arma de uma bala s6”), onde
diversas medidas radicas foram tomadas, como:

(..) o confisco das cadernetas de poupanca ou conta-corrente que excedessem
Cz$ 50.000 (ou Cz$ no caso das contas overnight), a serem devolvidos apds
dezoito meses, com a devida correcdo e juros; a retroacdo dos precos para o
dia 12 de marc¢o, criminalizando a préatica de abuso econdmico; reajuste e

congelamento de salarios; aumento de impostos, com a IOF (Rodrigues apud
Casard@es, 2008: 107).

Outras medidas que acompanharam o Plano Brasil Novo foram o fechamento
de uma série de agéncias e companhias estatais, demissdo de uma
significativa parcela do funcionalismo publico e mudangas administrativas
significativas na area de comércio exterior. A principal delas foi a
desativacdo da Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil (CACEX),
dentro da reserva de mercado nacional, e a criagdo do Departamento de
Comeércio Exterior (DECEX), de carater altamente liberal (Kingstone apud
Casard@es, 2008: 107-8).

Tomadas essas medidas, ousadas e altamente impopulares, as pesquisas de

opinido indicavam, ja nos cem primeiros dias de governo, declinio nas taxas de

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH « S&o Paulo, julho 2011 6



aprovacao do presidente. Em maio a inflacdo ja alcancava a casa dos 8%, as taxas de
desemprego ndo eram otimistas e o governo sofrera derrotas parlamentares e juridicas.
Eram os sinais da primeira crise (Nogueira, 1989-90:3).

Mas o que derrubou o governo, de fato, foram as dendncias de corrupgdo
envolvendo Paulo César Farias, ou PC Farias. Em resumo, foram descobertos recursos
recolhidos ilegalmente para reforma da “Casa da Dinda” (morada do ex-presidente em
Brasilia) e para a compra de um Fiat Elba, dentre outras dendncias. O principal
denunciante das irregularidades na gestdo Collor foi seu irméo, Paulo Collor de Mello.

Fernando Collor incitou a populacdo ir as ruas protestar contra os setores anti
modernizacdo que, segundo o ex-presidente, armavam golpe para tentar derruba-lo. O
resultado foi o inverso do esperado por Collor, quando estudantes, conhecidos como
cara-pintadas, sairam as ruas para pedir a saida do ent&o presidente do poder.

Como Ultima tentativa para salvar sua carreira politica, Collor renunciou ao
cargo antes da abertura de seu julgamento, que teve prosseguimento mesmo com a
atitude do ex-presidente. O 336° voto, do deputado Paulo Romano (PFL mineiro), foi o
simbdlico no processo de queda de Collor de Mello. O ex-presidente, talvez pela néo-
adesdo ao presidencialismo de coalizdo, estava isolado politicamente: chegara ao fim a

sua gestao.
A Politica Externa de Fernando Collor de Mello

Em anélises de Politica Externa do entdo presidente Fernando Collor de Mello, é
praticamente consensual que, no ambito econdmico, houve abertura da economia sob a
¢égide do denominado “Consenso de Washington”, caracteristica da politica externa do
ex-presidente que mencionamos no topico anterior. Significava, na pratica, aproximacao
com as grandes poténcias do Sistema Internacial (notadamente os Estados Unidos) e,
como mencionamos, a privatizacao de empresas (projeto que continuou durante a gestdo
de Itamar Franco), dentre outras medidas.

A politica implementada por Collor, a partir de 1990 — identificando a agenda
e 0s objetivos da politica exterior — teve um pressuposto que a diferenciou
das anteriores, e marcaria o rumo das seguintes, que foi a modernizagdao.
Porém, ela foi concebida sob a recuperacdo do liberalismo brasileiro da época
de Castello Branco, aggionardo as tendéncias do neoliberalismo que foram

impulsionadas desde Washington. Sua agenda exterior estava marcada por

este perfil, incluindo como um dos objetivos a atualizacdo da agenda
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internacional do pais, a constru¢do de uma agenda prioritaria e ndo conflitiva

com os Estados Unidos e a redugdo do perfil “terceiromundista”. (Meza,
2002: 60)

Assim Collor, que teve como uma de suas caracteristicas marcantes o
personalismo no trato das questdes politicas, quebra com o paradigma militar de como
de da PE que vigorava desde 1970, isto &, a “busca de novos espagos de atuacao politica
e econbmica no ambito internacional, no sentido de alterar a histérica dependéncia face
aos Estados Unidos” (Pereira, 2005: 296). O novo governo passa a consentir o
desarmamento e controle de armas nucleares, quimicas e bilégicas, contrariando a
posicdo historica brasileira de ndo adesdo ao Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear
(TNP).

Na prética, o Brasil acabara por assinar ou revisar diversos tratados ligados a
diminuigdo de armas ou de desenvolvimento, como a revisdo do Tratado de Tlatelolco,
a criacdo da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais
Nucleares (ABACC), o Acordo Nuclear Quadripartite de Salvaguardas com a AEIA,
legislagdo para controle de exportacdo desta qualidade de armas nucleares, o
Compromisso de Mendonza (renuncia ao uso, producdo, aquisicdo ou transferéncia de
armas quimicas e bioldgicas), o acordo quadripartite de salvaguardas entre Brasil,
Argentina, ABACC e AIEA (Cardozo, 2002).

Quanto a propriedade intelectual, decisdo marcante do novo gestor foi a
aprovacdo da legislacdo de patentes para produtos farmacéuticos na Organizagédo
Mundial do Comércio (OMC). O governo brasileiro, na ocasido, cedeu aos Estados
Unidos sem qualquer contrapartida deste, sendo que antes da decisdo de Collor
tentativas incisivas, por parte de outros governos foram tomadas com a finanlidade de
ndo ceder ao tema, recorrendo ao GATT.

Aqui se evidencia clara aproximacao ideoldgica aos EUA: é possivel que Collor
buscasse aumentar a credibilidade do pais através do respeito a propriedade intelectual,
que é 0 que pensam 0s empresarios. Outra demonstracdo de aproximagdo com 0S
Estados Unidos foi o acordo, com este pais, pelo fim da reserva de mercado para a
informatica, que se arrastava desde 1980.

Evidente até aqui foi a caminhada do Brasil rumo ao multilateralismo, seja pela

assinatura de acordos via agéncias internacionais, seja pela busca de novos parceiros em
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temas sensiveis. Para Pereira (2005), o multilateralismo na agenda de politica externa do
Brasil significa busca pela autonomia.

Nesta caminhada rumo a multilateralizacdo, o Brasil aprovou no GATT, de
forma répida, o texto proposto na Rodada Uruguai para aprovacdo da OMC. Também
tem o governo Collor o mérito de iniciar o processo de integragdo regional via
MERCOSUL e, ndo devemos deixar de mencionar que o Brasil também continuou
participar de organismos como a Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI)
e o Cone Sul.

Quando as relagdes com a Africa, de parceria durante a década de 1980, Sombra
Saraiva observa que:

(...) os niveis do comércio do Brasil com a Africa Negra retornam aos das
décadas de 1950 e 1960. No inicio da década de 1990, o comércio do Brasil
com a Africa ndo chega aos 2% das relagbes comerciais do Brasil, depois de
ter alcangado niveis em torno dos 10% no inicio da década (Saraiva,
1994:320).

Mérito da gestdo Collor foi o encabecamento de temas ligados ao Meio
Ambiente, como o recebimento da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Rio-92 e a aprovacdo, na
mesma ocasido, da Agenda 21, quebrando com o paradigma desenvolvimenta puro e
combinando desenvolvimento com a manutencdo do Meio Ambiente, também presente
na atuacgdo da Politica Externa Brasileira desde tempos imemoriais.

No campo dos Direitos Humanos (DH),

0 Brasil adere, em 24 de janeiro de 1992, aos Pactos Internacionais de
Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
Anuncia em 25 de setembro de 1992, em Washington, sua adeséo formal a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, conhecida como Pacto San
José. (Cardozo, 2002: 133)

Destaca-se que os DH em questdo ndo estavam ligados a quaisquer
compromissos de promocdao da paz, mas com a democracia e sua consolidacao.
Lembramos que o pais estava em precesso de redemocratizacdo e, portanto, os DH 12

geracao eram os mais valorizados.
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Com efeito, o discurso do entdo presidente a XLV Sessdo Ordinaria da
Assembléia Geral das NacBes Unidas destaca o conceito de democracia diretamente
ligada ao de direitos humanos.

O discurso de Marcos Castrioto de Azambuja, embaixador na Franca durante a
gestdo Collor, aborda diversos dos temas neste topico abordados, como o Consenso de
Washington, no ‘“saneamento das financas publicas, retracdo do papel do Estado,
enxugamento da maquina administrativa, desregulamentecdo, liberacdo das forcas de
mercado e estimulo a livre iniciativa”; Meio ambiente, quando cita que “o Brasil passou
a ofensiva na apresentacdo de propostas para o direcionamento de recursos crescentes
em prol da preservacdo”; Direitos Humanos, argumentando que o Brasil entendia que “a
comunidade internacional tem o direito de preocupar-se com [suas] viola¢des”; a
credibilidade do pais para a comunidade internacional, pela “imagem internacional do
pais [que] depende, fundalmentalmente, da realidade que se encontre dentro de nosso
préprio territério (...) corrigida em virtude das mudancas que se tém operado”.
(Azambuja, 1991: 1-6).

Como esperado, Azambuja também abordou a relacdo do Brasil com os EUA,
onde “com 0s paises industrializados, entre os quais 0s Estados Unidos, o Brasil tem
demonstrado sua disposicao de exercitar, incessantemente, a vocacgéo para o dialogo e a
negociacdo”; o multilateralismo, através da “participagdo do Presidente Collor em foros
como a Assembléia Geral da Organizacdo das NagBes Unidas, a Assembléia Geral da
Organizacao dos Estados Americanos e a Cipula Mundial para a Crian¢a” e; a
vulnerabilidade, reconhecendo “que patamares elevados de desenvolvimento tém sido
credenciais importantes para influéncia nas grandes decisdes”. (Idem, Ibidem).

Quanto a imagem do pais frente & comunidade internacional, apesar dos esfor¢os
de Collor e sua equipe para se tornam bem vistos, o episédio da Crise do Golfo Pérsico
demonstra que o objetivo perseguido por Collor ndo surtiu, em todas as ocasides, efeito.
Ao ndo romper relagbes com o Iraque, esperancoso de negocios futuros com o pais e na
contramdo da tendéncia dos parceiros dos EUA, o Brasil obteve resultados
contraproducentes:

A postura de preocupagdo com o respeito ao Direito Internacional no Oriente
Médio e o apoio aos principios e propdsitos intrinsecos a Carta das Naces

Unidas, confrontada pela clara agressdo iraquiana ao territério do Kuwait, fez

com que a Unica reacgdo brasileira esperada fosse a condenacao as pretensdes
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expansionistas de Hussein. No entanto, Collor optou pela ado¢do de uma
relativa equidistancia, balizado pelo principio da cautela, levando em conta
que o Brasil tentava resgatar sua imagem internacional ao mesmo tempo em
que continuava a enxergar no lrague um parceiro comercial com
potencialidade para a ampliacéo das relacdes (Seabra de Cruz Jr, Cavalcante
& Pedone apud Freire, 2009: 63).
Somada a “decepgao norte-americana”, o processo de impeachment que sofreu

Collor durante seu mandato contribuiu para potencializar a imagem do pais no Sistema

Internacional. Se houve credibilidade construida durante sua gestdo, foi erodida pelo

escandalo de corrupgéo durante seu governo:
(...) o desapontamento dos EUA traduziu-se em desinteresse em aprofundar
as relagdes, visto que a fragilidade doméstica de Collor corroborava com as
previsdes de que seu governo nao seria longo — e que de fato nao foi, levando
em conta que a crise politica viria a acentuar-se ainda mais no ano seguinte
apos as graves dendncias apresentadas pelo irmdo do Presidente contra a sua
pessoa, que lhe causaram, além da execracdo publica, 0 impeachment em
outubro de 1992 (Revista Veja apud Freire, 2009: 69).

De acordo com documentos do Departamento de Estado norte-americano
publicados pelo site Wikileaks, o Brasil ainda € visto como corrupto pelos Estados
Unidos.

Considerac6es Finais

Neste artigo buscamos caracterizar decisdes e caracteristicas da Politica Externa
de Fernando Collor de Mello através da anélise de eventos ocorridos em sua gest&o.
Para tanto, buscamos tracar um perfil aproximado do ex-presidente, associando-o as
decisbGes tomadas em sua gestdo. Conforme mencionado na introducdo, partimos da
premissa dominante que a os tragos distintivos, pessoais, do candidato eleito impri-
miram a Politica Externa do periodo um estilo de gestdo altamente personalista. Assim,
eventos ocorridos no Sistema Internacional se conjugaram com as escolhas do candidato
eleito dando rumos ao destino do pais que apenas aconteceriam sob sua gestéo.

Exemplos da inflexdo entre acontecimentos do Sistema Internacional foram
politicas liberais tomadas dentro de nosso territorio, sob a égide do Consenso de

Washington, quebrando com o paradigma nacional-desenvolvimentista do regime
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militar, iniciativas propositivas quanto ao Meio Ambiente, acordos multilaterais
relativos aos Direitos Humanos/ democracia, 0 caminho ao multilateralismo como, por
exemplo, a assinatura de pactuacdo do MERCOSUL, o alinhamento aos Estados Unidos
quanto as patentes farmacéuticas e ao desenvolvimento de tecnologia nuclear.

Para que demonstrassemos, ao longo do trabalho, a relacdo entre o estilo perso-
nalista de Collor e suas decisdes conjugadas com acontecimentos no Sistema Internacio-
nal, procuramos em cada topico exemplificar facetas e nuances de nossa hipétese inicial.

Na primeira parte, buscamos tracar cenarios internacionais que influenciaram de
alguma forma as decisdes de Fernando Collor. O fim da Guerra Fria e a Queda do
Muro, por exemplo, parecem se identificar com as preferéncias pessoais do ex-
presidente, como a opcéo pelo liberalismo e pela democracia.

No segundo tdpico procuramos demonstrar que a tradicdo politica da familia
influenciou, em grande medida, as decisfes realizadas por Collor. E que a sede
incontrolavel de Collor pelo poder o fez passar por diversos partidos até fundar a sua
prépria legenda nanica, talvez por falta de apoio em outros estamentos.

Feitas essas consideragOes, buscamos enfatizar o estilo personalista do ex-
presidente quando em sua gestdo atraves de exemplos do seu isolamento politico, seja
pela ndo adesdo ao presidencialismo de coalizdo, pela formacdo de uma pasta enxuta de
ministérios (presume-se que Collor ndo buscava agradar a partidos politicos pelo
fornecimento de cargos importantes via Ministérios), ou mesmo pela deciséo radical de
confiscar poupancas, congelar precos e demitir funcionarios publicos, dentre outras.
Também pretendemos demonstrar que a opgdo de desenvolvimento “collorida” se
destacava por decisdes consideradas liberais (economicamente) pelos cientistas politicos
e economistas. Para tanto, exemplificamos um dos exemplos classicos de liberalismo
econdmico em seu governo, ou seja, a privatizacdo de empresas como a USIMINAS.

Por fim, dirigimo-nos para o objetivo principal deste trabalho, tratar da Politica
Externa de Collor e de como os acontecimentos internacionais influenciaram e foram
(com excecdo do episodio do Golfo) ao encontro de suas preferéncias pessoais.

Concluimos, com base nesse estudo, que a diplomacia presidencial retomada
neste periodo foi consequéncia direta do estilo de Fernando Collor de Mello, apelidado
de voluntarista, inconsequente, azardo, amador e, como acreditamos ser mais adequado,

personalista.
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