A integridade territorial, 0 mercado interno e a industrializac¢éo e os debates
acerca de uma politica de deslocamentos populacionais no Estado Novo.

JULIO CESAR ZORZENON COSTA*

O desenvolvimento econémico brasileiro desencadeado no pds 1930 fincou-se,
cada vez mais, na producéo industrial brasileira. Fato esse provocado pelos impactos da
crise econdbmica mundial que, ao provocar uma certa desarticulacdo do comércio
internacional e a reducgéo da capacidade de importacéo, a partir da perda de dinamismo
do setor exportador, principalmente o cafeeiro, permitiu a emergéncia de um novo
padrdo de acumulacdo urbano-industrial e tornou o mercado interno brasileiro
praticamente cativo as indGstrias nacionais’, com destaque para as indistrias que se

concentravam em S&o Paulo (capital e estado).

E evidente que esse processo passou a reclamar a constante integragio e o
crescimento do mercado interno nacional o que, por sua vez, realcam a importancia da
distribuicdo populacional, do territério brasileiro e de sua extensdo continental. O
territério nacional passou a assumir uma importancia significativa, pois a extensdo do
mercado nacional corresponderia, em tese, potencialmente a dimensao territorial da

nacao e ao seu efetivo povoamento.

O Brasil, no entanto, era a época uma nacdo irregularmente povoada, com
fracos vinculos regionais e pequenos estimulos integradores. Dessa maneira, o potencial
representado pela generosa extensdo territorial brasileira ndo era plenamente
aproveitado como fator de construcdo e ampliacgdo de um mercado interno
verdadeiramente nacional, tanto no que respeita a circulacdo e ao consumo de
mercadorias quanto no que se refere ao aproveitamento de suas riquezas naturais. Era
urgente, pois, que as vastas dimensdes consideradas vazias desse territorio fossem

ocupadas e integradas aos circuitos econémicos.

Assim, a ocupacdo e a integracdo do territorio nacional apresentavam-se como

necessidades estratégicas para o desenvolvimento econdmico. Tal questdo implicou a
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necessidade da organizacdo de politicas migratorias e colonizadoras consoantes com as

preocupacOes acima indicadas.

Por outro lado, na visdo do ndcleo do poder, bem como para um grande namero
de técnicos e intelectuais que apoiavam o governo, a integridade do territdrio brasileiro
encontrava-se ameacada. Essa ameaca era considerada como o resultado de herangas do
regime anterior. Na caracterizacdo dessas herancas, trés aspectos ganhavam relevancia:

a questdo politica; a estruturacdo econémica; e a opcao imigrantista.

“Nao serd exagero colocar que a possibilidade de um esfacelamento do
territério nacional, ao lado da acdo subversiva de grupos portadores de
ideologias “alienigenas”, foram eleitas pelo Estado Novo como as duas
grandes ameagas que teriam tornado absolutamente necessario o regime de
forca implantado em 1937. Ja no discurso de inauguracdo do regime,
proferido no mesmo dia em que o golpe foi desfechado, Getllio Vargas
descrevia uma situagdo dramdtica, identificando o separatismo e o
imperialismo como fatores de desagregacdo nacional agindo interna e

politicamente .

Do ponto de vista politico, avaliava-se que a Primeira Republica havia se
caracterizado por um ultrafederalismo no qual os interesses locais e regionais,
incorporados por diferentes fracdes oligarquicas, se sobrepunham as reais necessidades

nacionais.

“O Estado Nacional surgiu da Constituicdo de 1937, consagrando o0s
principios basicos da Revolucdo de 1930, em forma adaptada a sociedade
civil brasileira e as exigéncias da época que atravessamos. Esses principios
sdo: reconstrucao politica consagrando o centralismo como método préprio
de impulsdo progressista, em vez dos particularismos federalistas, porta
aberta a todos os virus de desagregacédo, capazes de ameacar a unidade e a
soberania nacionais” *.

No que se refere a estrutura econdémica da Republica Velha, considerava-se que
a énfase na atividade exportadora como ndcleo dindmico da economia, havia prendido o
pais numa relacdo direta com exterior e dado origem a complexos econdmicos ou a
economias regionais que conviviam num espaco nacional compartimentado, como uma
espécie de “arquipélago econdomico”. Tal fato era, ainda, agravado pela existéncia de

impostos interestaduais, que dificultavam a circulagdo de mercadorias em territorio

2 DINIZ FILHO, Luis Lopez. DINIZ FILHO, Luis Lopes. Territério e destino nacional: ideologias
geograficas e politicas territoriais no Estado Novo (1.937-1.945). Universidade de S&o Paulo:
Dissertacdo de Mestrado em Geografia, 1.993, p. 58.
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nacional. Assim, a estrutura econdmica exportadora fazia com que as diferentes regides
brasileiras tivessem vinculagcdes externas muito mais importantes do que as que se

estabeleciam internamente.

A opgdo imigrantista anterior também era considerada um fator de estimulo a
fragmentacdo territorial brasileira, pois, ao ter se fundamentado no imigrante
estrangeiro, além de ndo ter criado vinculos mais consistentes entre as diferentes regides
do pais, permitiu a constituicdo de nicleos homogéneos de imigrantes, que estabeleciam
ligagdes profundas com os seus paises de origem, mantendo seus habitos de consumo e

o0 idioma estrangeiro.

Tais ocorréncias, imaginava-se, criavam dificuldades. Primeiro, porque
permitiram o surgimento dos chamados enquistamentos étnicos (de comunidades
estrangeiras que ndo se integravam a nacionalidade brasileira e, portanto, ndo se
identificavam com o pais), que num contexto de fortes pressdes expansionistas, por
parte de algumas nacGes centrais, poderiam converter-se em elementos de apoio para
que essa expansdo se realizasse sobre o territério nacional, favorecendo sua
fragmentacdo. Devemos lembrar que as nagdes com fortes tendéncias expansionistas,
Alemanha, Italia e Japdo, eram aquelas que possuiam tradicionais comunidades de
imigrantes no Brasil e que, na época, existiam acdes politicas desses paises sobre os
imigrantes aqui estabelecidos’. Segundo, porque a manutencéo dos hébitos de consumo
havia feito desses nucleos homogéneos de imigrantes um mercado cativo para as
mercadorias de seus paises de origem, dificultando assim a insercdo ativa desses

nticleos no mercado nacional °.

Tais consideracdes acerca das herancas do regime anterior e dos problemas

provocados por elas a integridade territorial brasileira explicam-se da seguinte forma: o

4 Ver NASCIMENTO, Benedicto Heloiz. A ordem nacionalista brasileira. Sdo Paulo:
Humanitas/FFLCH-USP, 2002, p. 31

% Esse foi, inclusive, um dos motivos que animaram a formulacio e a implementacao, na segunda metade
do século XIX e inicio do século XX, de uma verdadeira politica de transferéncia populacional por
parte de alguns paises europeus, como a Itdlia e a Alemanha. Ver IANNI, Constantino. Homens Sem
Paz. Séo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1974, cap. 1 e NASCIMENTO, Benedicto Heloiz. A
ordem nacionalista brasileira. S0 Paulo: Humanitas/FFLCH-USP, 2002, p. 27/ 30. E verdade
também que algumas industrias surgiram no Brasil procurando produzir sucedaneos para produtos
importados pelas coldnias de imigrantes e que no momento a importacdo encontrava-se dificultada,
mas a pratica de consumo de produtos industriais estrangeiros por imigrantes e seus descendentes
continuava a preocupar o governo.
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processo de desenvolvimento econdmico sustentado pelo mercado interno e a
manutencdo da integridade territorial  configuravam-se como  elementos
interdependentes. O desenvolvimento industrial reclamava a integridade territorial na
medida em que s6 poderia se desenvolver se essa fosse mantida e representasse a
possibilidade de conquista de novos mercados internos. Simultaneamente, ao se
desenvolver, integrando novos mercados e regides nacionais, o desenvolvimento
industrial possibilitava a superacdo das tendéncias fragmentadoras que atuavam sobre o
territorio. Podemos afirmar, portanto que a defesa da integridade territorial era pré-
requisito para o deslanche da industrializacdo, ao passo que, reciprocamente, a

industrializacdo também favorecia a manutencgédo da integridade do territorio nacional.

Essas reflexdes ndo escapavam a percepcao dos ocupantes do aparelho de Estado
e de muitos observadores do periodo que possuiam fortes influéncias na formulagéo de
politicas da época. Isto pode ser observado a partir da analise de uma série de textos
produzidos e publicados em boletins oficiais e em textos de debate sobre a realidade
brasileira que eram utilizados como pontos de reflexdo e de elaboracdo de politicas

propostas e encaminhadas.

Como exemplos desses textos podemos indicar os boletins do SIC (Servigo de
Imigracdo e Colonizacdo), das Secretarias Estaduais de Agricultura e de Revistas
publicadas pelo governo. Nesses casos, um destaque deve ser feito as Revistas Cultura
Politica e Ciéncia Politica que passaram a ser publicadas pelo DIP (Departamento de
Imprensa e Propaganda), a partir de 1941.

Essas revistas, principalmente a primeira, procuravam se colocar como um
forum de debates acerca dos problemas nacionais. Na revista Cultura Politica,
organizada pelo préprio diretor do DIP, Almir de Andrade, um dos principais
intelectuais do Estado Novo, discutia-se, em tom apologético, as realizagdes do governo
Vargas, desde a sua chegada pelo movimento de 1930. Embora enfatizassem o periodo
posterior ao golpe de novembro de 1937, faziam um balanco das alteragoes
desencadeadas pelo governo e acentuavam as mudancas de direcdo que se
estabeleceram em relacdo ao periodo anterior; sugeriam diretrizes para a agéo
governamental; estabeleciam interpretacGes histdricas acerca de acontecimentos e

processos da vida nacional. Era uma revista destinada a um publico mais restrito e
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abrigava os intelectuais de maior porte que apoiavam o governo. Enfim, funcionava
como um instrumento de articulacdo e difusdo politica, em consonancia com 0s

objetivos do Estado Novo.

A revista Ciéncia Politica apresentava caracteristicas semelhantes, possuia,
entretanto, um carater mais amplo, procurando atingir um publico mais popular e uma
intelectualidade “média”. Apesar de seu nome, ndo tinha pretensoes cientificas e pelo
fato de seus artigos serem, na maior parte das vezes, transcri¢do de textos destinados a

palestras, apresentava um carater mais pragmatico.

Nessas revistas, que procediam a uma andlise da realidade brasileira e, ao
mesmo tempo, avaliavam as acdes do governo brasileiro e a execucdo de suas politicas,
em praticamente todos os nimeros publicados, aparecem textos relativos a problematica

da integridade territorial brasileira e sua relacéo com a politica migratoria®.

Um bom exemplo de como a integridade territorial era considerada um fator
fundamental para o desenvolvimento econdmico, e de como essa integridade poderia ser
alcancada por meio do estimulo e do controle migratério, aparece de maneira bastante
clara na andlise de Nelson Werneck Sodré em um artigo, denominado Fronteira,
publicado no nimero 2, abril de 1941, na Revista Cultura Politica.

Nesse artigo, analisando a realidade concreta de uma parte do territorio nacional
localizado nos limites Sul do Mato Grosso, do Noroeste do Parana e do Paraguai, nas
proximidades da regido de Sete Quedas, o autor relata a importancia da acdo
governamental na sua manutencdo ao territorio nacional. Para ele, a prdpria natureza
conspirava para que essa area se separasse do territorio brasileiro, ja que o seu relevo e a
corrente das aguas a empurravam diretamente & regido do Prata’. Apos a algumas
interessantes experiéncias de ocupacdo realizadas durante a colbnia, por meio do
bandeirismo, na extracdo mineral, tal regido havia adentrado o século XX, com o

permanente problema de sua integracdo ao territério nacional.

¢ Isto pode se exemplificado a partir da série de textos, elaborada por Arthur Heil Neiva, versando sobre a
Hist6ria dos movimentos imigratérios no Brasil.

" Devemos lembrar que, a partir do inicio da década de 1930, a histérica rivalidade com a Argentina
ganhou grande intensidade, a ponto de se constituir como um dos principais problemas territoriais do
periodo, uma vez que a Argentina implementava uma politica de fortalecimento de suas forcas
armadas e de ampliagdo das influéncias sobre os paises vizinhos. Ver CORSI, Francisco Luiz. Estado
Novo: politica externa e projeto nacional. Sdo Paulo: UNESP/FAPESP, 2000, p. 54
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Segundo o autor, trés fatores historicos haviam sido responsaveis por tal fato: a
regressdao da ocupacdo apos a primeira experiéncia bandeirante, em virtude da faléncia
da mineracdo; a sua posterior ocupacdo por uma atividade econdmica pecuarista que
implicava forte dispersdo humana, em agrupamentos rarefeitos e ndmades e dava
origem a edificacdo de uma forma de organizagdo politica localista expressa por um
regime municipal de pouca articulacdo politica e econémica com outras regides; a sua
ocupacao posterior por meio da colonizacdo efetuada por estrangeiros em grandes
propriedades. Assim, o grande problema para a incorporacdo dessa area ao territério
nacional esteve, desde cedo, ligado as atividades econdmicas que haviam sido

desenvolvidas e ao fator humano®.

As atividades econdmicas anteriormente desenvolvidas ndo estabeleciam
vinculos econdmicos e politicos com o restante do corpo nacional. Inicialmente, a
pecudria, voltada a exportacdo, impunha ameacas pela dispersdo humana — que
corresponde a um aspecto tipico da organizacdo de seu sistema produtivo - e pelo fato
de sua producdo ndo se vincular diretamente a outras regifes do territério nacional. A
conjugacdo desses dois elementos criou condi¢cdes para o estabelecimento de uma
organizacdo politica fortemente localista, expressa por uma organiza¢do municipal que
fugia a possibilidade de controle e do exercicio da autoridade por parte do governo
central: “.. a organizacdo municipal teve um principio impreciso. [...] demasias
estranhas, descomedimento, a impossibilidade pratica da autoridade” °. Dessa forma, a
atividade econdmica pecuarista implicava uma incapacidade de inducdo ao

desenvolvimento:

“Encontrando, em suas origens, ja o regime municipal em sua fase de
positivo e irreparavel declinio, as comunas fronteiricas ndo puderam fugir
aos imperativos caracteristicos do momento e do local, ndo tiveram forcgas
para articular um processo de desenvolvimento que marcasse a fonte de uma

energia nova, capaz de operar transformacdes fundamentais” *°.

Assim, a atividade econdmica pecuarista voltada a exportacdo e a disperséo

populacional dai decorrente, colaboravam para a forte tendéncia separatista desta regiao

® SODRE, Nelson Werneck. Fronteira. In Cultura Politica. Rio de Janeiro: Departamento de Imprensa e
Propaganda. Ano 1, Namero 2, abril de 1941, p. 25/26.

SODRE, Nelson Werneck. op. cit., p. 26
19 SODRE, Nelson Werneck. op. cit., p. 26/27
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do restante do territério nacional, expressa pela “ansia autbnoma da grande

propriedade pastoril” .

Se estes eram “0s problemas da grande propriedade pastoril” *, sua solugéo
poderia se dar pela introducdo da agricultura. Essa introducdo se deu, entretanto,
posteriormente, pela grande propriedade em maos estrangeiras, a partir de movimentos
imigratorios e colonizadores, apenas aparentemente, voltados a assegurar a posse dessas

regides. Nesse caso, a situacao se agravou:

“Se a grande propriedade de srs. nacionais foi uma espécie de mal
necessario, oriunda da formacdo e da conquista de terras que, no passado,
tenderam sempre a fugir ao todo nacional, a grande propriedade estrangeira
soma, a esses males, o de suas origens espurias, 0 de seu carater estatico, o
de seu “anti-nacionalismo precipuo” .

O autor critica a colonizacdo baseada na propriedade e em elementos

estrangeiros, pois estes:

“Se colocavam sobre grandes vias de comunicacdo, rios e vias férreas,
[representando] ‘ameacas nas encruzilhadas propicias’. Municipios houve
que viram entregues a mao estrangeira extensbes formidéaveis. [...] além da
grande propriedade pastoril ndbmade, no panorama da fronteira, quasi ndo
havia proprietarios nacionais e [...] por parte dos trabalhadores o panorama
fronteirico era de desercéo e pobreza” .

Dessa forma, a propriedade estrangeira na regido fronteirica catalisou a
tendéncia separatista da regido, impedindo e ameagando a sua efetiva integracdo com o
restante do territério nacional e, ao mesmo tempo, implicando a incapacidade da

realizacdo de seu desenvolvimento.

Diagnosticando o problema da regido, Sodré faz um comentario positivo acerca
da acdo do governo, no sentido da garantia da manutencdo dessa regido ao territorio
brasileiro e do impulso que essa manutencdo possibilitou ao seu desenvolvimento, ao
articula-la ao mercado interno. Tal comentario é bastante importante, pois nos denota
claramente como a necessidade da defesa da integridade territorial nacional era um
elemento fundamental na formulacdo de politicas relacionadas aos deslocamentos

populacionais no periodo em questdo. Segundo o referido o autor, os deslocamentos

1 SODRE, Nelson Werneck. op. cit., p. 27
'2 SODRE, Nelson Werneck. op. cit., p. 27
3 SODRE, Nelson Werneck. op. cit.,p. 27
“ SODRE, Nelson Werneck. op. cit., p. 28/29
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populacionais deveriam assegurar a manutencao da integridade territorial, por meio da
introducdo de elementos nacionais na fronteira, em pequenas propriedades de carater

familiar, voltadas & producéo agricola, vinculada ao abastecimento interno:

“O problema esta, pois, em admitir o processo mais compativel com a
inevitavel alteracdo a introduzir. O pais precisa fixar elementos nacionais na
fronteira, por meio de atividade destinada a agricultura. [...] s6 a posse da
terra confere tais horizontes. SO a civilizagdo da agricultura permite uma
perspectiva tdo expressiva, indispensavel” .

Segundo Sodré, era isso que o governo deveria fazer, fez e continuava fazendo.
Avaliava, portanto, de maneira positiva a politica e a agdo governamentais em relagao
aos deslocamentos populacionais que foram sendo definidas ao longo dos anos de 1930.
Para ele, em marco de 1939, “0 governo decidiu intervir” *°

1.164 de 18 de marco de 1939 *'.

, por meio do Decreto-Lei

O carater positivo da intervencdo governamental e do Decreto-Lei se expressava
pelo fato de que o mesmo previa a constituicdo de uma faixa de fronteira de 150 km
dentro da qual s6 poderia haver posse de nacionais; a concessdo de terras e a
transferéncia de pessoas para as regides de fronteiras se transformavam em matérias a
serem tratadas pelo Conselho de Seguranca Nacional; a concessdo de lotes seria feita a
brasileiros natos, com capacidade para o trabalho agricola; e as concessdes de terras, nas

faixas fronteiricas, seriam limitadas a dois mil hectares *.

Dessa maneira, 0 Decreto-Lei, ao garantir a transferéncia de brasileiros as
regibes fronteiricas e a sua fixagdo a partir da posse da terra, permitia uma acao
contréria aos principais fatores que ameagavam a integridade do territério nacional, pois
se colocava contra a grande propriedade exportadora, contra 0 nomadismo e contra a
posse estrangeira em partes importantes do territério nacional, que se encontravam
desligadas do corpo econdmico da nagdo. Por outro lado, o referido Decreto-Lei,

também estabelecia garantias a principios caros a manutenc¢do do territorio nacional, na

> SODRE, Nelson Werneck. op. cit., p. 29
¢ SODRE, Nelson Werneck. op. cit., p. 29/30

7 Esse Decreto-Lei trata do encaminhamento e da fixacdo de trabalhadores nacionais nas regides de
fronteira

¥SODRE, Nelson Werneck. op. cit, p.30. Devemos lembrar que a producdo possivel em pequenas
propriedades, que seriam a maioria na regido, destinar-se-ia a producéo familiar e ao abastecimento
interno e que essa regido possuia relativa proximidade do local onde foi instalada a CAN do Parang, a
CAN General Os6rio, que conservou o carater de uma colonia militar.
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medida em que defendia a produgdo e a organizacdo familiar, a posse efetiva por
trabalhadores nacionais e a sua fixa¢do. Segundo o autor, a “tarefa nacionalizadora

teria sido iniciada” *°.

O texto de Werneck permite a argumentacdo de que a preocupagdo com a
integridade do territorio brasileiro se constituiu numa das bases da elaboracéo de novas
politicas e de novas praticas relativas aos processos de deslocamento populacional no
pos 1930. O texto possibilita a percepcdo de como a integridade do territério era
considerada um elemento fundamental para o estabelecimento de um modelo de
desenvolvimento calcado no mercado interno; permite perceber, também, como, na
visdo do autor, a integridade territorial encontrava-se ameacada pelas préaticas politicas,
econbmicas e migratorias do pré 1930 e como, essas avaliagbes se articularam numa
politica colonizadora e migratoria, que tinha por fim precipuo, dar curso a uma tarefa

que se considerava nacionalizadora e modernizadora.

E importante lembrar que, apesar de ter sido publicado em 1941, o texto em
questdo procura compreender o processo de constituicdo de aspectos importantes da
politica migratoria do governo Vargas, estabelecendo justificativas histdricas para a sua
implementagdo. Devemos acrescentar, ainda, que tal texto foi publicado numa revista
que se comportava como um porta-voz das visdes governamentais, dando-lhe, por isso

um carater quase oficial.

Os aspectos que foram claramente alinhavados por Werneck Sodré, de como a
manutencdo da integridade territorial representava um fator primordial para o
desenvolvimento brasileiro, de como tal integridade esteve fortemente ameacada pelas
praticas anteriores e de como 0s movimentos migratérios poderiam ser compreendidos
como fator de superagédo desses problemas, encontram-se em outros artigos publicados
no mesmo numero da Revista Ciéncia Politica. Ao defender o programa de ocupacéo do
interior consubstanciado no Programa “Marcha para o Oeste”, Cassiano Ricardo,
considerado um dos principais expoentes do pensamento “capitalista autoritario” do

periodo afirma, em seu texto intitulado “Estado Novo em seu sentido bandeirante”:

“O litoral continua sendo a antitese do Oeste. [...] Anuncia-se a nova
marcha. E o Brasil organizado que novamente caminha para 0 oeste,
realizando seu imperialismo interno. [...] Em qualquer hip6tese, ainda tudo

9 SODRE, Nelson Werneck. op. cit., p. 30

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH « Sao Paulo, julho 2011 9



indica que o poder puablico serd o primeiro a organizar ou amparar
bandeiras que ponham em permanente contacto a civilizagéo do litoral com
0s centros rurais e sertanejos que necessitam de assisténcia e beneficios
técnicos” %°.

Temos, nessa citagdo, trés elementos interessantes a serem observados. Em
primeiro lugar, a valorizagdo do interior em detrimento da civilizagdo do litoral,
constantemente associada, no “pensamento capitalista autoritario”, as praticas
econbmicas exportadoras que faziam do mercado externo, o mercado prioritario da
producdo nacional. Em segundo, a figura do imperialismo interno, expressando a
necessidade de unificacdo das fronteiras politicas e econdmicas, 0 que, de certa forma,
expressa 0 objetivo da integracdo de novas areas aos circuitos econdmicos e, portanto,
da conquista de novos mercados, consumidores e ou produtores de matérias-primas e
produtos primarios, vinculando, inclusive, os enormes fundos territoriais brasileiros
como um sucedaneo das conquistas territoriais externas empreendidas pelas potencias
capitalistas centrais. E, por altimo, a identificacdo dos movimentos populacionais do
periodo, rumo ao interior, induzidos e incentivados pelos programas estatais, com a
experiéncia historica das bandeiras, construtoras do territério nacional, na visdo do

referido autor.

A apresentacdo desses movimentos populacionais rumo ao oeste, estimulados e
conduzidos pelo Estado e compostos majoritariamente por nacionais, como uma forma
de combate as tendéncias fragmentadoras que atuavam sobre o territdrio nacional, que
se constituiam como uma heranca da politica e das praticas migratérias do regime

anterior, fica patente a partir das seguintes consideracdes:

“O Estado moderno combate os quistos étnicos e outra coisa nédo fez a
bandeira contra o quisto negro dos Palmares e contra o quisto vermelho do
reconcavo. Falamos em nacionalizacdo das fronteiras, mas estamos apenas
repetindo o gesto dos nossos maiores que marcaram as fronteiras
geogréficas dentro dos quais se processaria 0 nosso destino de povo e de
nacdo” %,

Percebe-se, portanto, a critica as praticas imigratdrias do regime anterior que, ao
permitir a fixagdo de nacionalidades homogéneas em partes significativas do territdrio

nacional, havia criado os chamados enquistamentos étnicos, que, naquele momento,

2 RICARDO, Cassiano. Estado Novo e seu sentido bandeirante. In Cultura Politica. Rio de Janeiro:
Departamento de Imprensa e Propaganda. Ano 1, NUmero 1, marco de 1941, p. 128.

2l RICARDO, Cassiano. op. cit., p. 131
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precisavam ser combatidos para que se garantisse a integridade territorial e a real
construcdo da nacionalidade®. Entretanto, a referéncia, na passagem acima, a acéo das
bandeiras no combate aos quilombolas e na assimilacdo dos indios, indica que, apesar
do forte nacionalismo aparente, a integridade nacional ndo estaria vinculada a um tipo
qualquer de sociedade. Nao se cogitava a construcdo de formas societérias alternativas
ou de caracteristicas comunitarias. Apesar da defesa do intervencionismo estatal e da
critica ao estrangeiro, o que se evidencia € 0 compromisso com uma integracdo nacional
de caréter capitalista. O antiliberalismo e o antiestrangeirismo n&do distanciam o
pensamento autoritario, em geral - e o de Cassiano Ricardo, em particular - da defesa de
uma ordem capitalista, o que se pretendia € a construcdo de um capitalismo nacional,

ou, pelo menos, de um capitalismo que fosse dinamizado internamente.

Além disso, devemos lembrar que Cassiano Ricardo era paulista e a maior parte
da sua atuacdo intelectual e politica esteve baseada em S&o Paulo®, por isso é legitimo
supor que a idealizacdo e a apologia em relacdo as bandeiras estivessem ligadas a outros
aspectos menos perceptiveis, tais quais a defesa de uma integracdo nacional liderada por
Sao Paulo com a conseqliente garantia de mercado para as inddstrias que ali estavam se
concentrando. A propria idéia de realizacao do “nosso imperialismo interno” evidencia
e reforca a idéia de conquista territorial, ou seja, a visdo de que a incorporacéo e a
permanéncia da parte situada a oeste do territdrio brasileiro dependeriam do avanco
paulista. Assim, a integracdo dessa area seria garantida, pois, pela sua inser¢cdo no
mercado brasileiro como consumidora das manufaturas paulistas e como fornecedora de
géneros agricolas e matérias-primas para Sao Paulo, dai a defesa intransigente que faz

da ocupacdo dessa regido com base na pequena propriedade.

Tais consideragdes de Ricardo acerca da necessidade da efetiva integracdo do
oeste brasileiro, com a consequentemente manutengdo de sua integridade, a partir do
avanco das novas bandeiras paulistas indica-nos o seu compromisso com a construgédo

de uma nova ordem capitalista no Brasil sustentada pelo desenvolvimento industrial.

22 Segundo Moniz Bandeira, em 1938, 0 embaixador brasileiro em Berlim, Moniz de Aragdo, chegou a
denunciar um plano aleméo visando separar os trés estados brasileiros do sul e colocé-los sobre o seu
dominio. Os elementos desencadeadores de tal acdo seriam os imigrantes que viviam em colbnias
homogéneas nesses trés estados. Ver: BANDEIRA, Moniz. O milagre aleméao e o desenvolvimento
do Brasil. Sdo Paulo: Ensaio, 1994, p. 46.

2% Cassiano Ricardo foi o Diretor da secdo paulista do DIP durante um periodo importante do Estado
Novo
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N&o se trata, apenas, como diz Guilherme Otavio Velho®, de um excesso de
regionalismo ou de uma tentativa de reconciliacdo de S&o Paulo com o Estado Novo ou
com o Regime Varguista, mas de um compromisso com a inddstria que naquele

momento se desenvolvia de maneira concentrada em Sao Paulo.

E verdade, todavia, que existem interpretacdes que afirmam que Ricardo n&o
estava comprometido com a defesa do desenvolvimento industrial no Brasil, e que o
mesmo preconizava, como modelo para o Brasil, uma sociedade agricola baseada na
existéncia de pequenas propriedades, o que o caracterizava como um agrarista

moderado. E o que encontramos, por exemplo, em Diniz Filho:

“Cassiano Ricardo néo parece contrapor categoricamente os espacos rural e
urbano. Em primeiro lugar, porque ndo seria correto ver esse autor como um
agrarista radical, j& que ele em momento algum parece propor um retorno
da populacdo urbana ao campo. Em segundo lugar, porque seria um erro
caracteriza-lo como defensor de um projeto urbano-industrial para o Brasil,
posto que sua obra da muito pouca atencdo a inddstria, mesmo que de um
ponto de vista histdrico. Num dado momento, Ricardo elogia as atividades
industriais que cresceram nas areas mineradoras descoberta pelo
bandeirantismo, mas isso tdo somente em relagdo a forma como estas teriam
apressado a abolicdo da escravatura, e ndo como a antecipagdo de um
inexoravel Brasil industrial. [...] Ricardo ndo parece encarar o
desenvolvimento industrial como uma condicdo necessaria para o
desenvolvimento futuro do pais, permanecendo, pois, numa posi¢do de

agrarismo moderado” %,

Entretanto, outras interpretacdes convergem no sentido de apresenta-lo como um
intelectual comprometido com a lideranca econémica de Sao Paulo e com o projeto de

industrializacdo que se desenvolvia em solo paulista.

“E preciso assinalar que, no pensamento de Ricardo, pequena propriedade
estd intimamente associada a desenvolvimento industrial. [...] Ocorre que a
bandeira de Ricardo, estruturada economicamente a base da pequena
propriedade, é, também, a geradora da mineracdo do café e,
consequentemente, da industrializacdo. [...] A transformagdo do oeste
conquistado era também apreciada como suporte de sustentacdo para o
“novo” implantado nas cidades, e sua extensdo para o campo era tida como
movimento natural e inerente de acabamento da nova ordem estabelecida.”®

E interessante observarmos que, apesar de o referido autor preconizar a
integracdo do oeste, como forma de garantir a sua manutencgdo ao territorio nacional a

partir da lideranca paulista, recorrendo ao mito das bandeiras, ndo seria de Sdo Paulo

?*\VELHO, Guilherme Otavio. Capitalismo autoritario e campesinato. S&o Paulo: Difel, 1976, p. 136
2 DINIZ FILHO, Luiz Lopes. op. cit., p. 119

% |ENHARO, Alcir. A conquista do corpo geogréafico do pais. Campinas: Unicamp. Capitulo ndo
publicado de: A sacralizagédo da politica. Campinas: Papirus. 1986. p. 93/95.
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que sairiam 0s recursos humanos necessarios para a execucdo dessa empreitada. Os
trabalhadores que se destinariam a essa experiéncia colonizadora deveriam ser
nacionais, mas de outras regides do pais, sobretudo do Nordeste. E evidente, portanto, a
percepcdo do autor da necessidade de combinacdo dos diferentes niveis regionais de
desenvolvimento para a viabilizacdo da integracdo econdmica do pais, para a realizacao

da conquista de seu territorio e para a garantia de sua integridade.

Sdo Paulo seria a faixa de onde sairiam os estimulos integradores pelo fato de
ser a regido produtora de manufaturas e consumidora da producgdo agricola e das
matérias-primas produzidas no oeste, ou seja, seria a regido ativa da economia nacional,
onde se processava o desenvolvimento industrial e que, por isso, ndo possuia excedentes
populacionais. O Oeste, inversamente, ao ser povoado e integrado economicamente,
converter-se-ia numa regido produtoras de géneros agricolas e de matérias-primas e
consumidora de manufaturas. O Nordeste fecharia o circulo, ao contribuir para esse
esforco integrador, com 0s seus excedentes populacionais, originarios de sua economia
adormecida, baseada em latifundios praticamente “auto-suficientes”. Uma economia
pouco adequada & modernizacdo, a industrializacdo e a absor¢do de mao-de-obra e,

portanto, geradora de excedentes populacionais.

E possivel perceber como, na analise do autor, a idéia de imperialismo interno
ganha um significado expressivo. A conquista e a integridade territorial seriam
asseguradas pela ampliacéo e integracdo do mercado nacional, tanto do ponto de vista
da producdo, da circulagdo e do consumo de mercadorias como do ponto de vista do
trabalho. A reconstrucdo da nacdo estaria assegurada pela superacdo do arquipélago
econémico e pelo povoamento das areas ditas vazias. Para tal se articulariam, num novo
espaco realmente nacional, diferentes regides do Brasil, capitaneadas pelas novas
bandeiras, pela nova Marcha para o Oeste, impulsionada por Séo Paulo.

Se no passado, 0 avango ao interior fora possivel pela unido e harmonizacgéo
étnica entre o branco, o indio e 0 negro, agora, na reedicdo dessa epopéia bandeirante,
deveriam se conjugar o esforco modernizador de S&o Paulo, as potencialidades
oferecidas pelo Oeste e o0 elemento humano nordestino. O avanco seria possivel pela
harmonizacdo das diferencas regionais: Sdo Paulo moderno, Oeste despovoado e

Nordeste atrasado.
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Assim como as primeiras bandeiras geraram o primeiro impeto construtor do
territério nacional e o Estado “larvar” brasileiro, a nova Marcha para o Oeste daria e
asseguraria ao territorio nacional seus contornos definitivos, configurando o verdadeiro

e definitivo Estado Nacional.

“Falamos em nacionalizacéo das fronteiras, mas estamos apenas repetindo o
gesto dos nossos maiores que marcaram as fronteiras geogréficas dentro das
quais se processaria 0 nosso destino de povo e nacdo. [...] Nao havera
mesmo surpresa em se dizer que o Estado Novo é varias vezes bandeirante.
Bandeirante no apelo as origens brasileiras; na defesa das nossas fronteiras
espirituais contra quaisquer ideologias exéticas e dissolventes da
nacionalidade; no espirito unitario, um tanto anti-federalista; na soma de
autoridade conferida ao chefe nacional; na Marcha para o Oeste que é
também sindnimo de nosso imperialismo interno e no seu proprio conceito;
isto é no seu conceito dindmico de Estado.” %',

Podemos entender, assim, que o retorno ao passado por Ricardo ndo se limitou a
uma mera mitificacdo das bandeiras e do papel de Sdo Paulo na Histdria do pais, mas a
defesa de uma nova ordem econdmica, politica e social que para se desenvolver
necessitaria da constante conquista de mercados, o que implicaria a constante
preocupacdo com a integridade do nosso territdrio. Por outro lado somente a
uniformizacdo capitalista, induzida pelo ndcleo mais dindmico do pais, poderia
assegurar a manutencdo dessa integridade nacional, contra as tendéncias dissolventes.
Isso, por sua vez, impds ao Estado a necessidade de conduzir uma politica relativa aos
deslocamentos populacionais consoante com 0s novos tempos, nos quais a ameaca de
quistos estrangeiros estivesse superada e que se voltasse, por meio de elementos

nacionais, a se produzir para o consumo interno. Como afirmou Lenharo:

“O redirecionamento politico e suas modulagdes encontram-se gravados no
discurso da proclamagdo da “Marcha para o Oeste”. Na virada de 1937
para 38, Vargas anuncia a que ela veio: consolidar, definitivamente, os
alicerces da nagdo; “mais do que uma simples imagem, é uma realidade
urgente e necessaria...”. Ndao surpreende o modo como quer alicer¢ar a
nagdo.: dos seus ‘“vales férteis e vastos”, de suas riquezas culturais e
naturais seriam extraidos os recurso com que ‘forjar oS instrumentos da
nossa defesa e do nosso progresso industrial. [...] O verdadeiro sentido de
brasilidade é a Marcha para o Oeste”. A criagdo da brasilidade repousava,
pois, numa nova proposta que combinava colonizago e industrializacéo” %.

*’ RICARDO, Cassiano. op. cit, p. 131 e 132.

% LENHARO, Alcir. op. cit., p. 99/100. As partes entre aspas sao citacdes de discursos de Vargas,
extraidos de NEIVA, Arthur Hehl. Getulio Vargas e o problema da imigragéo e colonizagdo. In:
Revista de Imigracdo e Colonizacdo, 3(1): abril 1942, p. 50 e VARGAS, Getulio. A Nova politica do
Brasil, volume V, Rio de Janeiro: José Olympio Editores, 1938, p. 124
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