ONGS: ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL OU INSTRUMENTOS DE
POLITICA GOVERNAMENTAL?

JULIO CESAR MEIRA"

O modelo de Estado brasileiro durante a Republica pode ser considerado como
de permanente construcdo, seja pela necessidade de adaptacdo a situacdes de excecoes,
seja pela percepcdo de sua dificuldade de encampar demandas econémicas, politicas e
sociais que se apresentam em cada periodo histérico.

Essa constatacdo decorre do fato de que, em cada momento da histéria brasileira
do ultimo seculo, diversos governantes, das mais variadas vertentes politicas, se
dispuseram a evocar a tese do atraso ou inadequacdo do modelo de Estado como
justificativa para as reformas pretendidas. Foi assim com o governo autoritario de
Getulio Vargas, quando buscou superar o0 modelo oligarquico e personalista por outro
de molde pretensamente weberiano; se sucedeu também com as adaptacOes levadas a
efeito por Juscelino Kubitscheck, ao construir uma estrutura administrativa ligada
diretamente a presidéncia da Republica, driblando a fiscalizacdo do legislativo; tal se
deu com a tentativa de reforma do governo ditatorial em 1967, ao aprovar seu projeto de
reforma administrativa (MEIRA, 2009: 25-72).

A década de 1990 inicia-se com projetos de reforma ja no governo de Fernando
Collor de Mello. Por razdes 6bvias, a maioria deles ndo foi levada adiante. No inicio do
ano de 1995, o governo do recém-eleito presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC),
divulga seu projeto de Reforma do Estado, chamado de Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado — PDRE. Dois elementos do PDRE chamam a atencao,
principalmente tendo em vista todo o discurso sobre a crise do Estado, de direcdo e
funcdo, que se configurava também enquanto crise social, mais complexa, crise esta que

o proprio FHC alude na apresentacéo do PDRE* como motivo principal do projeto.

* Julio Cesar Meira, professor efetivo da Universidade Estadual de Goias — UEG, UnU ltumbiara, é
Mestre em Historia Social pela UFU e pesquisador da Linha Politica e Imaginario.

! FHC inicia a apresentacdo afirmando que “a crise brasileira da tltima década foi também uma crise do
Estado”, e isso aconteceu porque “em razdo do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores
adotaram, o Estado desviou-se de suas fungdes basicas para ampliar sua presenga no setor produtivo”.
O resultado, de acordo com FHC, foi uma “gradual deterioragdo dos servicos publicos, a que recorre,
em particular, a parcela menos favorecida da populacdo, o agravamento da crise fiscal e, por
conseqjiiéncia, da inflagdo”.
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Em primeiro lugar, o PDRE, ao fazer um balango histérico sobre o Estado
brasileiro, enfatizando sua necessidade de mudanca, propde uma distin¢ao entre Estado
e Aparelho de Estado, importante para entender que tipo de reforma se esta propondo.
Dito isso, Estado, na concepcdo dos formuladores do PDRE, é todo o ‘“sistema
constitucional-legal, que regula a populacdo nos limites de um territério. O Estado é a
organizacdo burocratica que tem o0 monopdlio da violéncia legal, com a prerrogativa de
legislar e tributar a populacdo de um determinado territério”. O Estado ¢ a figura
juridica, enquanto que o Aparelho do Estado é formado pela estrutura administrativa do
Estado em todos os niveis, seja Executivo, Legislativo e Judiciario.

A Proposta de Reforma do Estado justifica a ressalva da diferenciacdo entre
Estado e Aparelho do Estado porque a reforma do primeiro depende de toda a
sociedade, num esfor¢co amplo e conjunto na busca do consenso sobre o tipo de Estado
que se quer, enquanto que a reforma do Aparelho do Estado pode ser sugerida e
implementada pela administragdo puablica, sem necessariamente a proposi¢do de um
novo modelo de Estado, isto €, de um novo pacto social, estabelecido em outras bases,
existentes ou novas. A Reforma do Aparelho do Estado é suficiente entdo para que o
Estado adquira mais agilidade no cumprimento de suas fungdes, de modo a “tornar a
administracdo publica mais eficiente ¢ mais voltada para a cidadania”, entendida a

cidadania como o acesso a bens e servigos. Afirma Sheila Ribeiro (2002: 11):

O PDRE baseou-se num diagnostico de crise do Estado — crise do modo de intervencéo, dos
modelos de administracéo e de financiamento do setor publico — e foi concebido levando-se em
conta o conjunto das mudancas estruturais da ordem econdmica, politica e social necessarias a
insercédo competitiva do Brasil na nova ordem mundial.

A partir da analise e dos diagndsticos percebidos, os formuladores da Proposta
de Reforma estabelecem entdo os objetivos da reforma do Estado, “de forma que ele (o
Estado) ndo apenas garanta a propriedade e os contratos, mas também exerca seu papel
complementar ao mercado na coordenacdo da economia e na busca da reducdo das
desigualdades sociais”. Os objetivos principais da Reforma sdo entdo estabelecidos:

e Aumentar a governanca do Estado, ou seja, sua capacidade administrativa de governar com
efetividade e eficiéncia, voltando a acdo dos servigos do Estado para o atendimento dos
cidadaos;

e Limitar a acdo do Estado aquelas fungdes que Ihe séo proprias, reservando, em principio, 0s
servigos nao-exclusivos para a propriedade publica ndo-estatal, e a produgdo de bens e servigos

para o mercado para a iniciativa privada;
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e Transferir da Unido para os estados e municipios as acfes de carater local: s6 em casos de
emergéncia cabe a acdo direta da Unido;
e Transferir parcialmente da Unido para os estados as acOes de carater regional, de forma a

permitir uma maior parceria entre os estados e a Uni&o.

Todos esses objetivos propostos visam, de acordo com o préprio presidente FHC

nas paginas de apresentacdo do PDRE, a construcdo de um novo:

(...) modelo de desenvolvimento que possa trazer para o conjunto da sociedade brasileira a
perspectiva de um futuro melhor. Um dos aspectos centrais desse esforco é o fortalecimento do
Estado para que sejam eficazes sua acéo reguladora, no quadro de uma economia de mercado,
bem como os servicos basicos que presta e as politicas de cunho social que precisa implementar.

No entanto, e este é o segundo elemento surpreendente aludido acima, o
governo, através do PDRE — ao contrario das outras reformas efetuadas anteriormente,
em que a maioria da sociedade ndo participava — faz um chamado a participacdo da
Sociedade Civil como parceira privilegiada do Estado na busca de solucdes para a
questéo social e o desenvolvimento.

Apesar de suas negativas, por reconhecer que modelos ndo podem ser
importados e aplicados simplesmente, tendo em vista a complexidade do pais, percebe-
se claramente a influéncia das reformas executadas em outros paises, de cunho
neoliberal, na medida em que se refere ao Estado como “regulador”, no “quadro de uma
economia de mercado”. Adiante no mesmo texto, essa influéncia se torna mais explicita

no discurso do presidente FHC, ao afirmar que:

E preciso reorganizar as estruturas da administracdo com énfase na qualidade e na
produtividade do servigo publico; na verdadeira profissionalizacao do servidor, que passaria a
perceber salarios mais justos para todas as funcdes. Esta reorganizacdo da maquina estatal tem
sido adotada com éxito em muitos paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

O préprio PDRE afirma claramente que “reformar o Estado significa transferir
para o setor privado as atividades que podem ser controladas pelo mercado”. A0 mesmo
tempo, percebe-se a ideia de adaptacdo a realidade ou ambiente politico local, ao
analisar que servigos que poderiam ser mais bem conduzidos pelo Mercado — na Gtica
neoliberal — devem permanecer sob controle do Estado devido as suas caracteristicas
sociais. Isso ndo significa, no entanto, que o Estado deva ser o0 executor ou
implementador desses servicos; mantendo-se o controle e a regulamentagcdo nas maos

do Estado, numa proposta que pode ser enquadrada como parte da estratégia da
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sedimentacdo de uma Terceira Via, 2 em que “o Estado e a Sociedade Civil deveriam
agir em parceria, cada um para facilitar a acdo do outro, mas também para controla-la”
(GIDDENS, 2001: 88/89).

O modelo de parceria proposto com a Sociedade Civil, especificamente com as
ONGs, representou por um lado, o reconhecimento da importancia desses novos atores
sociais na arena politica das ultimas duas déecadas no Brasil. Também acenou com a
percepcdo de que o Estado percebia que as velhas férmulas de aglutinacdo e
representacdo politica num ambito exclusivamente institucional, tipicas do modelo de
organizacao da sociedade brasileira, ja haviam sido alteradas. Principalmente pela causa
comum da luta contra a ditadura, em que 0S novos e antigos atores sociais participaram
ativamente, bem como do processo de redemocratizacdo. O proprio processo de
construcdo da Constituicdo de 1988, na qual a propria existéncia de uma Sociedade
Civil organizada foi oficialmente percebida, no jogo de forcas que a originou, pode ser
encarado como prova de sua importancia emergente.

Por outro lado, representou também uma tentativa, a qual temerariamente
entendemos como bem sucedida, de cooptagdo de um conjunto de entidades ainda néo
definidas conceitualmente, mas que ja demonstravam a tendéncia para qual direcdo
caminharia em breve, por causa de seus métodos de acdo, apesar do seu carater (ainda)
independente, porquanto ndo-estatal e sem fins lucrativos.

Durante a década de 1980, alguns desses novos atores deixaram a posi¢do de
coadjuvantes para se tornarem protagonistas em varias frentes, principalmente aquelas
relacionadas ao Meio Ambiente e a justica social. Entretanto, foi apenas a partir dos anos
noventa, mais precisamente com a ECO 92, que tais entidades tornaram-se mais conhecidas do
publico, por meio de sua designacéo atual, qual seja, Organizacdo N&do-Governamental (ONG).
FHC ja as reconhecera com essa designacdo em seu discurso de despedida do Senado (14 de
dezembro de 1994), principalmente relembrando a atuacéo decisiva de algumas dessas entidades

por ocasido da ECO 92:

2 A discussdo da Terceira Via insere-se numa discussdo maior a respeito do Terceiro Setor (esfera social)
como complementar ao Estado (esfera politica) e ao Mercado (esfera econdmica), buscando entender
quais seriam os atores sociais participantes do Terceiro Setor e, principalmente, se o Terceiro Setor
poderia ser entendido como o conjunto da sociedade ou apenas aos grupos organizados da sociedade,
numa Gtica gramisciana. Esse debate ndo foi o foco da pesquisa, no entanto, sugerimos alguns autores
para quem deseja aprofundar-se na discussdo sobre o Terceiro Setor, cujas obras estdo listadas na
Bibliografia: CARDOSO, 1999; COELHO, 2002; GIDDENS, 2001; FALCONER, 1999;
FERNANDES, 1994; FISCHER & FALCONER, 1998; HUDSON, 1999; LANDIM, 1993;
MONTANO, 2001; RIFKIN, 2000; THOMPSON, 2000.
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As ONGs — organizag¢des nao-governamentais — ja provaram sua valia na defesa da causa
ecolégica. Bem ao contrario de ameacas a soberania do Estado, devemos aprender a vé-las
como "organizac¢des neo-governamentais". Formas inovadoras de articulacdo da sociedade civil
com o Estado e, por isso mesmo, sujeitas a prestacdo de contas e ao escrutinio publico.

Por que ndo aprofundar essa experiéncia, entdo, engajando amplamente as ONGs no combate a
miséria? Reconhecendo nelas, em parceria com o Estado, o agente novo de um modelo de
desenvolvimento que seja sustentavel, tanto do ponto de vista ético e social como ecoldgico?

A participacdo das Organizagdes Ndo-Governamentais, no modelo proposto pelo
PDRE, ocorreria nas fases de planejamento e execucdo das politicas publicas, cabendo

ao Estado o papel de gestor, num modelo de “administragdo publica gerencial” assim
definido:

Neste plano, entretanto, salientaremos um outro processo tdo importante quanto, e que,
entretanto, ndo esta tdo claro: a descentralizacdo para o setor publico ndo-estatal da execucao
de servicos que nédo envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo

Estado, como é o caso dos servicos de educacdo, saude, cultura e pesquisa cientifica.

S ., 3
Chamaremos esse processo de "publicizagdo”.

Temos entdo uma nova terminologia para designar essa transferéncia das
atribuicbes do Estado para setores ndo-estatais: “publicizagdo”. Se alguma duvida
permanece, o texto a dissipa ao reafirmar que no processo de transferéncia, ou seja,
publicizagdo, “transfere-se para o setor publico ndo-estatal a producdo dos servigos
competitivos ou ndo-exclusivos de Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria
entre Estado e sociedade para seu financiamento e controle”. Ao Estado caberia a
promogdo, regulacdo e financiamento desses servicos, cabendo as entidades da
Sociedade Civil, ndo-estatais, a prestacdo dos mesmaos.

E preciso entender que a maioria desses servicos que fazem parte do pacote de
publicizacdo s&o justamente aqueles considerados essenciais, porquanto direitos dos
cidaddos, conforme assegura a Constitui¢do de 1988 em seu artigo 6°: “Sdo direitos
sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo”. *

A proposta de incorporacdo das ONGs como executoras de politicas publicas como
parceiras do Estado através da publicizacdo, ou seja, transferéncia de servicos essenciais

iniciou-se pela constituicdo de um organismo multiministerial, comandado pela primeira-dama,

* PDRE, op. cit., grifo nosso.

* Alterado pela Emenda Constitucional n°. 26, de 14 de fevereiro de 2000, que acrescentou o direito &
moradia.
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Professora Ruth Cardoso, o “Comunidade Solidaria”. Encarregado de diagnosticar o0s
problemas, planejar as acfes e mobilizar a comunidade através das entidades, que atuariam a
partir das perspectivas e necessidades locais, 0 “Comunidade Solidaria” elencou sete prioridades
principais, construindo ou participando de vinte projetos diferentes a partir das
prioridades estabelecidas, (PELIANO et al, 1995) buscando uma convergéncia de agdes,
ao mesmo tempo descentralizadas e pontuais.

Os principais resultados, a nosso ver, foram o crescimento exponencial do
nimero de ONGs no Brasil, ® principalmente tendo em vista que o poder plblico se
tornara uma importante fonte de financiamento para esse tipo de atividade e a
desarticulacdo e diminuicdo da atuacdo politica por parte de muitos setores organizados
da sociedade. Ao mesmo tempo, as ONGs, cada vez mais, passam a substituir o papel
do Estado, sendo que muitas dessas entidades séo utilizadas como uma nova forma de
apropriacdo do bem publico.

Observando em retrospecto, é possivel constatar que as reformas implementadas pelo
governo de FHC ndo foram tdo bem sucedidas assim, principalmente em relacdo ao aspecto
regulatério do modelo de Estado e a eficiéncia do setor privado. Dentre essas medidas, a
“flexibiliza¢do da estabilidade ¢ da permissdo de regimes juridicos diferenciados” favoreceu a
flexibilizacdo das leis trabalhistas, permitindo contratos de trabalho temporarios e menos
encargos pagos nas demissdes sem justa causa, 0 que, de acordo com a leitura de entidades
sindicais e de classe, representou perda de direitos, na medida em que possibilitou a diminuicéo

das garantias trabalhistas. °

% Duas fontes diferentes d&o conta desse aumento no nimero de ONGs no Brasil no periodo pesquisado.
Em 2002, a ABONG (Ongs no Brasil: Perfil das Associadas das ABONG) contabilizava como de
32,6% o numero de entidades filiadas que surgiram entre 1991 e 2000. Disponivel em
www.abong.org.br. Acessado em 21/12/2006. J& o IBGE, em pesquisa realizada também em 2002,
contabilizava ao todo 275.895 entidades privadas sem fins lucrativos; destas, 50,45% (139.187)
tinham surgido entre 1991 e 2000. “As Fundacfes Privadas e Associa¢gdes Sem Fins Lucrativos no
Brasil”, 28 ed., 2004. Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/fasfil/default.shtm. Acessado em 02/08/2008.

® De acordo com o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar — DIAP — esse topico da
Proposta de Reforma néo foi adiante, sendo arquivado em 2003, j& sob o governo Lula, em funcéo da
resisténcia dos sindicatos. “(...) PL n° 5.483/01, enviado pelo ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso ao Congresso Nacional, que flexibilizava a CLT retirando varios direitos dos trabalhadores
ao alterar o artigo 618 da CLT. Esse projeto foi retirado pelo governo Luiz Inacio Lula da Silva e
arquivado em 10 de abril de 2003. Quando foi arquivado, o projeto estava tramitando no Senado
Federal sob o nimero de Projeto de Lei da Camara (PLC) n°. 134, de 2001. Esse projeto enfrentou
grande oposicdo do movimento sindical e foi aprovado na Camara sem ser votado pela principal
comissdo de mérito da Casa, a Comissdo de Trabalho. Nessa comissdo, a matéria ndo foi aprovada
porque as entidades sindicais, lideradas pelo entdo deputado federal e atual senador Paulo Paim
(PT/RS), ndo permitiram.” Disponivel em http://www.diap.org.br/index.php/reformas/trabalhista.
Acessado em 12/04/2008.
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No entanto, a maioria das propostas do PDRE tornou-se realidade, gracas ao fato
de que a base do governo sempre se constituiu maioria no Congresso Nacional — tanto
na Camara como no Senado — para aprovar 0s projetos que lhe interessavam. Em oito
anos do governo FHC, o Congresso Nacional aprovou 35 Emendas Constitucionais
(EC), sendo que 31 delas foram projetos do Executivo, elaborados a partir de do
PDRE.’ As principais, a partir das quais seu projeto de reforma se delineou, quais sejam
a descentralizacdo e modernizacdo do aparato estatal, foram aprovadas entre os anos de
1995 e 1998, entre as quais se destacam as EC n°. 05 e 06 (quebrando o monopdlio
estatal da exploracdo e comercializacdo de gas natural e recursos minerais); EC n°. 08
(permitindo a concessdo da exploragdo das telecomunicagdes)® e EC n°. 09 (quebrando
0 monopolio estatal na pesquisa, lavra, exploracdo, transporte, refino e comercializacédo
de petréleo) (DOU, 1995). Em 1996 foram aprovadas as ECs n°. 12 e 14, a primeira
instituindo a CPMF e a segunda a reorganizacdo do sistema educacional, que deu
origem a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo nacional (LDB). Em 1998 foram
aprovadas a EC n° 19 (que modificava a normatizacdo e funcionamento do
funcionalismo publico federal) e EC n°. 20 (que promovia alteragdes nas regras de
aposentadoria de regime Unico dos servidores), consideradas fundamentais dentro da
perspectiva de modernizacdo do aparato estatal.

A maioria ndo representa necessariamente consenso. Havia oposi¢do, tanto por parte de
setores organizados da sociedade, bem como dentro do Congresso Nacional, obviamente numa
minoria que, se ndo lhe permitia barrar ou derrubar os projetos do Executivo, nem por isso
deixou de se fazer ouvir. Ao realizar uma analise dos discursos e pronunciamentos dos
Senadores durante o governo de Fernando Henrique Cardoso ° ¢ possivel ter um vislumbre ndo
apenas do pensamento dos Senadores, a partir de seus locis politicos, mas também dos
segmentos da sociedade representados por eles.

Na grande maioria dos discursos proferidos no Senado em que as reformas

foram abordadas, de maneira central ou periférica — cerca de cinquenta discursos em

" Além disso, a reforma do Estado do governo FHC elaborou mais de 600 leis complementares e
ordindrias, constituindo o arcabouco juridico-institucional essencial para seu projeto.

® De acordo com o DOU de 16/08/1995, as EC 05, 06 e 08 foram aprovadas em um Unico dia,
15/08/1995.

® Todos os discursos citados foram retirados do site do Senado (www.senado.org). Pouco mais de 50
discursos ou pronunciamentos foram feitos entre 1995 e 2002, periodo do governo de FHC.
Infelizmente, o site da Camara Federal ndo tem disponibilizado (até a data da pesquisa, 2009) os
discursos dos Deputados.
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oito anos — percebe-se uma critica constante, seja contra as reformas, ou, pelo menos,
contra a maneira como estas eram levadas ao Congresso. Os discursos dos
representantes dos partidos de oposicdo eram (invariavelmente) contra as reformas, por
varias razbes: ou por entender que as mesmas desfiguravam a Constituicdo, retirando-
lhe “seu carater de Constituicdo cidadd, voltada para o homem, para confiar-lhe a
caracteristica de Constituicdo empresaria, onde a questdo econémica passa a ser o
centro de tudo”, *° ou porque as mesmas s6 estavam sendo levadas adiante pelo
Congresso por causa do rolo compressor do governo e as barganhas politicas
estabelecidas com os aliados. Outros discursos assumiam a forma de dendncia no
sentido de se estar perdendo a oportunidade de se construir um projeto de pais a partir
de uma realidade local, assumindo plenamente o receituario do FMI (Neoliberal) de tal
maneira, “que chegamos a pensar que 'desenvolvimento' e 'bem-estar social' sdo coisas
do passado”, nas palavras do Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE),
pronunciadas em seu discurso de 22/08/2001. Esse mesmo senador, pronunciando-se
em 26/01/1999, entendera ser a acdo da imprensa parte do aparato estatal de pressédo
sobre o Congresso que, aliada do executivo ou funcionando como caixa de ressonancia
do discurso oficial e do setor privado, realizava um patrulhamento ostensivo, que

»11 "em nome de um sinal

representava ‘“uma violéncia contra o exercicio parlamentar
dado ao mercado, em detrimento do povo, a quem os parlamentares representavam.
Apesar de o Senador Antonio Carlos Valadares figurar como o parlamentar que
apresentou o maior numero de discursos contra as reformas, sempre embasando suas
criticas em numeros e pesquisas, outros importantes nomes da oposi¢cdo apresentaram
criticas de forma bastante contundente, dentre os quais 0s Senadores petistas Benedita
da Silva, Eduardo Suplicy e José Eduardo Dutra. No caso do dois primeiros seus

pronunciamentos eram invariavelmente, tematicos: Benedita da Silva enfocando a

19 Senadora Junia Marise (PDT/MG), em discurso proferido no Senado em 26/06/1995. Em 15/10/1996, a
Senadora Marise afirma, em discurso, que a reforma administrativa era uma forma de “sucateamento”,
do Estado, com o esvaziamento da administragdo publica através de medidas que possibilitariam a
demissdo de 55 mil servidores.

10 Senador Valadares referia-se a uma entrevista concedida pelo Ministro das Comunicages Pimenta
da Veiga, ao Correio Braziliense (23/01/1999), afirmando que a votacdo da reforma da Previdéncia
seria de grande importancia politica porque "vai dar uma indicacdo precisa de que o Congresso esta
politicamente afinado com o Governo Fernando Henrique". Para o Senador Valadares, “praticou-se,
portanto, para efeito "simbdlico", violéncia contra o livre exercicio do mandato parlamentar apenas
para dar "sinal positivo" ao mercado, que, ndo obstante, continua a jogar contra o real”.
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Reforma da Previdéncia e o Senador Suplicy canalizando suas atencdes para 0
desequilibrio social (Renda Minima).

Cabe ressaltar, também, que até mesmo alguns Senadores pertencentes aos
partidos da base de apoio do governo perfilavam-se entre os criticos, ora contra as
reformas no seu todo, ora contra pontos isolados da mesma ou, por vezes, discordando
da maneira como o Congresso estava sendo cooptado nesse processo. Isso fica claro,
por exemplo, nas criticas desferidas por iris Rezende (GO), que, embora entendesse que
as reformas eram necessérias, proferiu discurso na tribuna do Senado para protestar
sobre a forma como o governo negociou com a Cémara dos Deputados para que a
reforma administrativa fosse aprovada (em primeiro turno). De acordo com o Senador
Rezende, num discurso proferido em 22/08/2001, o governo conseguiu passar a
proposta ndo pelo convencimento das ideias, mas numa manobra de barganha politica,
em que o teto salarial dos parlamentares foi elevado para que 0s mesmos aprovassem
uma Emenda Constitucional (EC 19) que continha em um de seus pontos justamente a
diminuicdo do indice de reajuste dos salarios do funcionalismo, o que, além de uma
atitude de subserviéncia, representava uma vergonha para o Congresso Nacional.

Da mesma forma, senadores como Jefferson Peres (PSDB/AM), Josaphat
Marinho (PFL/BA), Artur da Tavola (PSDB/RJ) e Fernando Bezerra (PMDB/RN),
embora aliados (e votando com o partido) nem sempre demonstravam estar alinhados
com o governo e verbalizavam a sua posicdo quando algo ndo lhes agradasse. No caso
do Senador Amir Lando (RO), também do PMDB, numa atitude independente em
relacdo ao partido, demonstrou alinhar-se prontamente e sistematicamente com a
oposicdo e contra as reformas (pelo menos nos discursos), chamadas por ele de
neoliberais. Em vérias ocasifes, como em 24/04/2000, ocupou a tribuna do Senado para
protestar contra o “desmonte do Estado, via privatizagdes” que “tirou-lhe a capacidade
de definir os horizontes da economia nacional” uma vez que “o objetivo explicitado do
programa de privatizagdes de reordenar a posicao estratégica do Estado néo se efetivou.
Ao contrario.” Esse mesmo Senador, ao discutir o destino apregoado da renda das

privatizagdes em 19/08/1999, questionou:

Mas, o Estado brasileiro, apds abrir mao de tamanhos ativos, estaria, hoje, no lugar certo? As
cinco, ou seis, dezenas de bilhGes de dolares alcangadas nos leildes de privatizagdes teriam sido
canalizadas para a melhoria da qualidade de vida da populacdo brasileira? Teriam gerado,
aqui, as ocupacdes produtivas para prover o sagrado direito de cidadania ao povo brasileiro,
atribuindo-lhe algo além da solidariedade?
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Nessa linha do exercicio da critica, apos se insurgir contra a propaganda oficial
do governo, de que a privatizacao seria a forma ideal de possibilitar ao cidaddo o acesso
a bens e servicos de direito, o Senador Amir Lando reflete em 17/10/1999 que, na
verdade, a vida da maioria dos brasileiros ndo melhorou com as privatizacbes, ao
contrario, “causou uma decepcao generalizada, pois se percebeu que tais servigos (da
area social) continuaram indisponiveis para a grande maioria, muitas vezes ainda mais
deteriorados.” Dessa forma, afirma o Senador, o que se percebe ¢ que a politica do
governo, incluidas privatizagdes, politica cambial e de juros, transformaram o Brasil
em “mero agente arrecadador de recursos, para repassa-l0s aos credores nacionais e
internacionais”.

Claro que o governo mantinha um numero consideravel de defensores, e ndo
apenas da base aliada, embora os principais eram sem duvida do PSDB e PFL, além de
uma ala do PMDB, como demonstram os discursos de Senadores como Arthur Virgilio
(PSDB/AM)., Edson Lobédo (PFL/MA)e Gilberto Miranda (PMDB/AM). Em discurso
proferido na tribuna do Senado ja no inicio do governo Lula, Arthur Virgilio, lider do
PSDB, que chegou a ser Ministro de FHC, resumiu sua posi¢do em relagdo ao governo
anterior, de FHC, no discurso que proferiu como lider de seu partido, em 18/02/2003, na

tribuna do Senado:

Sou inabalavelmente leal ao conjunto de idéias que mudou profunda e positivamente o Brasil, e
se mais ndo mudou é porque forgas ditas progressistas se aliaram a interesses obscurantistas e
oligarquicos para defender corporages e para sustentar idéias e valores superados pela
realidade do mundo de economias globalizadas que a todos nos envolve. Ou seja, mais
reformas, melhor Brasil; menos reformas, Brasil mais problematico, e nenhuma reforma - como
queriam nossos estridentes adversarios de entéo, hoje debutando inseguramente pelos caminhos
espinhosos da realidade - significaria o caos, o atraso tecnoldgico, o agravamento dos
problemas econdmicos, a agudizacdo das dores sociais do povo brasileiro.

Arthur Virgilio faz sua afirmacdo em outro momento, agora buscando se afirmar
no papel de lider das oposi¢cBes no Congresso contra o governo de Luis Inacio Lula da
Silva, mas sua fala € util para refletirmos sobre a forma como as reformas e, em
oposicdo, os criticos da mesma, foram percebidas no campo do discurso.

Fernando Henrique Cardoso construiu uma narrativa discursiva em que a idéia
de reforma do Aparelho do Estado configurava-se uma necessidade, estabelecendo um
recorte temporal em que o presente — a reforma — contrapunha-se ao passado — Estado
burocratico e ineficiente — apontando em dire¢do ao futuro — o projeto de um pais

moderno com uma maquina administrativa eficiente, coordenando as rela¢fes sociais e
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econdmicas atraves de um Mercado autbnomo e uma Sociedade Civil ativa. Para esse
tipo de leitura, obviamente quem estivesse contra o projeto nao era considerado apenas
opositor do mesmo, mas estigmatizado como apologista do passado, inimigo do povo
brasileiro. Alis, esse foi o tom do discurso do entdo Presidente da Republica,* ao
participar da abertura do Seminario sobre Concessbes de Servigos Publicos, realizado
em Brasilia, em 12/04/95:

Hoje, ou se esta com a reforma, (ou) perdao a expressao,a contra-reforma. Quem esta contra a
reforma é atrasado, quem esta contra a reforma é guardido do passado, mas ndo da boa
tradicdo. A boa tradicdo é aquela que manda servir bem ao povo: quem fica com o atraso, que
serve ao povo, apenas faz um pleito ao desconhecimento, ndo faz realmente, ndo tem um
procedimento que ajude a abrir veredas, abrir caminhos para que o pais avance.

O discurso de FHC constitui-se num tipo de “pragmatismo desideologizante”,
em que a construcdo de consensos politicos e sociais reflete um modelo de fazer politica
baseado em determinada visdo da realidade, em que a solucdo de problemas e, por
conseguinte, a construcdo social, supostamente passaria ao largo do campo ideoldgico.
Em outras palavras, a reavaliacdo das estruturas do Estado e a proposta de reforma,
passando pelo seu desmonte através das privatizacdes ou transferéncia de atribuicdes,
longe de constituir uma adesdo a uma concepcdo de Estado, por si sé ideoldgica,
porquanto uma dentre tantas opcdes, despe-se da ideologia por se constituir como a
Ginica “forma de carrear recursos para o crescimento econdémico”, *> anunciada dentro de
um quadro de inevitabilidade no qual a sua proposta passa a ser apresentada como a

» 14 valida.

unica possivel, fora da qual “... ndo hé alternativa

O discurso de Fernando Henrique Cardoso € sintoméatico de um momento
histérico que representava, a época, o triunfalismo de uma visdo politico-ideoldgica
surgida da “crise dos mapas ideoldgicos” (LECHNER, 2004: 9) que se espalhou pelo
mundo ocidental desde a década de 1950, instrumentalizada principalmente pelo

confronto da Guerra Fria e pela percepgédo generalizada de que a politica, ou seja, um

12 Todos os discursos de Fernando Henrique Cardoso citados neste trabalho podem ser encontrados no
site do seu instituto: www.ifhc.org.br. Acessado em 26/05/20009.

13 Abertura da Reunido de Trabalho - Conselho de Governo - Granja do Torto, 10/01/95. Disponivel em
www.ifhc.org.br. Acessado em 26/05/2009.

14 Conferéncia pronunciada no Indian International Centre, em Nova Delhi, india, em 27 de janeiro de
1996, sob o titulo “Consegiiéncias Sociais da Globalizag¢do”. Disponivel em www.ifhc.org.br.
Acessado em 26/05/2009.
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projeto politico de pais, baseada em determinada visdo de mundo, esbarrava na
realidade concreta.

De acordo com Judt, esse tipo de pragmatismo desideologizante foi a ténica do
estabelecimento dos proprios governos social-democratas entre 0s anos cinquenta e
sessenta, quando o proprio conceito social-democrata perde seu carater politico, da
transformacéo social, heranca de seu passado socialista, para se tornar um estilo de vida,
capitalista por definicdo, com distribuicdo de justica social a partir da acdo estatal.
Mesmo acreditando (ainda) na superioridade moral do socialismo e na natureza
disfuncional do capitalismo, Judt observa que, na préatica, numa Europa em
reconstrucdo, saida de uma depressdo e uma grande guerra, o ideario politico deu lugar
ao pragmatismo econémico.

Assim, na Europa do pds-guerra (e nos EUA desde a depressdo), a social-
democracia nos moldes Keynesianos passou a entender que a sua tarefa era “(...)
empregar os recursos do Estado a fim de eliminar as patologias sociais relacionadas as
formas capitalistas de producdo e ao funcionamento irrestrito da economia de mercado:
era construir sociedades justas e ndo utopias econdmicas” (JUDT, 2008: 370).

A crise do modelo social-democrata que se instalou entre as décadas de 1960 e
1970, longe de atenuar ou questionar o pragmatismo da administracdo publica pareceu
acentud-la, quando o modelo neoliberal passa a representar entdo ndo uma opgédo
politica, mas uma escolha racional. A queda do Muro de Berlim e a desintegracdo da
URSS no inicio da década de 1990, com a 'vitéria' definitiva do capitalismo liberal de
matriz estadunidense, representaram o coroamento da ideologia do “pragmatismo
desideologizante”, em que o proprio modelo neoliberal foi reinterpretado e ajustado,
como mostra a reforma de FHC no Brasil. Qualquer viséo que fosse de encontro a esse
pragmatismo representava a encarnacgdo do atraso e da derrota, relegada ao desprezo ou
ostracismo politico.

Fernando Henrique Cardoso, a despeito de uma imagem construida em cima de
uma suposta participacdo ou militdncia no campo das esquerdas, é, também, co-
fundador e disseminador dessa nova concepgéo de social-democracia que ndo vé mais o
Estado como a fonte da justica social (papel de agente promotor), mas sim, como o
indutor e canalizador das demandas sociais (papel de agente regulador) através dos
mecanismos de livre-mercado e da ac¢do dos agentes da Sociedade Civil.
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Nesse sentido, a reforma estatal proposta e implementada ao longo de seu
governo tem um conteudo neoliberalizante, em que a descentralizacdo e a reducdo do
Estado (em determinados aspectos) sdo centrais, dado seu carater ineficiente por
principio; também é possivel perceber a matriz social-democrata, em que ao Estado
cabe regulamentar e dirigir a acdo social. Assim, a utilizagdo das ONGs como
executoras ou parceiras dos poderes instituidos, configura-se como modelo ideal do
discurso de superacdo ideologica, apesar de todas as evidéncias de que o eufemismo
“Nao-Governamental” em nada retira dessas entidades o seu contetdo ideoldgico e
politico. Dito de outra forma, ao se tornarem instrumentos discursivos e justificadores
do novo modelo de politicas pablicas estatais, paradoxalmente, as ONGs operam no
social negando, na pratica, o suposto “pragmatismo desideologizante” que o discurso

oficial tentou construir.
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