A REPUBLICA PEQUENO-BURGUESA E TECNOCRATICA
DOS TENENTES: POR DENTRO DO PROGRAMA POLITICO
DO CLUBE 3 DE OUTUBRO

GUILLAUME AZEVEDO MARQUES DE SAES”

O tenentismo é um fendmeno histérico complexo e de dificil interpretacdo na
medida em que possui diferentes facetas. Como definicdo de carater mais geral,
podemos dizer que foi um movimento politico de jovens militares brasileiros que na
década de 1920 pegaram em armas contra a republica oligarquica, que estiveram entre
as principais forcas do movimento revolucionario de 1930 e que se tornaram um dos
principais sustentaculos do governo de Getulio Vargas em seus primeiros anos. Se
observarmos mais de perto, no entanto, veremos que longe de consistir num movimento
ideologicamente homogéneo ao longo de sua existéncia (inicio da década de 1920 a
meados da década de 1930), o tenentismo comportou trés tendéncias. A primeira delas é
um tenentismo liberal, hegemonico durante os levantes da década de 1920 e defensor
de uma reforma politica de cunho liberal-democratico e moralizador do regime
republicano, tendo como principal alvo a extin¢éo do sistema oligarquico e exclusivista
inaugurado durante o governo presidencial de Campos Sales (1898-1902). A segunda é
um tenentismo de esquerda surgido em 1930 com a dissidéncia de Luis Carlos Prestes
e cujo discurso consistia na defesa de uma revolucdo popular contra o latifundio e as
poténcias imperialistas; esta tendéncia se notabilizou pela recusa em participar da
Revolucdo de 1930, por considera-la uma revolucdo burguesa e um acerto de contas
entre faccdes oligarquicas, e por uma frustrada intentona contra o governo de Getulio

Vargas em novembro de 1935. E finalmente a terceira consiste num tenentismo

“ Aluno de Doutorado do Programa de Histéria Econdmica da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de S&o Paulo, sob a orientagdo do Prof. Dr. Nelson Hideiki Nozoe, e
bolsista FAPESP. O tema deste texto é parte de nossa pesquisa de doutorado sobre o projeto
econdmico dos militares brasileiros no longo periodo situado entre a rebelido militar contra o Império
na década de 1880 e a queda do Estado Novo em 1945,
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nacionalista surgido também em 1930 e que teve como principais expoentes o Clube 3
de Outubro e figuras como Juarez Tavora e Jodo Alberto; esta tendéncia se destacaria
pela defesa de um Estado forte e centralizado voltado para o desenvolvimento acelerado
do pais e para uma politica de bem-estar social, assim como por sua presenca entre as
principais forcas revolucionérias de 1930 e entre as principais bases de apoio do
governo de GetGlio Vargas no periodo 1930-1934." Estudaremos aqui as posices da
tendéncia nacionalista, que por seu papel histérico na construcdo do Estado brasileiro

no periodo pds-1930 pode ser considerada a tendéncia mais importante do tenentismo.

A presenca do tenentismo nacionalista entre as principais forgas da coalizéo
revolucionaria que pds fim a republica oligarquica em outubro-novembro de 1930
levaria as principais liderancas do movimento a assumir papel de relevo nos primeiros
anos da era Vargas. A heterogeneidade do movimento revolucionario de 1930, no qual
estavam representados oligarquias dissidentes (Rio Grande do Sul, Minas Gerais e
Paraiba), oposicdes estaduais, faccOes liberais de classe média e reformistas radicais de
tendéncia nacionalista, e a conseqiente indefinicdo inicial do novo regime, levaria 0s
tenentes, por sua vez representantes da tendéncia nacionalista radical, a se constituir
num grupo de pressdo com o objetivo de colocar o governo Vargas no caminho das
reformas necessarias & regeneracdo e a modernizacdo do pais.> O préprio Getlio
Vargas, por sua vez comprometido ideologicamente com uma politica de
desenvolvimento tutelada pelo Estado, procuraria se apoiar no tenentismo como
contrapeso as pressdes da ala conservadora da revolugdo, constituida pelas dissidéncias
oligarquicas e pelos liberais de classe media e defensora apenas uma politica de
moralizacdo e de reforma liberal-democréatica do regime republicano seguida de uma
rapida volta & vida constitucional.® Isto explica a presenca de liderancas tenentistas

como interventores federais em diferentes estados brasileiros, atuando como agentes da

1 A divisdo do tenentismo em tendéncias liberal, nacionalista e esquerdista é estabelecida por Décio Saes
(SAES, 1984:70-78). Ver também, sobre esta questdo, texto de Edgard Carone (CARONE, 1982: 379-
394). Boris Fausto, por sua vez, estabelece uma separacgdo entre a ideologia difusa do tenentismo da
década de 1920 e a ideologia tenentista do pds-30, voltada para problemas sécio-econdmicos
(FAUSTO, 1997: 101-102).

2 A heterogeneidade da coalizdo revolucionaria de 1930 é bem retratada por Thomas Skidmore
(SKIDMORE, 1969: 27-31).

® O contexto das tensdes e do confronto entre as duas alas da revolugdo, a liberal-oligérquica e a
nacionalista radical, é analisada detalhadamente no classico O sentido do tenentismo, de Virginio
Santa Rosa (SANTA ROSA, 1976).
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centralizacdo varguista. O tenentismo assume, portanto, nova funcédo politica no periodo
ditatorial revolucionario de 3 de novembro de 1930 a 16 de julho de 1934, ao deixar de
ser a manifestacdo armada das reivindicacOes liberais das dissidéncias oligarquicas e
dos setores mais tradicionais das camadas médias urbanas para se tornar o principal

sustentaculo de uma politica de desenvolvimento acelerado sob a tutela do Estado.

Um dos melhores documentos para o estudo e a compreensao do projeto de pais
do tenentismo nacionalista é o programa politico do Clube 3 de Outubro, principal
entidade representando o movimento tenentista no p6s-1930. Fundada em fevereiro de
1931, esta associacgdo, da qual fizeram parte as principais liderancas tenentistas e seus
aliados civis, foi o principal veiculo do movimento para pressionar o governo Vargas no
sentido das reformas necessarias para a regeneracdo e a modernizacdo do pais. Ao
mesmo tempo ela tomaria a defesa do governo diante dos ataques dos grupos
oposicionistas representados na alianca entre a ala liberal-oligarquica da revolugdo —
que j& temia um aprofundamento do processo revolucionario e passaria a se afastar
progressivamente de Vargas — e 0s grupos dominantes depostos em 1930, alianca que
adotava a bandeira a re-constitucionalizacdo. O Clube 3 de Outubro, ao contrério,
defenderia o prolongamento da ditadura revoluciondria, jA que para ele a re-
constitucionalizacdo imediata significava uma volta das oligarquias dominantes do
regime deposto ao poder e a impossibilidade de se realizar as reformas necessarias para
0 pais. Estas ultimas deveriam ser concretizadas, portanto, antes de qualquer processo
constitucional. Tendo como presidente o tenente civil Pedro Ernesto Batista, o Clube 3
de Outubro, também conhecido como clube dos jacobinos, se reunia na cidade do Rio
de Janeiro — com filiais inexpressivas espalhadas pelo pais — e era composto em sua
maior parte por militares. Embora nunca tenha se transformado num partido politico
estruturado com o objetivo de disputar elei¢cdes, o Clube foi uma das principais forgas

de apoio ao governo Vargas em seu periodo provisério.”

* Para as informacBes sobre o Clube 3 de Outubro que apresentaremos neste texto, ver o trabalho de
Michael Conniff publicado em coletanea organizada por Eurico de Lima Figueiredo (FIGUEIREDO,
1979: 131-161) e os trabalhos de Maria Célia Freire de Carvalho (CARVALHO, 1975) e Maria
Cecilia Spina Forjaz (FORJAZ, 1988: 119-138), assim como 0 verbete Clube 3 de Outubro, de
autoria de Carlos Eduardo Leal, no Dicionario Histdrico-Biografico Brasileiro disponivel em versao
digital no portal do FGV/CPDOC

(ver link http://www.fgv.br/CPDOC/BUSCA/Busca/BuscaConsultar.aspx).
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O principal documento que expde o projeto politico, social e econémico do
Clube 3 de Outubro é o Esbogo do Programa Revolucionario de Reconstrugao
Politica e Social do Brasil, datado de fevereiro de 1932 e redigido por uma comissao
composta por dois militares veteranos dos levantes tenentistas da década de 1920,
Sténio Caio de Albuquerque Lima, capitdo do Exército, e Augusto do Amaral Peixoto,
capitdo-tenente da Marinha, pelo tenente civil Abelardo Marinho de Andrade e pelo
jurista — e posteriormente Ministro do Trabalho nos primeiros anos do Estado Novo —
Valdemar Falcdo; esta comissdo redigiu o programa apos haver solicitado e coordenado
as sugestdes de diversos membros e simpatizantes da entidade.

O texto inicia com comentarios sobre a degradacdo do regime republicano pela

elite deposta em 1930:

A Republica passada foi toda uma mentira. Estudos e indagacdes
determinaram, nitidamente, os principais fatores da faléncia do regime
politico inaugurado em 89: a falta de cultura do povo e o divorcio entre a
Constituicdo de 24 de Fevereiro e a realidade brasileira. Apurando bem, a
responsabilidade maior deve caber ao pacto de 91. [...] A engrenagem de um
aparelho juridico-politico imperfeito, antiquado e exdtico, permitiu que um
grupo de maus brasileiros, apartado dos sdo principios republicanos, sem
merecimento e sem patriotismo, empolgasse a dire¢édo do pais. [...] Assim, 0s
principios sadios, que nortearam as jornadas civicas de 89 e 91, foram
paulatinamente substituidos pela pratica sistematica e ostensiva da mentira e
da desonestidade. [...] E viu-se, ent&o, a repdblica que a revolugdo destruiu:
um legislativo subserviente; uma justica complacente com o executivo, se
ndo obediente ao mesmo; desaparecimento da estirpe de estadistas, que se
criara na monarquia; a desorientacdo absoluta em economia e finangas; a
advocacia administrativa ostensiva, entrelacada ao industrialismo politico; a
auséncia de partidos em torno de programas; a descontinuidade
administrativa; o encarceramento do pensamento; a procrastinacdo sem fim
das reformas sociais reclamadas pelas classes trabalhadoras e produtoras; o
Exército desorganizado, desfalcado e reduzido; a Marinha de Guerra
insuficiente, desmantelada e desenganada nos seus sonhos de soerguimento;
0 mal-estar e a intranquilidade em todas as classes; cerca de oitenta por
cento de analfabetos, etc. (Club 3 de Outubro, 1935: 188-189)°

> Observacdo: com excecdo do titulo, a ortografia dos trechos desta publicacdo que transcrevemos aqui

foi adaptada para a dos dias atuais.
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Um novo rumo, portanto, deveria ser dado ao regime recém-instalado:

E preciso néo repetir o erro dos idealistas de 89.

Aproveitemos as conquistas de outros povos, as lices da politica mundial, o
adiantamento da sociologia, mas sem perdermos a nocdo da realidade
brasileira e sem abjurarmos as tradi¢des nacionais.

Realizemos a democracia, entregando o governo aos que trabalham e

produzem.

Asseguremos bom rumo & administracdo, facultando aos especialistas

interferéncia eficiente na gestao dos negdcios publicos.
Evitemos o arbitrio, dando o governo a 6rgdos coletivos.
Ergamos uma justi¢a autbnoma, una e independente.

Promovamos a educacdo intensiva da massa popular, generalizando o culto

pelo Direito.

E teremos assim operado a verdadeira reconstrugdo politico-social do
Brasil. (Club 3 de Outubro, 1935: 190)

Com base nesses principios era elaborado um longo programa dividido em nove
topicos (nacionalidade, economia, financas, administracdo publica, sociedade
brasileira, politica, justica, defesa nacional e relacdes exteriores) e cujas principais

posicBes apresentaremos aqui desta forma:

1) Organizacao politica e administrativa. O programa defendia uma forma de
governo “Republicana Federativa, composta de Estados autdbnomos, devendo, porém,
ser a administracdo centralizada no tocante as grandes medidas de ordem técnica, que
possam afetar os interesses supremos da Nacdo”, e uma organizacdo politico-
administrativa, em moldes uniformes para a Unido, os Estados e os Municipios, baseada
num Poder Judiciario unificado e independente, num Poder Legislativo constituido por
duas cdmaras (uma representativa das forcas politicas nacionais e outra representativa
das associagOes profissionais, instituicbes culturais e forcas morais), e num Poder
Executivo tripartido (um chefe do Executivo, um vice politico e um vice profissional,
todos eleitos pelo Legislativo) dotado de um secretariado e orientado, coordenado e

fiscalizado por conselhos técnicos incumbidos de manter a continuidade da
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administracdo e de assegurar a racionalidade e a eficiéncia das medidas administrativas.
As eleicdes seriam feitas com base no voto secreto e indireto. (Club 3 de Outubro, 1935:
195-196) Os conselhos técnicos deveriam consistir num conselho principal constituido
de peritos nos diversos ramos da administracdo publica e em conselhos anexos aos
diferentes secretariados. Os seus membros seriam eleitos pelo Legislativo por um
periodo de sete anos, superior ao mandato de cinco anos do chefe do Executivo, o que
deveria garantir continuidade administrativa entre dois mandatos executivos. O
conselho técnico, fosse ele o nacional, o estadual ou o municipal, manteria a
continuidade administrativa e teria fungdo orientadora, coordenadora e fiscalizadora
sobre todo o governo. (Club 3 de Outubro, 1935: 197-199, 201-203, 204-208)

2) Organizacdo social. O programa apresentava nesta area grande zelo
reformista, ja que nele encontramos: a instituicdo de leis estimulando a formacédo de
associagOes profissionais e instituicdes culturais, e sua representacdo no Poder
Legislativo através da Camara Representativa Profissional e Cultural (Club 3 de
Outubro, 1935: 219-220); uma avancada legislacdo operaria compreendendo o salario
minimo, a fixacdo da jornada de trabalho, o repouso hebdomadéario, as férias
obrigatorias, o limite de trabalho das mulheres e dos menores, o regime de conciliagdo e
arbitragem, a garantia de condig¢Ges higiénicas e morais nos locais de trabalho e nas
habitacdes operarias, 0 seguro contra os acidentes, a velhice, a morte e a falta de
trabalho, a participacdo dos trabalhadores nos lucros das empresas, o direito de greve, a
assisténcia obrigatéria do Estado aos sem-trabalho e a difusdo da escola operaria e do
ensino profissional (Club 3 de Outubro, 1935: 220-222); uma reforma agraria com o
objetivo de reduzir ao minimo possivel todas as formas de latifundio e de difundir a
formacdo da pequena propriedade rural, reforma que deveria ser feita através da
constituicdo de nucleos coloniais cooperativos em terras devolutas e ilegalmente
ocupadas revertidas ao patrimonio coletivo, de um imposto especial para os grandes
proprietarios e sobre o arrendamento de terras, da organizacdo de patronatos agricolas
para assegurar o trabalho aos desocupados provindos dos meios urbanos ou dos préprios
centros rurais, e da criacdo de um tribunal de terras que estudasse e resolvesse o0s litigios

relativos ao dominio, posse e exploracdo do solo (Club 3 de Outubro, 1935: 210-211).
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3) Organizacdo econdmica. As posi¢cdes do programa relativas as questdes
econbmicas mostram grande preocupacdo com o desenvolvimento nacional.
Encontramos inicialmente uma defesa do planejamento econdmico a ser concebido por
conselhos econdmicos, uma condenacdo das politicas de valorizacdo artificial de
produtos assim como do protecionismo alfandegario, e uma mencdo a funcéo social da
propriedade (Club 3 de Outubro, 1935: 191-192); dizendo “respeitar o direito
patrimonial de propriedade”, o programa afirmava, no entanto, que devia se “evitar que
venha isso a favorecer o parasitismo negocista, insaciavel e dissimulado, para o que
sempre se terd em vista a funcdo social da propriedade”, o Estado podendo transferir
para a coletividade as empresas particulares suscetiveis de socializacdo, desde que
indenizando os seus donos segundo o valor da aquisicdo e dos capitais ai investidos
(Club 3 de Outubro, 1935: 210-211). O programa pregava também a nacionalizacdo das
riquezas naturais (minas, aguas e florestas) para torna-las um bem social, a implantagdo
e 0 desenvolvimento da industria siderdrgica, o incentivo as industrias que
empregassem matéria-prima genuinamente nacional e que produzissem géneros de
alimentacdo e artigos de primeira necessidade — a politica protecionista s6 devendo
beneficiar as industrias verdadeiramente aclimatadas no ambiente nacional, jamais
revertendo em proveito do parasitismo de industrias artificiais e nocivas ao
aparelhamento de vida das classes humildes —, e a diversificacdo da producdo agricola,
com o incentivo principalmente as culturas de produtos essenciais & alimentagdo, ao
vestuario e as necessidades principais da vida coletiva, “abandonada tanto quanto
possivel a miragem da monocultura de produtos exdticos, artificialmente valorizados
pela acdo dos governos” (Club 3 de Outubro, 1935: 212-213). A politica tributaria
defendida pelo programa apoiava-se essencialmente nos impostos diretos, como o de
renda e o territorial, em detrimento dos impostos indiretos, como o de exportacéo e o de
importacdo; além do mais o programa pedia a extincdo das barreiras tributarias
intermunicipais e interestaduais, com o objetivo de unificar o mercado interno (Club 3
de Outubro, 1935: 213-214). Outras medidas como a criagdo de institutos de crédito
para financiar as atividades produtivas — os estabelecimentos bancarios governamentais
deviam ser vistos como 6rgdos de desenvolvimento das atividades nacionais —, a difusdo
do ensino profissional, a nacionalizacdo das vias de transporte e comunicacdo e da

navegacdo de cabotagem, a expansdo das ferrovias e rodovias, e a proibicdo dos trustes
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e monopolios, completavam o projeto econémico exposto no programa do Clube 3 de
Outubro (Club 3 de Qutubro, 1935: 192, 214-215, 216-217 e 223-226).

4) Organizacao militar. Na area militar, o programa reivindicava uma melhor
organizacdo e um melhor equipamento para as forcas armadas federais, a proibicédo
terminante de quaisquer forgas militarizadas que ndo fossem integrantes das classes
armadas federais, e, preocupado com o poder das policias militares estaduais, vistas
como ameacas a unidade nacional, defendia sua federalizacdo e sua incorporacdo ao
exército nacional, o policiamento nos estados e municipios devendo ser feito por
guardas civicas auxiliadas pelas forcas federais (Club 3 de Outubro, 1935: 194-195,
237-238 e 245).°

Este programa que acabamos de resumir foi aprovado no | Congresso Nacional
do Clube 3 de Outubro, realizado no Rio de Janeiro entre 5 e 9 de julho de 1932,
congresso no qual foi recusada uma proposta de transformar a entidade em partido
politico. Muitos dos tdpicos que vimos aqui, como a representacdo profissional no
legislativo, a nacionalizacdo dos recursos naturais, a reforma agréria e os conselhos
técnicos podem ser encontrados no discurso de Juarez Tavora, porta-voz do tenentismo
no po6s-30 e principal representante da vertente nacionalista do movimento; alias, a
propria nacionalizagdo dos recursos naturais, concretizada com a decretacdo do codigos
de minas, de &guas, florestal e de caca e pesca foi a principal obra politica de Juarez
quando Ministro da Agricultura do Governo Provisério de Getulio Vargas entre
dezembro de 1932 e julho de 1934. No entanto, conforme o governo Vargas foi
recuando diante das pressdes pela re-constitucionalizacdo do pais, mesmo apos sua
vitdria militar sobre o movimento constitucionalista de S&o Paulo na guerra civil de
julho-outubro de 1932, o Clube 3 de Outubro foi perdendo forca, e seus principais
membros, entre eles Juarez Tavora, Augusto do Amaral Peixoto, Pedro Ernesto Batista
e Jodo Alberto, optaram por lutar por suas idéias dentro do quadro legal e parlamentar:
tendo participado do combate as forcas rebeldes paulistas, as principais liderancas

tenentistas, mesmo vitoriosas no terreno militar, passaram a acreditar na inevitabilidade

® A forma dispersa e desorganizada como os tépicos estdo relacionados no texto original do programa, no
qual encontramos a abordagem de uma mesma questdo em diferentes partes do texto, explica esta
estranha relagdo de paginas acima. A extrema desorganizacdo do programa nos obrigou, alias, a
sistematizar suas principais posi¢des a nossa maneira, para que elas pudessem ser inteligiveis num
texto curto como este que apresentamos.
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do retorno a vida constitucional e na necessidade, consequentemente, de defender suas
reivindicagdes por outras vias que ndo a ditatorial revolucionaria até entdo vigente. Com
a mudanca de postura politica das principais liderancas do Clube 3 de Outubro, que
deixaram de pregar a continuacdo da ditadura revolucionéria para se adaptar a nova
ordem constitucional iminente — e comecaram inclusive a abandonar a associacdo —,
uma faccdo mais radical e autoritaria liderada por Gustavo Cordeiro de Farias (irméo do
lider tenentista Osvaldo Cordeiro de Farias) se apoderaria da entidade, iniciando uma
nova fase sem o apoio das antigas liderangas e que se caracterizaria por uma oposi¢ao
virulenta a re-constitucionalizacdo do pais, por uma recusa em participar de partidos
politicos, por uma simpatia aberta pelos regimes fascistas europeus e pela defesa de
medidas como a nacionaliza¢do dos bancos e a eliminacdo da divida externa. O Clube
fecharia suas portas em abril de 1935, quando, com o ressurgimento do tenentismo de
esquerda sob a lideranca de Luis Carlos Prestes, a entidade, temerosa de seu
aproveitamento politico por parte da tendéncia esquerdista do movimento, optou pela

auto-dissolucéo.

Como podemos definir o projeto de pais contido no programa politico do Clube
3 de Outubro?

Thomas Skidmore é feliz, no nosso entender, em caracterizar 0s tenentes que
participaram do movimento revolucionario de 1930 como representantes de uma
tendéncia nacionalista semi-autoritaria cujos principais objetivos eram a regeneracao
e a modernizacdo do pais (SKIDMORE, 1969, p. 28-29). E de fato, no que diz respeito
ao carater semi-autoritario do projeto tenentista tal qual ele aparece no programa do
Clube 3 de Outubro, se por um lado este Gltimo apresenta resquicios do tenentismo
liberal da década de 1920, como por exemplo o discurso politico moralizador e a defesa
do voto secreto e da independéncia entre os poderes, por outro ele coloca a Republica
nas maos de uma elite tecnocrética, que por sua formacao técnica e especializada estaria
mais apta a dirigir os destinos do pais e a coordenar o seu desenvolvimento: este seria 0
papel dos conselhos técnicos, que visivelmente estavam destinados a ser o Orgao
politico central do regime concebido pelo programa. Assim, se a auséncia de um projeto

abertamente ditatorial nos impede de qualificar o programa como assumidamente
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autoritario, o fato da nova ordem concebida pelos tenentes estar sob o controle de uma
elite tecnocratica — que pela formacdo acentuadamente técnica e cientifica da
oficialidade militar seria com certeza recrutada em grande parte nas For¢as Armadas —
também nos impede de considera-lo como genuinamente liberal-democréatico. A
concepgdo tecnocréatica que deveria guiar a nova ordem aparece em trecho extraido do
programa que justifica a criagdo dos conselhos técnicos a0 mesmo tempo em que
condena a tradicdo de diletantismo na administracdo publica brasileira. Neste trecho

encontramos a defesa da

instituicdo de um Governo Republicano, inspirado na consideragdo de que
uma das causas mais importantes dos nossos desacertos administrativos, da
nossa desorientacdo na gestdo dos negdcios publicos e na realizagdo dos
programas de governo, em inteiro divorcio com as conveniéncias e
necessidades fundamentais da coletividade nacional e das coletividades
estaduais, - estd no preconceito da onisciéncia que 0s nossos homens de
governo, pelo s6 fato da sua investidura nos cargos, a si mesmos se
atribuem, com relacédo ao conhecimento dos negécios publicos e ao exame

dos interesses coletivos.

Disso resulta que a solugdo dos mdaltiplos problemas de administragédo
publica, econdmicos, sociais, culturais e juridicos, extremamente complexos,
- é dada habitualmente por simples inspiracdo, por ciéncia infusa, por meras
leituras de gabinete, sem que se atente na realidade brasileira. No intuito de
evitar os maleficios produzidos por tdo errbnea conviccdo, infelizmente
generalizada nas chamadas elites governamentais, serdo criados Conselhos
Técnicos, como Orgdos permanentes de consulta obrigatéria, colaboradores
e participantes do Governo Federal e dos Governos Estaduais e Municipais.
Tais conselhos serdo organizados de molde a atender, simultaneamente, as
condicgBes de representacdo dos interesses das classes e de independéncia e
supremacia em face dos poderes governamentais. (Club 3 de Outubro, 1935,
p. 209)

Trata-se aqui, para nos, de uma concepc¢éao tecnocratica do poder e da politica

nacional que refletiria as aspiragdes da jovem oficialidade técnica das Forgas Armadas.

Ja no que diz respeito a componente modernizadora do programa, ela se
manifesta em tépicos como a nacionaliza¢do dos recursos naturais, a reforma agréria, a

legislacdo trabalhista, a implantagdo da siderurgia, a diversificacdo da producao
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agricola, a expansdo das vias de comunicacao e o ensino profissional, este ultimo tendo
como funcdo a formacdo de uma mao-de-obra qualificada para a industria. Estas
aspiracdes desenvolvimentistas e modernizadoras estdo acompanhadas, no entanto, de
uma componente anti-burguesa, anti-plutocratica e anti-monopolista, que
encontramos na condenacdo do protecionismo industrial e dos trustes e monopélios,
assim como na defesa do imposto territorial e do imposto de renda, que afetariam por
principio as classes abastadas. Esta componente anti-burguesa levou Maria Cecilia
Spina Forjaz a considerar o projeto econdmico dos tenentes como sendo essencialmente
agrarista e anti-industrialista (FORJAZ, 1988: 204). Ao comentar este projeto, a

autora citada afirma o seguinte:

O programa dos tenentes ndo é industrializante: ndo rejeitam a necessidade
da industrializacdo, mas déo prioridade, na fase histérica que o Brasil vive,
ao desenvolvimento agricola. Os tenentes defendem a instalacao da inddstria
siderurgica e a exploracéo estatal do petréleo. No entanto, tais propostas
estdo mais ligadas ao problema da seguranca nacional, do que propriamente
a um projeto industrializante. Pretendem a estatizagdo dos nucleos
fundamentais da infra-estrutura econdmica, mas ndo a ampliacdo da
concentracao capitalista. Pelo contrario, condenam os trustes, monopdlios e
organizag@es no género. (FORJAZ, 1988: 33)

Alguns fatores, no entanto, nos impedem de concordar com esta interpretacao e
de caracterizar 0 projeto econdmico dos tenentes como sendo agrarista e anti-
industrialista. Antes de mais nada, se 0s tenentes eram agraristas, ndo se trata do
agrarismo dos grupos agro-mercantis depostos em 1930: o programa do Clube 3 de
Outubro, ao defender a difusdo da pequena propriedade e a diversificagdo da producéo
agricola, e ao condenar a valorizacdo artificial de produtos agricolas, contestava os
préprios fundamentos da economia agro-exportadora da Republica Velha, isto €, o
latifundio, a monocultura e a politica de valorizacdo do café. Ou seja, 0s tenentes se
colocavam aqui na oposicdo aberta aos interesses dos grupos agro-mercantis mais
poderosos do pais, com destaque especial para a cafeicultura paulista. Em segundo
lugar, como nota a prépria Maria Cecilia Spina Forjaz, os tenentes defendiam o
desenvolvimento de setores de ponta da industria naquele momento, como a siderurgia e
0 petrdleo, e acreditamos que mesmo que suas razdes estivessem voltadas para questdes

de defesa e de seguranca nacional, a simples presenca deste topico em seu programa ja
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era em si mesma uma negacao do agrarismo; este Ultimo, por estar associado a tese da
“vocagao agricola” do Brasil, s6 podia rejeitar a criagdo de uma industria nacional de
grande porte, mesmo que a razdo para a cria¢do desta industria estivesse ligada apenas a
questdes de defesa nacional. Finalmente, pensamos que postura anti-burguesa néo
significa necessariamente posicdo contraria a industrializagdo, sobretudo quando se trata
do desenvolvimento de setores de ponta nos quais a burguesia industrial brasileira ndo
possuia, naquele momento histérico, capacidade ou interesse em investir; dedicada
essencialmente a producdo de bens de consumo leves e ainda politicamente vinculada
aos grupos agro-mercantis hegemonicos, a incipiente burguesia industrial brasileira
assumira posic¢des conservadoras no contexto de crise da Republica Velha e do inicio da
era Vargas, como mostra a sua auséncia no movimento revolucionario de 1930 e o
apoio da inddstria paulista a0 movimento constitucionalista de 1932 em Sédo Paulo, que
representou de fato uma tentativa armada dos grupos agro-mercantis depostos em 1930

de retomar o poder.’

Preferimos a formulacéo apresentada por Virginio Santa Rosa e Boris Fausto em
suas respectivas obras, nas quais o projeto econémico dos tenentes tal qual ele aparece
no Clube 3 de Outubro é interpretado como um projeto desenvolvimentista de cunho
pequeno-burgués. Virginio Santa Rosa, em seu classico O sentido do tenentismo,

caracteriza desta forma o projeto tenentista:

O programa de reformas sociais do tenentismo, embora ainda em fase
inteiramente primitiva, inclinava-se a uma alianca mais estreita com a
pequena-burguesia brasileira. E, nesse sentido, adotava uma orientacdo de
cunho social-democrata. Programa de classe média, igualmente longe dos
extremos burgueses e proletarios. Um capitalismo moderado, pequeno
burgués — o individualismo democratico recheado com organizagGes
sindicais, cooperativas de producdo e consumo, leis de salario minimo,
legislagdo sobre o nimero de horas de trabalho, regularizagéo do trabalho
de mulheres e menores etc. E, ainda mais, como tendéncias pronunciadas, o
combate gradativo ao latifundio, a nacionalizag¢do das minas, quedas d’agua

e do comércio a varejo. (SANTA ROSA, 1976: 81-82)

" A dependéncia politica e econdmica da burguesia industrial brasileira em relacdo aos grupos agro-
mercantis durante a Republica Velha e no inicio da era Vargas é analisada por Boris Fausto
(FAUSTO, 1997: 29-73)
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Para Boris Fausto:

O programa pode Ser definido teoricamente como “nacional burgués”, mas
nada tem a ver com os limites concretos da burguesia nacional: a esta fracédo
da classe dominante, sobretudo nesse periodo, sdo estranhos os alvos de
estatizacdo dos nucleos fundamentais da infra-estrutura econémica, assim
como as concessdes a classe operaria. Note-se que aos objetivos de
nacionalizacdo ndo se justapbe a defesa do processo de concentracéo
capitalista: condenam-se expressamente 0s monopdlios, trustes e
organizacGes semelhantes; os horizontes ideol6gicos do programa séo, na
area privada, a pequena industria nas cidades e a pequena propriedade,
liberta do latifiindio, no campo. Além disso, a velha critica as “industrias

artificiais” desponta insistentemente em vdrias partes do projeto.

Todas essas formulacbes s@o, na realidade, uma antecipagdo ao
desenvolvimentismo pequeno-burgués dos anos 50, vinculado aos grupos
técnicos das classes médias (onde, de resto, se incluem alguns ‘“tenentes”
responsaveis pelo que um autor chamou de primeiro momento do processo
de industrializa¢do). (FAUSTO, 1997: 103-104)

Este projeto de desenvolvimento de cunho jacobino — entendendo o jacobinismo
como um nacionalismo radical de carater pequeno-burgués —, a0 mesmo tempo em que
tomava posic¢Bes industrializantes, assumia postura hostil as classes dominantes em
geral, fossem elas agrarias, industriais ou financeiras, e se aproximava das aspiracdes de
grupos sociais mais desfavorecidos, em especial das aspiracdes centralizadoras,
industrializantes e anti-oligarquicas das baixas camadas médias urbanas (SAES, 1984:
74-75). Assim, temos um projeto de desenvolvimento de carater industrializante, mas
que exclui a0 mesmo tempo a propria burguesia nacional: esta Gltima era vista como
fraca, sem envergadura e opressora das camadas desfavorecidas da populacdo, na
medida em que explorava impiedosamente o proletariado e impunha ao consumidor
urbano produtos caros amparados pelo protecionismo governamental. Apesar de ndo
estar claro no programa, este tipo de postura levaria naturalmente a uma busca da
solucdo estatal para o desenvolvimento das industrias de ponta; trata-se, portanto, de um
projeto a0 mesmo tempo industrializante e anti-burgués, no sentido de ir contra 0s
interesses imediatos da burguesia nacional — ela mesma desinteressada e sem
envergadura para assumir o papel de lideranca do processo de transformacdo econémica

do pais. As préprias medidas reformistas dos tenentes que tinham como objetivo
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difundir a pequena propriedade no campo, diversificar a producdo agricola e melhorar
as condigdes de vida das camadas urbanas desfavorecidas, trariam, ao provocar um
fortalecimento do mercado interno, as condi¢cBes necessdrias para um posterior
desenvolvimento industrial assentado em bases mais solidas, ou seja, um
desenvolvimento sem a precariedade e o desequilibrio social que caracterizaram a
rapida transformacdo econémica do pais nas décadas seguintes. Esta postura anti-
burguesa do programa tenentista contrastaria com a posicdo mais conservadora da
cUpula militar do Estado Novo, que procuraria impor, de acordo com Vargas, um
projeto desenvolvimentista e industrializante sem colidir com os interesses das classes
dominantes e sem provocar abalos significativos na ordem social (CARVALHO, 2005:
99). O projeto do tenentismo nacionalista estava, portanto, a meio-caminho entre o
projeto industrializante mais conservador da cupula militar do Estado Novo e a
revolugdo popular preconizada por Prestes e o tenentismo de esquerda.

Apesar da presenca de muitas propostas defendidas pelos tenentes na
Constituicdo de 1934 (nacionalizagdo dos recursos naturais, legislacdo trabalhista,
representacdo de classes, conselhos técnicos), o projeto tenentista em seu conjunto foi
derrotado. Hostilizado pelas classes dominantes que temiam o seu jacobinismo e pela
clpula das Forcas Armadas que 0 via como uma ameaca a hierarquia militar, o
tenentismo estava condenado a desaparecer com 0 advento da nova ordem
constitucional, e os seus membros foram em sua maioria reabsorvidos dentro dos
quadros hierarquicos do Exército e da Marinha. O ressurgimento do tenentismo de
esquerda sob a lideranca de Luis Carlos Prestes, ja de retorno de seu estagio na Unido
Soviética, e sua vinculagdo com o Partido Comunista e a Alianga Nacional Libertadora,
contribuiria para os representantes da tendéncia nacionalista do movimento tenentista
cerrarem fileira em torno da alta oficialidade na luta contra o perigo comunista. A
vitoria governamental sobre a intentona de novembro de 1935 foi também uma vitoria
das Forgas Armadas unidas e coesas em nome do anticomunismo, e o golpe final no
movimento tenentista. O proprio Getulio Vargas, insatisfeito com a ordem liberal-

democrética implantada com a Constituicdo de 16 de julho de 1934 e ainda querendo
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levar adiante o seu projeto autocratico e desenvolvimentista, buscaria agora 0s seus

aliados ndo mais nos derrotados tenentes, mas na alta oficialidade do Exército.
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