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Introducéo

Com a chegada da familia real em 1808 a cidade do Rio de Janeiro passou por
grandes transformagfes urbanisticas com objetivo de deixar a cidade mais digna da
morada de um rei. Mesmo com toda “modernizagdo”, o Rio de Janeiro, na segunda
metade do século XIX, ndo tinha condi¢des de salubridade e nem politicas desejaveis
para a realizacdo de transaces comerciais e do desenvolvimento do mercado interno.
Sua economia ainda agréria e dependente do trabalho escravo, as condic6es higiénicas e
as constantes epidemias de febre amarela espantava turistas e investidores. Este quadro

exigia uma grande transformacéo urbana, como demonstra MARINS (1998:133).

urgia “civilizar” o pais, moderniza-lo, espelhar as poténcias industriais e
democratizadas e inseri-lo, compulséria e firmemente, no transito de
capitais, produtos e populagdes liberados pelo hemisfério norte. As grandes
capitais da jovem RepuUblica constituiam o horror a qualquer um que
estivesse habituado aos padrdes arquitetonicos e sanitarios de grandes
capitais européias como Paris, Londres, Viena, e Séo Petersburgo, a Nova
York e Washington, ou mesmo as cidades secundarias dos paises centrais.

O final do século XIX foi marcado pela expansdo das relacBes sociais
capitalistas, o que significou as transformacdes de velhos habitos, gostos e préaticas do
passado, incompativeis com o movimento de mudanca. As estratégias da nova ordem
estavam relacionadas a limpeza, redefinindo o enquadramento social. Nesse momento,
se adequar as novas normas sociais era muito mais do que se adaptar as mudancas, ou
seja, era reorganizar o espagco urbano a partir de novos padrdes arquitetbnicos de
beleza, limpeza e civilidade®.

Sendo o espago um conceito fundamental para compreender as transformagoes
que ocorreram na cidade do Rio de Janeiro, queremos destacar que pensamos 0 espaco
a partir das concepcdes de SANTOS (2004:63), que pensou 0 espago como um hibrido,

! Mestranda de geografia da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
2 (CAVALCANTE,1985:96).
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um misto de relagbes “ formado por um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditorio de sistema de objetos e de sistema de agdes, ndo considerados
isoladamente, mas como um quadro Gnico no qual a histdria se da.” (p.63). Assim, o
espaco serd sempre uma sintese provisoria entre objetos e a¢des, que se relacionam de
forma dialética construindo e reconstruindo o espaco constantemente.

Dessa forma, 0 espaco ndo é neutro estd vinculado a uma pratica social que
possui uma intencionalidade. Todas as acfes e objetos construidos possuem uma
finalidade, por isso concordamos com a hipotese de LEFEBVRE (2008) de que o
espaco urbano ndo seria nem ponto de partida nem ponto de chegada, mais um meio
para a realizacdo das acOes ainda que estas se representem sob a forma de injusticas
sociais.

O espago € um instrumento politico intencionalmente manipulado, mesmo se
a intenc&o se dissimula sob as aparéncias coerentes da figura espacial. E um
modo nas mdos de *“ alguém”, individual ou coletivo. Isto é de um poder (
por exemplo, um Estado), de uma classe dominante (a burguesia) ou de um
grupo que tanto pode representar a sociedade global, quanto ter seus
proprios objetivos (LEFEBVRE,2008:44).

Como instrumento de poder, a organizacao espacial se realizara de acordo com
0s interesses pessoais e politicos em cada momento histérico. A cada periodo, esta
caracteristica do espaco serad utilizada para produzir uma configuracdo territorial que
conduza as necessidades e interesses dos atores hegeménicos da época. Foi nesse
contexto que ocorreram as transformacdes urbanas na cidade do Rio de Janeiro no inicio
do século XX, as mudancas nesse periodo estavam integradas ao desenvolvimento das
idéias modernas, momento histérico que reformulou o espaco para que este pudesse
servir de base para o processo de acumulagéo do capital.

A modernidade foi um periodo de grandes transformacfes na vida e no
pensamento das pessoas. Ela se desenvolve junto com a emergéncia do capitalismo
enguanto modo de producdo dominante e esta relacionada ao desenvolvimento da razéo,
da ordem e da ciéncia. Essa foi a base para a expansdo do capitalismo através das idéias
de liberdade e igualdade como apresenta MACHADO (2008:27)

A modernidade tem em sua esséncia a idéia de rompimento com o habitual,
buscando um mundo novo, sob o triunfo da racionalidade. O mercado passa a
ter nova configuragdo, ndo sendo apenas o lugar onde circulam mercadorias e
produtos, mas também, idéias, conhecimentos, ciéncia e tecnologia, passando a
ser praticamente uma nova religido, comparacdo essa que exprime sua
importancia. Seu funcionamento passou a exigir racionalidade, factivel apenas
com a liberdade do individuo. Essa liberdade passou a ser possivel gracas a
nova ordem politica impetrada pelo Estado. No Estado Moderno haveria a
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defesa da liberdade do individuo e o direito a igualdade ante a lei, sendo a
liberdade figura central e 0 mundo da modernidade um mercado exercido por
homens livres.

Além de tentar potencializar os principios acima mencionados, a modernidade
langa um projeto revolucionario de transformagdo do mundo atraves da ciéncia e da
técnica aliadas as forcas produtivas e ao desenvolvimento das relages liberais de
mercado. Este se desenvolveria através de um Estado justo que seria 0 mediador entre
0s interesses particulares e 0s interesses comuns a sociedade. SO que as idéias de
mercado sobressairam sobre os ideais de igualdade e a sociedade acabou sendo
manipulada pelos interesses das forgas de mercado e dos ideais capitalistas.

A nova experiéncia introduzida pela modernidade provocou modificacdes em
todos os setores da vida humana, chegando a criar novas mentalidades e sensibilidades
incorporando novos padrdes sociais e valores inexistentes até entdo. As nossas
sensibilidades auditiva, tatil, olfativa, gustativa e visual foram criadas, até as nossas
nocbes de nojo ou prazer tem uma historia que teve inicio na modernidade nos
acompanha até os dias atuais. Quem traz essa contribuicdo € RODRIGUES (1999:116)

que continua,

('...) nossos sensos estéticos, nossas reacdes a violéncia, nossos sentimentos
de medo, nossos cuidados com a saude, nossas preocupagdes com a higiene,
com horérios , com exatidao e calculo, nossas preferéncias amorosas e
sexuais, enfim coisas que parecem tdo familiares e naturais aos nossos olhos,
ndo existiram sempre e tém por tras de si um passado rico em detalhes e em
variagdes. O passado ndo estd apenas no passado: ele constitui nossa
sensibilidade e continua de certa forma, como veremos, a ser presente.

Os novos valores modernos se desenvolveram através da difusdo da Medicina
Social, pois ndo se tratava somente da instauracdo das relacOes sociais capitalistas, era
necessario criar mecanismos que as mantivessem vivas. Este artigo tem como objetivo
analisar o desenvolvimento da Medicina Social no Brasil e como suas ideias foram
utilizadas como justificativa para as transformacgdes urbanas no inicio do século XX.
Apoiado pelos grupos dirigentes e pelo Estado, os difusores desse novo pensamento
interveio no espago urbano e na vida particular das pessoas. Esse movimento
influenciou a opinido pablica tornando legitimas todas as transformacdes que ocorreram

na cidade.
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A Emergéncia do Pensamento Higienista no Brasil.

Segundo ABREU (1996:161), a Medicina Social ou higienismo® tem suas
origens na obra de Hipdcrates, intitulada “Sobre os ares, aguas e os lugares”, e o
médico inglés Thomas Syndenham (1624 -1689) foi o grande perpetuador desse
pensamento na Europa. Esse pensamento médico estabeleceu uma relagdo entre
algumas doencas e o meio natural. Tem grande destaque na Europa, a partir da
Revolugdo Industrial momento de grande crescimento das cidades sem o
acompanhamento de infraestrutura para atender a populacdo. O resultado foi a
deterioracao da qualidade de vida e a ocorréncia de surtos epidémicos.

Esse era um novo ramo da Medicina, tanto no que se refere a sua forma de
atuacdo como no seu modo de intervencdo na sociedade. Era uma medicina preventiva
e essencialmente urbana. Ela “pensa em prevencdo e se organiza um dispositivo para
realiza-la, a Medicina Social situa as causas da doenga ndao no proprio corpo doente,
mas naquilo que o cerca (...) no meio ambiente.”* . Diante do crescimento da cidade,
desorganizacdo e doencas, a Medicina Social se apresenta como o dispositivo capaz de
organizar o urbano, tornando- o moderno, e de perpetuar as ideologias capitalistas que
se desenvolviam. Isso poderia ser alcancado construindo a cidade como uma unidade,
organizando o corpo urbano de forma coerente e homogénea.

O Estado era a unica forga capaz de por em pratica esse projeto ‘civilizatorio’ da
modernidade. Sua dindmica de atuacéo reflete a sociedade a qual esta inserido, assim, o
Estado capitalista cria condices para realizacao e reproducdo da sociedade capitalista,
isto é, condigdes que viabilizem o processo de acumulagdo e reproducdo das classes
sociais (CORREA, 2003:24). Neste caso, utilizou o discurso elaborado pela Medicina
Social e apoiado pelas classes dirigentes para criar politicas publicas capazes de
normatizar a cidade, os habitos e os costumes da sociedade.

A medicina se tornava preventiva e social, 0 médico era um vigilante devendo
atuar para proteger os individuos contra tudo o que pode intervir no seu bem-estar

fisico e moral. Tinha o objetivo de trabalhar em prol de um futuro que imperasse a

* A Medicina Social foi uma nova concepcdo da medicina que atuou na medicalizacdo da cidade,
entendendo-a como um corpo social, atuou sobre a organizacao espacial e habitos da populacdo. Esta
nova fase da medicina ficou popularmente conhecida como Medicina Social.

“ BENCHIMOL (1990: 115)
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ordem e um novo pacto social em que a liberdade era condicdo de salde. Enquanto
conhecimento e préatica, a medicina se colocava como base dessa nova ordem social,
definindo seu papel pedagdgico como difusora de um saber, isto €, de uma verdade que
fundamentasse a agdo de todos, pois “no corpo médico reside a verdade que deve ser
ensinada tanto ao governo quanto & populacdo que sdo ignorantes”
(MACHADO,1978:255).

O povo geralmente ndo entende o que lhe é Util, e muitas vezes € incapaz
dessa inteligéncia. E preciso que a autoridade responsavel, como mais
instruida, e mais capaz desta inteligéncia, faca o que entender que € Util e
conveniente, sem se importar com o que diz ou pensa o povo erradamente, e
sem lhe dar satisfacdo em matéria que nao pode ser juiz, e cumpre por mais
do que tudo instruir e persuadir a autoridade, isto se faz com representaces
e propostas (MIRANDA apud MEIRELLES, 1998).

A partir dessa proposta do Dr. Meirelles, um dos grandes precursores do
higienismo no Brasil, podemos concordar com MACHADO (1978) quando ele defende
que a Medicina Social era um instrumento de dominagédo de classe, de intensificagdo
dos dispositivos de poder criados pelo capitalismo e que tinha no Estado seu organismo
de acdo. A medicina ao elaborar uma nova proposta de organizacdo social, se colocou
ao lado da democracia, da liberdade e da civilizagdo, propondo-se como assessora
indispensavel a qualquer governo esclarecido.

Além de detectar a doenca no “corpo social da cidade”, o movimento higienista
organizou-se como poder politico por acreditar que somente a partir dessa esfera de
atuacdo e conhecimento poderia impor as medidas sociais que julgavam serem
necessarias. O status politico dado aos higienistas se organizava através da policia
médica®, o que nos deixa claro a acdo racionalizadora sobre a populagdo. O médico ndo
era apenas alguém que detinha conhecimentos, mas também, quem intervinha no
espaco, por meio das politicas territoriais restritivas que ajudou a formular.

Operando sobre todo o espaco, a Medicina Social decomp6s o todo urbano
tratando-o como um sistema de contato desordenado entre os elementos que nele

circulam; sua estratégia era a de produzir uma comunicacdo harmoniosa entre 0s

® Segundo MACHADO (1978:257), o termo e o conceito de policia médica datam da segunda metade do
século XVIII, sendo definido por alguns médicos como: “ arte de defesa; doutrina que ensina a
proteger o homem, e os animais que lhe sdo Uteis das nocivas consequéncias de uma coabitacdo
numerosa, e promover seu bem estar corporal , de modo que, sujeitos ao mide males, se chegue, o
mais tarde possivel, a sofrer o fatal destino que nos espera”.
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elementos naturais e sociais em conjunto com os interesses hegemonicos. Conforme
indica BENCHIMOL (1990: 116),

ao responsabilizar a desordem urbana pela degeneracdo da salde ndo so
fisica como “moral” da populagdo, a medicina social diagnosticava causas
naturais, relacionadas as peculiaridades geograficas do Rio de Janeiro, e,
sobretudo, causas sociais tanto no nivel do funcionamento geral da cidade
como de suas institui¢fes. (...) A primeira causa de doenga era, entdo, a
geografia do meio ambiente, em particular as condi¢@es climéticas (...) Um
segundo objeto de reflexdo eram os aspectos propriamente urbanisticos da
cidade. O alvo principal de suas criticas eram as habitacGes sobretudo
“coletivas”, onde se aglomerava a heterdclita multiddo de “pobres” na drea
central do Rio de Janeiro (...).

Toda essa reflexdo socioespacial estd centrada na figura do homem. Ele é o
responsavel pela desordem urbana por ndo organizar espacialmente os objetos e
elementos, fazendo uma mistura corruptora dos elementos naturais e sociais. A desordem
urbana atingia a saude fisica e moral dos individuos, sendo responsavel pela
criminalidade, corrupcdo de costumes, pela descrenca religiosa enfim, pela decadéncia da
civilizacdo e atos de barbarie (MACHADO, 1978). O comprometimento da salide moral e
fisica dos individuos tornava-se uma ameaca ao Estado. Era necessario ordenar e planejar
a cidade para proteger o homem dele mesmo.

As transformacdes espaciais e sociais propostas pelos higienistas iam além da
preocupacdo de melhorar as condic¢des de salubridade da cidade. Suas agdes buscavam
também criar espacos de circulacdo diferenciados, demanda da nova ordem social que se
desenvolvia. No final do seculo XIX, a cidade era movida por duas logicas distintas: de
um lado a capitalista - latente e crescente, de outro, a escravista — considerada arcaica e
decadente. O que assistimos foi uma completa transformacdo da cidade que teve no
higienismo sua forga idealizadora e a atuagdo do Estado e do setor privado realizando as
transformacgdes propostas. Nesse momento, foram lancados no espago elementos que
possibilitaram um crescimento qualitativamente diferente da cidade.

Analisaremos a opinido os higienistas sobre a organizacdo e salubridade das

habitacGes e da cidade e como sua anélise foi definitiva para as transformacdes.
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A desordem urbana como corruptora humana.

Durante todo o século XIX, o higienismo brasileiro esteve muito influenciado
pela teoria dos miasmas®, esta defendia que a inalacdo e o contato com o ar proveniente
da putrefacdo de cadaveres e da matéria putrida dos lixos, pantanos, mangues,
matadouros, chiqueiros, curtumes, esgotos, entre outros, eram 0s grandes responsaveis
pelas doencas nas cidades (MIRANDA, 1998:3). Para os higienistas “a temperatura, a
humidade e o estado de repouso da atmosfera, e 0 regimen das chuvas, constituem o0s
factores comuns, dos quais resulta igualmente a intensidade ou benigdade das
manifestacdes endémicas nos lugares insalubres”. (PIRES,1887)

Desse modo, unindo no mesmo espaco todos os elementos insalubres, o Rio de
Janeiro do século XIX era a personificacdo da insalubridade. A presenca de inimeros
pantanos foi considerada seu principal problema. Essas areas tinham substancias animais
e vegetais em dissolucdo, o clima quente provocava rapida putrefacdo desse material
dando origem a gases nocivos a saude humana (MACHADO apud SILVA, 1975:266).
Ndo podemos esquecer que até o século XIX a cidade esteve instalada no morro do
Castelo e a expansdo da cidade sé foi possivel ap6s a conquista desses terrenos alagados.

Esses terrenos alagados foram conquistados a partir de aterros efetuados por obras
realizadas pelas autoridades e também do lixo. Até 1860, ndo havia uma separacao entre
lixo e imundicies’ ambos eram tratados da mesma forma. Esse material era depositado
em barris que ficam no interior das casas até ficarem cheios e serem transportados por
escravos e atirados ao mar, ou nos rios ou em terrenos alagados. Esses espacos eram
vazadouros “naturais” de lixo e excrementos, que deixava a cidade completamente suja.
Mesmo com a criagdo de pontes que serviam para jogar os dejetos no mar além da

arrebentacédo as pessoas continuaram a jogar os dejetos em qualquer parte.

¢ Em 1870 a teoria dos micrébios formulada por Pasteur, questionava a teoria dos miasmas ao demonstrar
que as doencas contagiosas ndo se transmitiam pela inalagdo do ar contaminado, mas por germes
infecciosos propagados pelo contato indireto entre pessoas. Esta teoria ndo modificou a acdo dos
pensadores higienistas brasileiros, principalmente os ligados ao estado, que continuaram tentando
garantir o discurso da necessidade em criar condi¢fes ambientais que favorecessem a circulagdo dos
fluidos, a formacdo de personalidades sadias e de uma nacédo préspera e civilizada. (RAGO,1985:168).

" Nesse momento, século XVIII, a quantidade de lixo produzida era pouca e se limitava a pedacos de
panos, papéis e restos de alimentos. Ja as imundicies eram em maior quantidade e estavam
relacionadas aos materiais fecais, na auséncia de rede coletora de esgoto os dejetos domiciliares eram
guardados em barris que permaneciam nas residéncias enquanto ndo estavam repletos depois eram
atirados no mar, lagoas ou terrenos pantanosos (AIZEN & PECHMAN,1985:26).
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O discurso higienista teve grande influencia na modificacdo dessa situacdo. A
década de 1860 foi de grandes modificagdes e de um novo periodo na histdria do
saneamento da cidade do Rio Janeiro. Com a eclosdo de constantes epidemias desde
1850 a Camara Municipal ja discutia a necessidade de criar um local distante da cidade
para receber o lixo. Entdo a Camara designou o vereador e médico José Pereira Rego
para indicar qual seria o0 melhor lugar para a criacdo de um deposito de lixo. A solucédo
indicada pelo vereador foi criar um depdsito de lixo na llha de Sapucaia, localizada na
Baia de Guanabara, lugar afastado do aglomerado urbano. Desse periodo até os dias
atuais, o lixo da cidade passou a ser despejado nos suburbios e periferias da cidade,
transferindo os problemas do despejo do lixo da area central para as regides populares
periféricas, desaparecendo com o problema das vistas da burguesia.

Outro passo importante foi a criacdo de um sistema de esgotamento sanitério.
Em 1864, o governo Imperial concedeu a empresa The Rio de Janeiro City
Improvements Company Ltda, o0 monopolio de exploracdo da rede béasica de esgoto. A
companhia comegou sua atuacio na Area Central e 0s servicos cresceram rapidamente.
Em 1890 mais de 60%° dos prédios da cidade, inclusive os subdrbios préximo da
Central do Brasil, ja estavam conectados a rede de esgoto. Essa empresa havia de fato
conectando grande parte da cidade a rede de esgoto, mas seus servigos deixavam muito
a desejar apresentando inimeros problemas e sendo constantemente criticada pelos

higienistas, como nos mostra PIRES (1887),

(...) o0 esgote das materiais fecaes, o qual se — por um lado — torna a cidade
mais apparentemente aceiada, por outro peiorou de muito suas condi¢des de
salubridade, e do escoamneto das &guas pluviais, que — por sua vez —
arrastando n’essas daguas as terras de alluvido, embaragam o alteamento do
chdo da cidade, nada mais temos que justifique os milhGes desperdicados
com tédo hypotéticos melhoramentos.

Os encanamentos eram de ma qualidade e devido ao calor ocorriam
rompimentos, provocando a contaminagdo do solo, das aguas e do interior das casas.
Todo o material coletado era despejado nos rios da cidade que continuavam exalando
mau cheiro e contribuindo para o aparecimento de vetores. Além da qualidade
duvidosa dos servigos, a populacéo era atendida de maneira preconceituosa. Os servicos

prestados a populacéo pobre eram precarios e as latrinas instaladas em suas residéncias

8 (SOLIS, 1985:48).
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eram de qualidade inferior, se comparadas aquelas instaladas nas residéncias das
classes abastadas.

Mesmo com servico precario a companhia teve o papel indutor na economia da
cidade. Com o discurso de promover melhorias, a City demonstrou que a exploragdo da
cidade poderia ser uma excelente fonte de lucros. Um exemplo disso foi a expansao de
servigos de esgoto e transporte para areas periféricas, ainda inabitadas da cidade,
contribuindo para o (re)direcionamento diferenciado da expansao urbana e especulacéo
fundiéria.

E importante ressaltar que os bondes ndo sé vieram reforcar caracteristicas
ja existentes, como passaram também a determinar a evolugdo da ocupacéo
de grande parte da cidade, tornando-se, assim, veiculo importante da
criacdo, acumulacdo e reproducdo do capital nacional e estrangeiro. O
capital nacional, proveniente de grande parte dos lucros da aristocracia
cafeeira, dos comerciantes, industriais e financistas, passou a ser aplicados
em propriedades imdveis, nas areas servidas pelas linhas de bonde. Ja o
capital estrangeiro teve condicdes de se multiplicar, pois controlava as
decisBes sobre areas que seriam servidas por bondes e onde deveriam ser
criados novos birros (neste caso em associacfes com empresas nacionais),
além de ser responsavel pela provisdo de infra-estrutura urbana (SOLIS
apud ABREU, 1985:49).

Nesse sentido, as empresas de transporte e o capital imobiliario se uniram a
companhia de servico de esgoto e iniciaram um processo de instalacdo de servigos
urbanos de forma bem desigual. De acordo com SOLIS (1985:50), em 1890 o ainda
inabitado bairro de Ipanema, localizado na zona sul, que tinha somente 96 prédios, era
atendido com luz elétrica, esgoto e transporte, ja as areas nao nobres da cidade, ou seja,
os subdrbios e periferia, como Inhauma (3,5% de habitantes da cidade), Campo Grande
(3%) e Santa Cruz (2,5%) que tinham muito mais habitantes ndo eram atendidas por
qualquer servico de infraestrutura urbana.

O capital nacional e o capital estrangeiro reafirmavam a segregagdo que se
delineava no espaco urbano com uma ajuda do discurso higienista tornava algumas
areas mais salubres do que outras. Cabe mencionar que nas obras produzidas pelos
higienistas ndo encontramos nenhuma mencao aos problemas higiénicos ou a falta de
servicos publicos das areas periféricas ou suburbanas do Rio de Janeiro somente da area
central. Segundo ABREU (1987b), essa situacdo era reclamada nos jornais que
circulavam nos suburbios desde o final do século XIX, como podemos analisar na

citacdo:
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A populagdo dos suburbios é muito mal aquinhoada nos largos beneficios
que a municipalidade dispensa aos seus municipes da zona urbana. Nao
temos iluminacao, calcamento nas ruas, esgoto, conducéo e quase ndo temos
agua, porque algum lugares, como Todos os Santos, Piedade, etc. s6 as tem
duas vezes por semana, e ainda assim s6 durante algumas horas (ABREU
apud PROGRESSO SUBURBANO, 1987:17)

Outro grande problema para a salubridade da cidade eram os limites fisico-
geograficos como os morros. Para os higienista eles impediam a circulagdo de ar e a
entrada de ventos saudaveis. Com isso, a demoli¢do dos morros da cidade, como os do
Castelo e parte do Santo Antdnio, era uma obra muito ambiciosa, porém necessaria para
melhorar o saneamento da capital e para o aproveitamento de seu material no aterro de
areas alagadas. Além disso, essa acdo grandiosa tinha uma intencdo politica ao
demarcar no espago e tornar publica a atuacdo do conhecimento higienista, isso
demonstraria que esse conhecimento era capaz de se efetivar como intervencdo humana
modificadora de um dado natural.

A viséo dos higienistas sobre 0 meio natural ndo estava relacionada a rendicéo a
natureza, e sim, a sua transformacdo através do conhecimento que possuiam,
eliminando os elementos “negativos” pensando sempre no homem e na cidade.
Tentando promover um espago controlado para formar uma sociedade melhor eles
defenderam a demoli¢cdo dos morros do Castelo e Santo Antonio, além de imporem
seus impeto transformador e ordenador também sobre a natureza como foi constatado
no artido do Dr. Eugenio Guimarées ( 2007:148).

(...) sem contestar a vantagem do arboriza¢&o no nosso clima ndo devemos
cerrar ouvidos ao conselho que encerra esta maxima hygienica < o que
activa o desenvolvimento do vegetal converte-se para o homem em fonte de
molestia e muitas veses em causa de morte. >. A vegetacdo cultivada com
arte e hygiene ¢, sem dlvida, Util & saide do homem. A vegetacdo inculta e
gigantesca das florestas s6 pode convir ao selvagem (grifo nosso).

A preocupagdo médica com 0 meio convergia para a figura fisica e moral do
homem. Dentro do pensamento higienista 0 meio sujo, fétido, quente e pantanoso
influenciava na moral dos individuos. Segundo Dr. Gomes apud Machado (1978) os
habitantes de paises pantanosos sdo fracos, tem a pele sem cor, as carnes moles e 0s
olhos sem expresséo e amarelos. Os pantanos e o calor seriam as causas dos homens
dos trépicos serem tristes, melancoélicos, miseraveis, indolentes, ignorantes, indiferentes

e brutos com as familias. A influéncia das emanac¢6es dos pantanos faz do homem um
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devasso, um libertino. Essa posicdo determinista estd de acordo com influéncias
evolucionistas da época.

A censura higienista recaia sobre todas as partes da cidade, inclusive sobre a
organizacdo da cidade e o papel do Estado. Os corpos eram enterrados em igrejas no
centro da cidade; animais mortos eram jogados nas ruas, pracas e terrenos baldios; a
area central era cercada de lixo, fossas, currais, matadouros, acougues, mercados de
peixes, armazéns de carne, toucinhos, queijos, depdsitos de azeite prejudiciais aos
alimentos e corruptores do ar; fébricas, hospitais, prisdes e moradias residéncias
conviviam no mesmo espaco; ndo ha espacos de sociabilidade, as pragas eram poucas e
serviam como depositos de imundicies. Ndo ha separacéo, todos e tudo compartilhavam
0 Mesmo espaco.

A reflexdo médica que diagnosticava a cidade como causa das doencas e morte
propde uma transformacdo da cidade com a construcdo de casas salubres, livres da
umidade; alargamento das ruas; abertura de ruas e pracas; rede de esgotos; coleta de
lixo; canalizacdo de rios; aterramento dos pantanos; demolicdo de morros; regras
higiénicas e fiscalizacdo para matadouros e mercados; construcdo de fontes e
chafarizes. Enfim uma completa transformacao do urbano, da habitacdo e da forma de
habitar.

As habitac@es coletivas como responsaveis pela insalubridade urbana

No final do século XIX®, a cidade do Rio de Janeiro era o principal centro
comercial e financeiro do pais e estava passando pelo desenvolvimento das atividades
manufatureiras e industriais, que se concentraram na area central. A populacdo urbana
quase duplicou passando de 226 mil para 556 mil (em 1890)%, esse incremento
populacional ocorreu ndo somente pela posicéo, politica e econdmica da cidade, mais
também, pela crise da lavoura no Vale do Paraiba, o fim do escravismo mercantil e a
Imigragao estrangeira.

Segundo Sevcenko (1984) essa efervescéncia latente de pessoas, comprometia

os planos da elite governamental, pois aumentava a inseguranca pessoal por causa dos

% Mais precisamente a partir de 1870.
19 Dados retirados de (BENCHIMOL, 1990:178).
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casos de roubos, assaltos e homicidios, assim como a prostituicdo, mendicancia e o
alcoolismo. Pior era a inseguranca social que essa situacdo causava. A area central era
dominada por essa populacdo que vivia espalhada nos inimeros becos e ruelas da
cidade. Essa populagdo dominava a cidade e escapava facilmente das apreensdes
policiais, tornando-se mais forte.

Essa populacdo que tomava conta da cidade tinha quase como Unica forma de
moradia as habitacdes coletivas'’, em especial os corticos. Os higienistas condenavam
essa forma de habitacdo e iniciaram uma verdadeira cruzada em prol da extingdo dos
corticos, que foram eleitos por eles os principais responsaveis pelo quadro de

insalubridade da capital.

Cumpre, entretanto, ndo protelar por mais tempo a realizagdo da cruzada
quem em boa hora se levantava contra essa terrivel praga denominada
corticos — que ostensiva e disfarcadamente infesta ainda esta cidade.
Ninguem desconhece ou ignora 0 que sdo estes aquartelamentos infectos,
que, si pela agglomeracdo de gente merecem aquella designacdo, pela
qualidade heterogenea de sua populacdo e de seus freqlentadores, pela
desordem habitual que ahi reina ao lado da immundicie a mais patente, sdo
um protesto solene contra aquelle ajuntamento activo e trabalhador, exemplo
de asseio, ordem e disciplina representados pelas abelhas ( LIMA ,1886).

Essa “cruzada” para a destrui¢do das habitagdes populares fazia parte da politica
sanitarista de purificacdo da cidade. Os intelectuais-médicos analisavam a realidade,
faziam seu diagnostico e percebiam-se como autoridades competentes para vistoriar a
habitacdo e os bairros populares, incentivando o asseio e impondo autoridade a
execucao de medidas higiénicas. Segundo RAGO (1985), interferiam no privado com o
intuito de tornar a casa um espaco confortavel afastado dos perigos, mas também,
tinham a intencdo de demarcar os diferentes espacgos de circulagdo dos grupos sociais.

O controle sobre o pobre e a habitacdo popular se baseava na crenca
generalizada de que a “casa imunda” e 0 cortico eram os focos de origem dos surtos
epidémicos e dos vicios. A vida miservel, a falta de hébitos de higiene corporal e a
imundicie de sua casa eram sinais de que o proletariado ndo tinha condicOes de gerir
sua vida, sendo necessaria a intervencdo redentora dos especialistas. Dessa forma, os
corticos eram vistos tanto como um problema para o controle social dos pobres quanto

como uma ameaca para as condicdes higiénicas da cidade.

11« por habitagdes coletivas entendiam-se oficialmente aquelas que, dentro do mesmo teto abrigavam
familias distintas que se constituiam em unidades sociais independentes. Eram consideradas
habitages coletivas — corticos, estalagens, avenidas, casas de comodos, vilas operarias ¢ favelas”
(CARVALHO,1980:29).
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A pouca disponibilidade de moradia, a escuriddo e a umidade das habitaces, o
reduzido tamanho dos quartos de dormir, o0 uso comunitario de latrinas, o odor exalado
pelos residuos acumulados no quintal ou nos latdes, o convivio entre pessoas e animais
NO Mesmo espago assustavam os inspetores de higiene e o sentido refinado das classes
privilegiadas. Como ndo havia alternativa de moradia para as classes pobres o0s corticos
e 0 numero de habitantes nesses estabelecimentos continuava crescendo. Podemos
constatar essa afirmacdo em Rago (1985:166), quando descreve que em 1869 existiam
cerca de 649 corticos com 9.671 quartos habitados por 21.929 pessoas; e em 1888, 0
namero de corticos elevou-se para 1.331 com 18.966 quartos habitados por 46.680
pessoas.

Na mesma intensidade que o nimero de populacdo aumentava nos cortigos,
piores e mais longas ficavam as epidemias. As epidemias que ocorreram na década de
1890 matou mais de 10 mil pessoas, as freguesias que tinham o maior nimero de
vitimas eram as freguesias Centrais, tais como S8o José, Santana, Santo Antbnio e
Sacramento, justamente as que tinham o maior nimero de habitacdes coletivas e maior
populacdo™. Todos esses acontecimentos contribuiam para reforcar a idéia de
afastamentos dos corpos, ou seja, a retirada da populacdo de baixa renda da area
central.

O periodo entre 1870 e 1902 foi a primeira fase de expansdo da malha urbana, o
que possibilitou uma separacao gradual dos usos e classes sociais e foi 0 primeiro passo
para a transformagéo do Rio de Janeiro em uma cidade capitalista. Ao longo de toda a
segunda metade do século XIX, foram lancados no espaco urbano carioca elementos
que possibilitaram a separacdo gradual dos usos da cidade e de sua populagdo. A
expansdo da cidade se realizou em dois eixos bem distintos, conforme nos aponta
ABREU (1987:3):

(...) no decorrer do XIX, sdo langados no espaco elementos que possibilitam
(...) a separagdo gradual a principio e acelerada depois, dos usos e das
classes sociais que se amontoavam no antigo espaco colonial. Esta
separacao so foi possivel, entretanto, devido & introducéo do bonde puxada a
burro e do trem a vapor que, a partir de 1870, constituem-se nos grande
impulsionadores do crescimento fisico da cidade. Um crescimento agora
qualitativamente diferente, j& que 0s usos e as classes nobres tomam a
direcdo dos bairros servidos por bondes (em especial aqueles da zona sul),
enquanto que para o sublrbio passam a se deslocar 0s usos sujos e as
classes menos privilegiadas.

2 BENCHIMOL (1990: 179).
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As classes abastadas iniciaram um movimento de distanciamento do centro
congestionado e insalubre, seguindo em direcdo a areas que ja estavam sendo ocupadas
desde 1854, como os bairros da Gloria, Catete, Botafogo, Vila Isabel e outros locais.
Esse deslocamento foi possivel com a instalagdo de linhas de bondes que comegaram a
servir essas areas com o objetivo de impulsionar a ocupacédo, permitindo o éxodo cada
vez maior daqueles que podiam arcar com os custos de morar fora da Area Central.

Nesse momento de expansao das linhas de bonde, se deslocar para a zona sul era
muito mais que encontrar um novo lugar para morar; era fazer parte de um novo estilo
de vida moderno que estava sendo vinculado a moradia a beira mar. Essas idéias foram
divulgadas através de campanhas publicitarias feitas pelas companhias imobiliarias e de
transporte.

O outro eixo de expansdo urbana criado foi responsavel pela ocupagdo das
freguesias rurais que se transformaram em freguesias urbanas. Em 1858 foram
inaugurados os primeiros trechos da Estrada de Ferro Dom Pedro 11, futura Central do
Brasil, ligando a Area Central ao subdrbio, essa area estava destinada a moradia das
classes pobres. Mas o efeito espacial da abertura das linhas de trens, ndo se fez sentir da
mesma forma que a expansdo dos bondes. Desta forma, a ocupacdo dos suburbios antes
do século XX deve ser analisada de forma relativa.

Mesmo apds a abertura da malha ferroviaria para o suburbio o nimero de
habitantes nas freguesias centrais ndo diminuiu. A abertura da Estrada de Ferro ndo
teve um papel dispersor de habitantes da Area Central, pois de acordo com ABREU (
1987) para a maior parte dos trabalhadores livres ou escravos de ganho, o trabalho tinha
que ser procurado diariamente e com muita concorréncia com o0s imigrantes. Para a
populacdo ativa constituida de vendedores ambulantes e prestadores de servicos, o
trabalho so existia em decorréncia das demandas advindas da aglomeragéo de pessoas e
de atividades econdmicas e isso ocorria quase que exclusivamente no nucleo da cidade.
Sendo esses 0s motivos do crescimento do nimero de habitantes das freguesias urbanas
e de crescimento dos cortigos.

Esse periodo foi de apropriacdo e valorizacdo fundiaria do espaco urbano. O
capital estrangeiro (responsaveis pelas empresas de carris urbano) e o capital nacional
(atuando, principalmente, no setor imobilidrio) se articularam na criagdo de um

mercado de terras urbanizaveis e, consequente, valorizacao das areas ja construidas. Os
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precos dos terrenos e dos alugueis elevaram-se, excluindo a populacdo de baixa renda
do mercado imobiliario, tornando as casas inacessiveis para essa parte da populacéo.
Com a escassez de casas e 0 alto preco das terras, proliferam corticos, umidos e
superlotados.

Pautado no pensamento liberal, o Estado tinha sua atuacdo sobre o espaco
publico limitada. Os poderes publicos eram chamados a intervir somente nos
momentos de crise sanitaria e a prestar pequenos servi¢os urbanos complementares a
acdo do capital privado. Existia um vazio entre as necessidades impostas pelo
crescimento urbano e a limitada atribuicdo do Estado, nesse vazio, instalou-se o grande
capital. O papel do Estado se limitava a criacdo de normas e fiscalizacdo das mesmas.
Até o final do século XIX ndo houve acbes governamentais que melhorassem as
condigdes de salubridade da cidade.

No final do século XIX, a cada novo surto epidémico (e foram muitos nesse
momento) as habitacbes populares eram apontadas como os principais focos de
proliferacdo das doencas, e a comissdo de higiene era chamada a atuar nesses locais.
Esta era enfatica ao afirmar que qualquer medida sanitaria era ineficaz enquanto
persistirem os focos geradores da doenca. Essa questdo era motivo de intensas
discussoes e luta de interesses entre a Junta Central de Higiene e a Camara Municipal.
Ao mesmo tempo em que, a Junta aumentava a vigilancia sobre as habitacGes
populares, o legislativo municipal revelava-se uma trincheira de resisténcias dos
interesses econdmicos locais prejudicados pela legislacio sanitéria *. O pacto liberal de
defesa da propriedade privada ainda colocava limites claros as pretensdes higienistas.

Em uma sociedade capitalista ndo ha interesse do capital privado em investir na
producdo de habitacbes populares. Diante dessa realidade e com o aumento da
inseguranca social, o Estado resolveu modificar sua atuacdo quanto a questdo da
moradia popular e passou a fornecer isencdo de impostos e outros incentivos para
empresas que construissem casas populares higiénicas.“O Estado passava assim a
ajudar a empresa privada, cumprindo um papel que teoricamente ndo lhe caberia:
assumiu pela primeira vez a responsabilidade de subsidiar, pelo menos em parte, a
reprodugdo da forga de trabalho” (Abreu, 2006: 57).

3 BENCHIMOL (1990:133).
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As companhias de habitacbes que chegaram a construir algumas casas
fracassaram pois ndo conseguiram cumprir a missdo regeneradora da area central que
Ihe foi atribuida. As vilas operarias construidas nesse periodo foram ocupadas pela
populacdo proletaria que trabalhava nas fabricas proximas a essas construgdes. No
entanto ndo conseguiram resolver a crise habitacional.

Os primeiros anos da republica no Brasil foram muito tumultuados, politica e
economicamente. Entre 1890 e 1900, o Rio de Janeiro teve 13 prefeitos. E nesse mesmo
periodo a situacdo sanitaria e habitacional da cidade se agravou muito. A crise
habitacional repunha-se incessantemente como produto inevitavel da ordem capitalista
que se implantava, e as acGes no sentido de resolver esse problema eram paliativas
diante dos problemas que se agigantavam.

O Estado permaneceu durante muitos anos praticamente inoperante ante as
dificuldades de implementacdo de saneamento. Essa situacdo muda completamente a
partir das sucessdes presidenciais civis que tinham como objetivo exibir a imagem do
Brasil como uma nacéo prospera, civilizada e ordeira. Esse projeto, portanto teve inicio
com as reformas politicas e econdmicas e terd seu desfecho final com uma ampla
reforma urbana. Na cidade do Rio de Janeiro, o uUnico prefeito que promoveu
modificacbes ainda no seculo XIX foi o prefeito Barata Ribeiro, que administrou a
cidade apenas cinco meses, de 17 de dezembro de 1892 a 25 de maio de 1893, quando
sua nomeacao foi rejeitada pelo Senado Federal. Em seu curto mandato p6s em prética
uma serie de medidas na tentativa de melhorar as condi¢des da capital.

Em sua gestdo determinou o recuo dos prédios, para que, progressivamente, as
ruas fossem alargadas para dar vazdo ao crescente transito de veiculos e cargas,
determinou um estudo predial para que se conhecessem o0s terrenos pertencentes a
prefeitura e que pudessem cobrar o que lhes era de direito e dessa forma conseguir
recursos necessarios para prover melhoramentos urbanos. Além disso, se preocupou
com o abastecimento e comercializagdo de alimentos.

Barata Ribeiro chegou a promover um rigoroso combate contra 0s corticos, mas
ndo teve tempo de leva-lo adiante. Sua acdo mais concreta sobre as habitacfes
populares foi a demolicdo do cortico Cabeca de Porco, uma grande estalagem situada a

rua Bardo de Sdo Felix, na Area Central. Esse cortico, assim como todos 0s outros,
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eram considerados “valhacouto de desordeiros”**

da cidade. Segundo CHALHOUB (2006:19) o episddio da demolicdo do cortico

Cabeca de Porco se transformou-se em um dos marcos iniciais de toda uma forma de

e que deveria ser eliminado do nucleo

conceber a gestdo das diferencas sociais na cidade do Rio de Janeiro. Construindo a
nocao de “classes pobres” e “classes perigosas”, ambos termos com o0 mesmo
significando, além da construgédo da idéia de que a cidade deve ser apenas administrada
segundo critérios técnicos e cientificos.

Cabe colocar que as concepcdes higienistas sobre as habitagdes coletivas ndo
foram e nem podiam ser implementadas no século XIX, pois ndo havia possibilidades
politicas naquele momento. Os corticos eram fonte de lucro para os proprietarios e
arrendatarios, ou seja, era fonte de lucro para a pequena burguesia mercantil. E como ja
vimos anteriormente, a Camara Municipal criava formas de defender os interesses do

capital mercantil impossibilitando a atuacéo dos higienistas.

Considerac0es Finais

A cidade do Rio de Janeiro, no alvorecer do seculo XX, era repleta de
contradicBes que precisavam ser resolvidas. A cidade tinha intenso comércio de
importagédo e exportacdo, mas seu porto era obsoleto. A grande massa de proletariados
vivia no centro, mesmo com a criagdo dos transportes de massa para 0s suburbios. Nas
ruas do centro misturavam-se corticos e comércio, pobres e ricos, empresarios e
ambulantes; a arquitetura urbana ainda tinha caracteristicas do periodo colonial
contrapunha-se com o investimento em setores de servigos, no entanto, as ruas
continuavam apertadas, Umidas e sujas por causa do péssimo habito da populacdo de
atirar lixo por toda parte. Os viajantes e cronistas consideravam-na sede de vida dificil.

Mesmo ainda diante deste quadro de dificuldades, algo ja havia mudado. As
ideias higienistas de salubridade, higiene e de novos comportamentos ja tinha
introduzido nas pessoas uma nova mentalidade que urgia por modificacfes. As “despir”
0 urbano e expor todos os seus problema e contradi¢cdes, a Medicina Social implantou a

semente que possibilitou inimeras e marcantes transformacdes no espaco urbano.

% Expresséo retirada de CHALHOUB (2006:16).
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O inicio do século XX o Estado modifica sua forma de atuacdo, ficando mais
ativo e participativo, e implanta inimeras e gigantescas obras e acfes sobre o espaco e
intensificando o processo de segregacdo na cidade. Apds esse periodo de mudancas

com a administragdo Pereira Passos, o Rio de Janeiro entra no periodo moderno.

Referéncias Bibliograficas.

Abreu, Mauricio de Almeida. A Evolugcdo Urbana do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro:1PP,2006, 42 edicéo, 156p.

Abreu, Mauricio de Almeida. A cidade do Rio de Janeiro: Evolucdo urbana,
contradigdes do espaco e estratificacdo social. In Bernardes, Julia Adao (org). Rio de
Janeiro: Painel de um espaco em crise. Rio de Janeiro: Editora da UFRJ, 1987a.

Abreu, Mauricio de Almeida. A periferia de ontem: o processo de construcdo do
espaco suburbano do Rio de Janeiro (1870-1930). In Revista Espago e Debates,
n°21,1987h, 12-38p.

Abreu, Mauricio de Almeida. Pensando a cidade no Brasil do passado. In Castro, Ind
Elias et al (orgs). Brasil; questdes atuais da reorganizagdo do territério, Rio de Janeiro;
Bertrand Brasil, 1996, 145-183p.

Aizen, Mario & Pechmam, Robert M. Memdria da Limpeza Urbana no Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, COMLURB, 1985, 124p.

Benchimol, Jaime Larry. Pereira Passos: um Haussmann tropical: A renovacao
urbana da cidade do Rio de Janeiro noinicio do século XX. Rio de Janeiro:
Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esportes, Departamento de Documentacgéo
e Informacéo Cultural, 1990, 330p.

Cavalcante, Berenice de O. Beleza, limpeza, ordem e progresso: a questdo da higiene
na cidade do Rio de Janeiro, final do século XIX. In Revista do Rio de Janeiro,
Niterdi, set/dez, vol. 1, 1985, 95-103p.

CHALHOUB, Sidney. Cidade Febril: corticos e epidemias na Corte imperial. Sdo
Paulo, Cia da Letras, 1996.

Corréa, Roberto Lobato. O Espaco Urbano. 4%d, Sao Paulo: Ed. Atica,2003.
HARVEY, David. A producao capitalista do espa¢o. S&do Paulo: Annablume,2005.
Lima, Agostinho José de Souza. Pareceres sobre 0os meios de melhorar as condi¢cfes

das habitacGes destinadas as classes pobres. Conselho Superior de Salude Publica.
Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1886.

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH « Sao Paulo, julho 2011 18



Lefebvre, Henri.Espaco e politica; Trad. Margarida Maria de Andrade e Sergio Martins.
Belo Horizonte:Editora UFMG, 2008.

Machado, Roberto et al. Danacdo da norma: a medicina social e constituicdo da
psiquiatria no Brasil. Rio de Janeiro: Edigdes Graal, 1978, 559p.

Marins, Paulo César Garcez. Habitacdo e Vizinhanca: limites da privacidade no
surgimento das metropoles brasileiras In Sevcenko, Nicolau (org). Historia da vida
privada no Brasil. S&o Paulo: Cia das Letras, vol.3, 1998.

Miranda, Carlos Alberto Cunha de. Da Policia Médica a Cidade Higiénica In
Cadernos de Extensdo da Ufpe, Recife, v.1,n.1 - Disponivel em:
www.proext.ufpe.br/cadernos/saude/policia.htm

Rabelo, Eugenio Guimardes. Dos pantanos como causa principal da insalubridade da
cidade do rio de Janeiro. In Revista de Hygiene. Rio de Janeiro: TYP.
Carioca,v.2,1886.

Rago, Margareth. A desodorizacdo do espa¢o urbano In Do Cabaré ao Lar: a utopia
da cidade disciplinar — Brasil 1890-1930. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.

Santos, Milton. A Natureza do Espaco: Técnica, Razdo e Emocdo, 4 ed., SdoPaulo:
EDUSP, 2008.

Seixas, Paulo de Castro. Higienismo: Testos que fizeram a cidade. In Patin, Isabel
(org), Literatura e Medicina. | Encontro de Estudos sobre Ciéncia e Culturas, Porto,
Fundacdo Fernando Pessoa,2005.

SEVCENKO, Nicolau. A revolta da vacina - mentes insanas em corpos rebeldes.
Séo Paulo: Brasiliense, 1984.

Solis, Sidney Sérgio & Ribeiro, Marcus Venicio T. O Rio onde o sol ndo brilha:

acumulacéo e pobreza na transi¢éo para o capitalismo In Revista do Rio de Janeiro,
Niteroi, set/dez, vol. 1, 1985, 45-59p.

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH « Sao Paulo, julho 2011 19


http://www.proext.ufpe.br/cadernos/saude/policia.htm

