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O objetivo deste trabalho é mostrar como a Operacédo Pan-Americana, uma
das principais tentativas de programas de politica externa para a América desenvolvida
pelo governo brasileiro durante a administragdo Juscelino Kubitschek no final da
década de 1950, influenciou e em que medida inspirou e serviu de modelo para a
Alianca para o Progresso, principal programa de politica externa estadunidense para a
América Latina no governo John Fitzgerald Kennedy no inicio da década de 1960.

A Alianca para o Progresso teve forte inspiracdo na Operacdo Pan-
Americana (OPA), um programa que havia sido desenvolvido pelo governo brasileiro
durante a gestdo Juscelino Kubitschek (JK) na segunda metade da década de 1950. As
idéias mestras da Alianga muito se assemelhavam aquelas que haviam sido apresentadas
pela OPA em 1958 e 1959. Por outro lado, havia significativas diferencas. Como
observa Paulo Vizentini, ao contrario da “Alianga para o Progresso que priorizava
capitais privados e relagdes bilaterais, a OPA enfatizava a utilizacdo de capitais publicos
e a multilateralizacéo das relacdes internacionais™.?

A idéia de um pan-americanismo, ou interamericanismo como querem
alguns, ndo era exatamente uma novidade surgida em fins da década de 1950. Muito
pelo contrario, remonta ao século XIX e teve vérias iniciativas tanto nos Estados
Unidos, como nas ex-coldnias espanholas e também no Brasil. Marcos sempre citados
sdo a doutrina Monroe desenvolvida nos EUA e as iniciativas de Bolivar na América

espanhola, mas durante o periodo imperial o governo brasileiro também teve varias
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iniciativas a respeito.®> Tais iniciativas continuaram durante o periodo republicano e
ganharam certa notoriedade no inicio do século XX.*

Uma primeira e evidente definicdo do pan-americanismo seria 0 que se 0
percebe como a unido de todos os paises da Ameérica, com objetivos politicos,
econdmicos, militares, culturais e assim por diante. Todavia, historicamente houve
conteddos mais concretos e mais restritos para o pan-americanismo, que diferiam
sensivelmente dessa primeira, ampla e generosa definicdo. Dessa forma, ndo se pode
com propriedade falar pan-americanismo sem dar-lhe a necessaria contextualizacéo
historica que se refira aos contetidos e significados que a ele se deu e que ele assumiu.
Nunca uma proposta brasileira a respeito teve tanta repercussao internacional como em
fins da década de 1950.

Durante a administracdo Juscelino Kubitschek (1956-1961), especialmente
durante seus dois primeiros anos, o governo brasileiro manteve sua tradicional politica
externa de alinhamento com os Estados Unidos tentando manter, entre outros objetivos,
a maxima ajuda financeira que pudesse obter para 0 Programa de Metas. Quando o
governo dos Estados Unidos comegou a mostrar-se pouco disposto em providenciar as
verbas na proporcdo desejada pelo governo brasileiro, a gestdo Juscelino Kubitschek
buscou alternativas e novas estratégias com a intencédo de redirecionar a politica externa
norte-americana. A Operagdo Pan-Americana tornou-se uma das maiores e mais
importantes iniciativas da politica externa do governo brasileiro frente a estratégia de
acordos bilaterais encampada pelos EUA. Como tal, a OPA marcou o inicio, de forma
cautelosa, de uma nova postura externa do Brasil e se constituiu num passo importante
em direcdo a Politica Externa Independente (PEI) que caracterizou a politica externa
brasileira no periodo compreendido entre 1961 e 1964.

No final da década de 1950, o Brasil ndo era o Gnico pais latino-americano
insatisfeito com a politica externa dos Estados Unidos para com o continente.
Entretanto, aparentemente o governo estadunidense néo tinha a nogéo exata da extensao

desse descontentamento, muito menos do crescimento do sentimento antiamericano na
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regido. No fim de abril de 1958, o entdo vice-presidente Richard Nixon embarcou num
viagem oficial de dezoito dias a América do Sul. A viagem era parte integrante da
politica externa da administracdo Dwight Eisenhower para a América Latina. Pretendia
demonstrar a preocupacéo prioritaria que o governo dos EUA estaria dando & regido ao
enviar um representante de seu mais alto escaldo. O resultado que se tornou mais
publico e notério da viagem foram as séries de manifestacbes antiamericanas
enfrentadas por Nixon em Caracas, na Venezuela, em que ele escapou por pouco de ter
sido agredido fisicamente pelos manifestantes. Embora os burocratas do governo norte-
americano, especialmente aqueles ligados ao Departamento de Estado, rapidamente
tenham debitado o fiasco da viagem na conta do dito movimento comunista, a agressiva
reacdo dos manifestantes venezuelanos expds a vivida evidéncia da insatisfacdo com a
politica externa dos Estados Unidos para com a América Latina.’

A administracdo Juscelino Kubitschek foi habilidosa em tomar a situagéo
de crise nas relacOes entre EUA e América Latina, instalada com evento ocorrido em
Caracas, como uma oportunidade para apresentar uma proposta para desfazer o
constrangimento da situagdo. Cerca de um més depois da manifestacdo contra o vice-
presidente estadunidense, no fim de maio de 1958, o presidente brasileiro enviou um
carta a Eisenhower na qual afirmava que “era chegada a hora de empreendermos uma
completa revisao (...) para o desenvolvimento dos ideais pan-americanos em todas suas
implicacdes™.® A carta de JK pareceu oferecer ao governo Eisenhower o ensejo que ele
esperava para minorar o dano causado pelo evento na Venezuela. Num comunicado
interno da Casa Branca, o presidente Dwight Eisenhower disse ao seu Secretario de
Estado, John Foster Dulles, que estava “encantado pelo fato de Kubitschek ter tomado a
iniciativa” do contato. E mais, solicitou resposta imediata ao presidente brasileiro.” Na
resposta encaminhada a JK, Eisenhower foi vago e refletiu sua continua énfase em

solucdes militares na medida em que considerava necessario “agdes corretivas” frente
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aos comunistas, mas também solicitou ainda que implicitamente detalhes da sugestéo
brasileira.®> Além disso, o Departamento de Estado agendou o envio do Sub-Secretario
de Estado Roy R. Rubottom que, entre outras atividades, prepararia uma visita oficial
do Secretério de Estado norte-americano ao presidente brasileiro.

O governo Dwight Eisenhower tinha boas razOes para sentir-se
“encantado” com a sugestdo inicial daquela que seria a Operacdo Pan-Americana. As
manifestacOes antiamericanas ocorridas na viagem do vice-presidente Nixon haviam
sido recebidas nos Estados Unidos como um grave sinal de alerta de que as relacGes
deste com a América Latina ndo caminhavam bem. Tanto o governo central, como o
congresso  estadunidense iniciaram rapidamente uma reavaliagdo em seus
procedimentos na regido. Este processo tomou ainda mais félego quando Fidel Castro e
seus correligionarios derrubaram o governo Fulgéncio Batista, que havia sido apoiado
pela administragdo Eisenhower, e empreenderam a Revolu¢do Cubana em 1959.

A resposta favoravel do governo dos Estados Unidos surpreendeu o
governo brasileiro e forgou a gestdo JK a transformar sua proposta vagamente delineada
num programa mais consistente.® No inicio de junho de 1958, o governo brasileiro
convidou varios embaixadores latino-americanos em Brasilia para um encontro no qual
debateu-se e delineou-se a Operacdo Pan-Americana que logo seria apresentada aos
representantes norte-americanos. Dias depois, ainda em junho, Juscelino Kubitschek
recebeu o Sub-Secretario Rubottom e os dois discutiram os detalhes da visita do
Secretario de Estados John Foster Dulles que ocorreria no inicio de agosto do mesmo
ano.

Com a OPA, o governo Kubitschek pretendia aglutinar vérias nagdes
latino-americanas, tendo a clara e reforcada lideranca brasileiras. As manifestacoes
contra Richard Nixon naquele ano ofereceram uma oportunidade sem precedentes para
que o governo brasileiro encorajasse uma nova politica dos EUA em relacdo a América
Latina apoiando o desenvolvimento econdmico. Este objetivo ndo seria atingido,

segundo a proposta da OPA, através de uma estratégia bilateral, mas sim com uma

8 «“corrective actions”. Apud. Ibid.
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p. 213. Para um relato resumido da visdo de JK sobre como surgiu a proposta da OPA tal como
enviada inicialmente na carta ao presidente norte-americano Dwight Eisenhower ver em especial o
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perspectiva multilateral que envolvesse todos, ou quase todos, os paises latino-
americanos. Como apresentada inicialmente, a OPA ndo se mostrava como um
proposta que poderia ser considerada como radical em termos de politica externa
brasileira. Muito pelo contrario, a OPA encarnava uma perspectiva que podia ser
classificada como tradicional na medida em que continha propostas ja estabelecidas na
agenda externa do governo brasileiro, como o pan-americanismo e o0 anticomunismao.
Por outro lado, o que a OPA tinha de novo era a crenca que s6 O
desenvolvimento econdmico poderia deter a revolugdo comunista, que este desenvol-
vimento s poderia ser obtido com um esforco aglutinado dos paises latino-americanos, e
com a decisiva participacdo e compromisso dos Estados Unidos em restabelecer a alianca
pan-americana. Juscelino Kubitschek pretendia fazer com que o desenvolvimento
econdmico latino-americano se tornasse uma prioridade para os EUA. Além disso, na
visdo da gestdo JK, ja que as questBes econdmicas se colocavam como 0s principais
obstaculos para o aperfeicoamento das relacfes entre Estados Unidos e América Latina, 0
fortalecimento da solidariedade hemisférica através da Operacdo Pan-Americana poderia
ser implementada com programas econdmicos, empréstimos financeiros que
estimulassem o desenvolvimento, e um maior volume de assisténcia social e financeira.
Para os criticos do governo Juscelino Kubitschek, em especial da sua politica externa, a
OPA havia sido formulada principalmente para desviar a atencdo do crescente
descontentamento interno com o governo brasileiro e com seus insucessos econdmicos. ™
Em 20 de junho, o governo brasileiro enviou uma carta oficial a todos os
chefes de Estado do continente americano explicando a proposta da Operacédo Pan-
Americana. Ao mesmo tempo, o presidente Juscelino Kubitschek discursava em cadeia
nacional de radio no Brasil com 0 mesmo proposito. Para aqueles que talvez estivessem
familiarizados com os discursos de Kubitschek sobre politica externa, havia pouca coisa
nova. JK novamente enfatizou a luta global entre 0 comunismo e a democracia cristd,
vinculou o subdesenvolvimento a ameaga comunista no continente latino-americano, e
incentivou os Estados Unidos a fazer do desenvolvimento econémico na América
Latina sua prioridade. O que havia de novo no pronunciamento presidencial, era seu

tom assertivo:
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Este pais ja atingiu um nivel material e espiritual que Ihe confere o direito e
0 dever de fazer-se ouvido. Ele ndo pode continuar a aceitar passivamente
a orientacdo e as medidas pertinentes a politicas com as quais ndo €
possivel associar-se de uma forma automatica, somente por causa de
habitos antigos ou como consequéncia de sua posi¢ao geografica (...) Ha
um despertamento da consciéncia de que ndo é mais conveniente para nés
brasileiros formar apenas um coro com outros, ou ocupar uma posi¢ao de
fundo. Este tipo de posicdo no mundo atual ndo atrai mais ninguém, muito

menos a grande democracia norte-americana”.**

Com pronunciamentos como este, o governo Juscelino Kubitschek
procurava mobilizar a opinido publica brasileira para apoiar sua nova iniciativa no
campo externo, a Operacdo Pan-Americana. Entretanto, no fim de junho de 1958,
parte importante da chamada grande imprensa deu cobertura dominantemente negativa,
embora paradoxalmente contraditoria, ao discurso de Kubitschek. Grandes jornais,
como Jornal do Brasil, Tribuna da Imprensa e Correio da Manh& condenaram o
pronunciamento de JK como demagdgico e desnecessariamente provocativo em relacao
aos EUA. Por outro lado, outros periédicos, como Ultima Hora e Imprensa Popular
criticaram o discurso na medida em que ele mostraria uma “confissdo de subordinagao”
do Brasil aos Estados Unidos.*?

Entretanto, havia para o governo brasileiro uma preocupacdo maior a
respeito da reacdo a proposta do novo programa de politica externa: o posicionamento
dos Estados Unidos. Se o governo norte-americano viesse a se opor a OPA,
provavelmente a maioria dos paises latino-americanos ndo a apoiariam. Além disso,
sem a participacdo dos EUA, a implementacdo da Operacdo Pan-Americana tornar-se-
ia sem efeito j& que contava com a participacdo decisiva do governo estadunidense.

Nesse sentido, para ter bom éxito, um bom entendimento com a administragdo Dwight

1 Apud. A PALAVRA DO BRASIL NAS NACOES UNIDAS, 1946-1995. Brasilia: Ministério das
RelacBes Exteriores, Fundagdo Alexandre Gusméo, 1995. p. 115-117.
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Princenton University Press, 1993. p. 114-117.
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Eisenhower era essencial. Neste particular, os passos iniciais da diplomacia brasileira
foram bem sucedidos e angariaram a atencé@o desejada da nacdo norte-americana.

No inicio de agosto de 1958, o presidente Juscelino Kubitschek recebeu
oficialmente no Rio de Janeiro (Brasilia s6 foi inaugurada como capital dois anos
depois em 1960), o Secretario de Estado norte-americano John Foster Dulles,
acompanhado do Sub-Secretario Rubottom. O encontro ndo produziu o efeito desejado
pelo governo brasileiro. Dulles logo apresentou uma proposta de acordo bilateral
militar para lidar contra o “movimento comunista na América Latina”. Kubitschek
rejeitou a proposta do acordo bilateral anticomunista por acha-lo desnecessario. Dulles
também rejeitou a tese de que a solucdo do problema do subdesenvolvimento
“automaticamente produziriam uma base forte para a paz, independéncia e preservacao
dos principios democraticos”.

O governo Juscelino Kubitschek ndo se deu por vencido e continuou sua
investida a favor da OPA, desta vez no principal forum mundial das relacdes
internacionais. Em setembro de 1958, no discurso realizado na décima terceira
assembléia geral da Organizagdo da Nagdes Unidas (ONU), o entdo ministro brasileiro
das relagdes exteriores, Francisco Negrdo de Lima, exaltou a unidade pan-americana
que qualificou como um novo movimento de politica internacional destinado a
promover a luta contra o subdesenvolvimento. Reverberando o pronunciamento que
Juscelino havia realizado no més anterior, Negrdo de Lima vinculou clara e
expressamente 0 que considerava como o subdesenvolvimento latino-americano as
ameacas a paz e a seguranca internacional em todo o planeta. N&o é necessario muito
esforco para inferir-se que tais ameacas se materializavam naquilo que os Estados

Unidos consideravam o “perigo vermelho”, ou seja, 0 comunismo.

“O movimento de revitalizacdo da unidade continental, denominado
"Operacdo Pan-Americana’, apesar de constituir uma iniciativa de carater regional, a
juizo de meu governo ultrapassa de muito os limites dessa qualificagdo, para adquirir
significado e alcance universal, pois 0s seus objetivos correspondem as aspiracoes e as
necessidades de todos os povos. (...)

A experiéncia de treze anos de existéncia dessa Organizacgdo tornou patente

que o subdesenvolvimento é a grande e verdadeira ameaca a seguranca coletiva, visto
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que ele constitui sempre o instrumento das agitacGes de massa e dos ressentimentos
nacionais contra os povos mais afortunados. Esse estado de insatisfacdo vem
conduzindo algumas naces a ingressarem no perigoso caminho da adocdo de
ideologias contrarias a sua prépria formacao politica e cultural, na iluséria esperanca
de encontrarem nas mesmas uma resposta adequada a seus problemas. (...)

Vale lembrar aqui se diz e repete, ha muito, que o avanco tecnoldgico
acentua e agrava os desniveis econdmicos existentes entre certas nacfes. Foi nesse
sentido, e por atentar a essas circunstancias, que o Presidente Kubitschek dirigiu ao
Presidente Eisenhower uma carta que mereceu pronta acolhida e que tantos ecos

r . . »” 13
favoraveis despertou em todo o Continente”.

Apesar da nova investida do governo Kubitschek, a idéia da OPA como
originalmente concebida ndo foi efetivamente implementada. O governo norte-
americano manteve sua resisténcia em varios pontos importantes da proposta brasileira:
discordava do volume da ajuda financeira que os Estados Unidos deveriam
providenciar, considerava mais viaveis as solugdes militares que o investimento no dito
desenvolvimento econdomico da América Latina para combater o “perigo” comunista, €
estava mais disposto a estabelecer acordos bilaterais com cada um dos paises latino-
americanos que um acordo multilateral.*

Ainda assim, a iniciativa da Operacdo Pan-Americana teve seus
desdobramentos. Embora alguns autores, como Pedro Malan, apontem a criagdo do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) como o Unico resultado palpavel da
OPA,* ela também influenciou decisivamente a Alianca para o Progresso inspirando
seus gestores desde sua formulagdo. Conquanto 0 governo norte-americano no inicio da
década de 1960 tenha mantido a perspectiva de acordos bilaterais e de investimento no

treinamento militar, questBes importantes defendidas pela proposta da Operacdo Pan-

3 Discurso do Ministro das Relacdes Exteriores Francisco Negro de Lima na X111 Sesséo Ordinéria da

Assembléia Geral da ONU. Nova York, 18 de setembro de 1958. Apud. A PALAVRA DO BRASIL
NAS NACOES UNIDAS, 1946-1995. op. cit. p. 115-117.

Ver a esse propdsito WEIS, W. Michael. “The Failure of Operation Pan America and the Breakdown
of the ‘Unwritten Alliance’”. IN: . op. cit. p. 120-127.

15 Cf. MALAN, Pedro. “Relagdes econdmicas internacionais do Brasil (1945-1964)”. IN: FAUSTO,
Boris (dir.). O Brasil Republicano; Economia e Cultura (1930-1964). Sédo Paulo: Difel, 1986.
(Histdria Geral da Civilizacdo Brasileira, tomo 111, v. 4). p. 51-106.
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Americana foram retomadas quando do lancamento da Alianca. Esse foi o caso, por

exemplo, do enfogque no investimento no dito desenvolvimento econémico na America

Latina como forma de eliminar ou amenizar a miséria e a pobreza, encaradas pelo

governo norte-americano como campo fértil para a proliferacdo de idéias contrérias a

ordem estabelecida, leia-se “ameaga” comunista.’® Mesmo depois da Alianca para o

Progresso ter sido implementada, o presidente Kennedy ainda manteve contato com JK

discutindo, entre outras coisas, em que medida o programa norte-americano estaria se

aproximando ou ndo da proposta inicial da OPA."’
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