Desenvolvimento, desenvolvimentismo e ciclo: a contribui¢do rangeliana.
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Resumo: Ignacio Rangel buscou compreender a universalidade e a especificidade do
processo historico brasileiro, como constituido por quatro estadios sucessivos de
dualidades. Em cada uma destas etapas comportava duas formacbes econémicas
dominantes, uma situada no polo interno (agricultura) e a outra no polo externo
(comércio, servigos, industria, governo) da economia. O artigo propde-se a analisar a
visdo rangeliana do bindmio Estado-desenvolvimento econdmico.
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Introducéo

O ciclo desenvolvimentista — desde as sua origens nos anos 1930 - estimulou uma
vasta e diversificada producéo intelectual no Brasil, que atingiu a sua maturidade ao
longo da década de 1950. O projeto econdémico que mobilizava os circulos intelectuais
e politicos pés 2" Guerra, colocava a inddstria como carro-chefe do processo de
crescimento econémico, que por sua vez, promoveria o fim do atraso e do
subdesenvolvimento.

Mas, para que isto fosse factivel, era necessario que o Estado nacional assumisse a
funcdo de planejador, pois havia a convicgdo de que as forcas de mercado, por si s6, nao
dariam conta de imprimir um cunho racional e eficiente a sua acdo. O planejamento
estatal deveria incumbir-se, ndo somente da definicdo dos setores econdmicos e dos
instrumentos de programacao a serem contemplados, bem como da execucao do esfor¢o
expansivo suprindo de recursos financeiros e investimentos 0s espacos em que
iniciativa privada estivesse fragilizada ou carente.

Ocupando um papel de destaque neste debate estd Ignacio Rangel, o pensador

econémico mais criativo da segunda metade do seculo XX brasileiro.
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Desenvolvimento Econdmico

A sociedade no mais das vezes produz aquém de suas possibilidades. Os limites a
producdo sdo o estado da técnica e do instrumental de trabalho, pelo lado externo, e pela
procura de bens e servicos, pelo lado interno. Decorre dai, que se ndo ha estimulos
sendo gerados no interior da economia para 0 ato de produzir, entendido como a
utilizacdo das forcas produtivas disponiveis, estas ndo se desenvolvem, e a razdo disto
reside no fato de que os homens ndo se sentem estimulados, de forma organizada e
proveitosa, por em pratica a técnica conhecida.

Alimentacdo, habitacdo, vestuario, etc., necessidades basicas do ser humano,

fazem parte de sua condicdo de ser vivo, integrado portanto a natureza. Estas
necessidades existem independentemente do lugar e da sociedade nos quais 0 homem
viva. O desenvolvimento econdmico ndo altera o atributo dos bens, ndo obstante a
forma pela qual se materializem, de satisfazer necessidades, a acdo daquele processo
modifica, de forma substantiva, 0 modo de produzir aqueles bens.
O avanco da divisdo social do trabalho incorpora um nimero crescente de individuos
que aplicam os seus esforgos individuais de forma integrada. O resultado desta agédo
coletiva € um produto social: pdo, casa, casaco, etc. A divisdo do trabalho leva ao
aumento da produtividade, isto é, a expansdo do controle da sociedade sobre a
natureza.. (1.RANGEL, 1957. p. 24-25).

Além do mais, a divisdo do trabalho permite superar o artifice de mil oficios,
que ndo é capaz de exercer nenhum deles bem, pela introducdo da maquina que permite
a simplificacdo do trabalho atraves da decomposi¢do de atividades complexas em uma
sucessdo de atos simples e reiterados ao longo da jornada diaria.

A divisdo social do trabalho, para Rangel é condi¢do para o desenvolvimento
econbmico, pois € ela que permite a sociedade ampliar o seu dominio sobre a natureza,
e dela retirar os meios de satisfagcdo das necessidades humanas. A forma pela qual se
organiza o0 mundo do trabalho revela se estamos diante de uma sociedade desenvolvida
ou subdesenvolvida. A énfase atribuida a esta questdo permite-nos aferir a influéncia de
Adam Smith no pensamento rangeliano.

A existéncia de condigdes objetivas no campo da producdo para elevacdo da

produtividade via expansdo da divisdo do trabalho necessita que seja acompanhada de
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condigdes favoraveis no campo da distribuicdo para viabilizar a inducdo e aceleragédo
do processo, 0 que nem sempre acontece.

No campo da distribuicéo, sucintamente, para que se opere a divisao do trabalho, €
necessario que haja acumulacdo de capital, isto é, meios de transporte, fabricas, etc.,
que é produto que a sociedade impde a natureza a prover-lhe. Ocorre que a este produto
pode ser dada uma destinacdo que ndo seja a criagdo de capital, no caso em que é
consumido improdutivamente ou quando deixado em ociosidade sem ser incorporado ao
capital social.

Dai, para que o mecanismo de formacéo de capital possa dar continuidade a divisdo
social do trabalho, duas condigdes terdo que ser observadas: a) que parte do que €
produzido socialmente ndo se dirija a atender as necessidades correntes e; b) que a parte
poupada (ndo consumida) seja utilizada na formacdo de novo capital, isto €, na
incorporacgdo de nova técnica.

Quando a economia ndo é capaz de gerar uma procura compativel com a sua
capacidade de producdo, ou quando as aplicacdes produtivas ndo sdo realizadas, ou
ainda, quando as fébricas e os trabalhadores estdo ociosos, ou quando estes ultimos
estdo empregados em construcao de piramides, nestes casos as condi¢fes apontadas
anteriormente ndo séo contempladas.(2. Id. 1b. 1957. p.31).

Na classificacdo utilizada por Rangel a producéo divide-se em produtos finais ou de
consumo, quando satisfazem diretamente as necessidades do homem e, produtos
intermédios que vao ser utilizados na producao dos primeiros. Para Rangel, o processo
econdmico em sua totalidade reduz-se a um movimento circular . (3. Id. Ib. 1957. p.32)

Porém, somente parte dos bens destina-se ao consumo, isto €, nas palavras de
Rangel, a producdo de médo de obra, porque, a rigor, uma parcela é constituida por
matérias primas, combustiveis e equipamentos que sdo empregados no processo de
producdo. Da mesma forma, podemos dizer que somente parte da mao de obra é alocada
na producdo de bens, haja visto que parcela significativa da mesma é utilizada na
producdo da prépria mao de obra, o trabalho de professores e médicos pode ser dado
como exemplo. O consumo e a producdo intermédios tanto quanto os recursos que lhes
séo destinados séo condicdes para a promocao da produtividade social. (4. Id. Ib. 1957,
pp. 33-34)
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O capitalista que investe 0s seus recursos em obras que aumentam a capacidade
instalada e a produtividade social € movido por razdes préprias ou induzido pelo
Estado. As condi¢Ges dominantes que inspiram o capitalista privado a aumentar as suas
inversdes sdo fortemente influenciadas pelo contexto internacional.

No caso brasileiro, cuja economia é complementar de outras, ha uma alternancia
entre periodos de aumento de exportagdes, 0 que caracteriza um certo tipo de
desenvolvimento, com periodos de queda das mesmas. Em conformidade a conjuntura
externa, o ajustamento da economia brasileira, segundo Rangel, sera feito através da
orientacdo do esforco produtivo ora para o aumento das exportacfes, ora para a
substituicdo de importacdes.

A economia brasileira é formada, dada a sua heterogeneidade, por trés strata
institucionais que correspondem a trés estruturas superpostas, isto é, a trés formacdes
heteronémicas, cada uma delas reguladas por leis especificas. ldade Moderna e Idade
Meédia, convivem e sdo condicionadas entre si na visdo rangeliana do Brasil. A
dinamica das trés formagdes que se superpdem combina-as duas a duas.“I’ - Uma
economia natural, caracterizada pela producéo para o consumo do préprio produtor
(...);2" - Uma economia de mercado, no seio da qual domina um capitalismo que,
apesar de todas as distor¢Bes, responde no fundamental as caracteristicas do
capitalismo europeu do século XI1X;3" Uma economia capitalista de monopélio, nisso
semelhante a do moderno capitalismo dos paises mais avangcados, mas que no Brasil
tende a orientar-se para o capitalismo de Estado, sob a forma juridica do servico de
utilidade publica, que domina no campo do comércio exterior, isto é, onde nossa
economia entra em contato com a economia mundial, e nos ramos da producéo interna
mais diretamente dependentes desse comércio”.(5. Id. Ib. 1957. p. 37).

O desenvolvimento econémico é conseqliéncia da interacdo dos trés strata; ou
seja; da acdo exercida pela economia de mercado sobre a economia natural, a acdo da
primeira sobre a segunda ocorre de forma reativa ao impulso gerado pela economia
capitalista de monopolio. Na experiéncia historica brasileira esta é a via trilhada pelo
desenvolvimento, o que nao significa que alhures possa ter ocorrido de maneira distinta.
(6. 1d. Ib. 1957. pp. 37-38).

Pobreza e producédo natural caminham de maos dadas. A satisfacdo das multiplas

necessidades humanas quando realizada diretamente pela aplicacdo do trabalho proprio
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resulta em baixa produtividade, isto porque; o produtor direto € forcado a desempenhar
“mil oficios”, ndo operando nenhum de forma rapida e bem feita.

Acrescente-se que ao aplicar-se a gama tdo extensa de atividades, o trabalhador ndo

tem a oportunidade de esmerar seu processo de trabalho. Por outro lado, a utilizagéo de
maquinas s6 é compativel com a especializacdo do trabalho que, por sua vez, pressupde
a superacdo da producéo individual pela producéo social.
O conceito de complexo rural elaborado por Rangel é uma contribuicdo inovadora a
compreensdo do “complexo de mil atividades” exercidas pelo camponés de pais
subdesenvolvido. No mais das vezes, tal complexo aparece nos tratados de economia
sob a rubrica de agricultura.

A importancia do complexo rural, tanto no campo, quanto na forma residual de
servigos domésticos na cidade, estd no fato de que o mesmo absorve parcela majoritaria
da forca de trabalho de uma economia subdesenvolvida. Parte significativa das
atividades ai realizadas destinam-se a producdo extra-mercantil voltada ao atendimento
das necessidades do consumo direto. (7. Id. Ib. 1957. pp. 56-57).

Toda vez que uma atividade é subtraida do complexo rural, o modo de producéo
desta atividade transforma-se, o0 complexo rural torna-se mais simples e 0 camponés tera
a seu cargo a partir deste momento, ndo mil, mas 999 oficios a aplicar-se. Dos oficios
remanescentes, certamente o mais importante é o cultivo da terra, isto é, a agricultura no
sentido técnico da palavra.

De sucessivas subtracdes ou irradiacbes chega-se a um momento em que a
agricultura constitui-se em atividade dominante, com nivel de especializa¢cdo analogo ao
da industria. Para Rangel o aumento da produtividade da médo de obra, tanto a que
permanece, quanto aquela que € expelida do complexo rural, depende da dissolugédo

deste altimo.
Crise e Ciclo na Economia Dual

A combinacdo em duplas dos elementos (lado interno; lado externo) integrantes
dos polos (interno; externo) formam a dualidade brasileira. Estes elementos sédo os

modos fundamentais de producdo do materialismo historico — comunidade primitiva;

escravismo; feudalismo; capitalismo e socialismo.
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Neste painel esta contida por inteiro a historia da humanidade, até mesmo o
porvir, e pela interpretacdo rangeliana os caminhos a serem percorridos pelo homem
entre 0 ponto de partida — comunidade primitiva; e o ponto de chegada — socialismo;
eram mdltiplos, e efetivamente assim se apresentaram.

O estudo dos cincos modos de producéo, para Rangel ndo seria suficiente para dar
conta da histéria da dualidade brasileira, sendo necessario considerar os estagios de
desenvolvimento de cada modo de producdo bem como as formas de transicdo que
revestiu a passagem de um modo de producéo a outro. (8.Rangel 1981. p.11).

Tendo o Brasil surgido sob a tutela do capitalismo comercial (primeiro estagio do
capitalismo), o0 mesmo permaneceu, segundo a visdo rangeliana, externo a nossa
formacéo social, que mais a frente romperia com o capitalismo mercantil europeu, em
resposta a estimulos oriundos do préprio centro dindmico, direcionando-se para 0
capitalismo industrial inglés. Esta atracdo em gravitar em torno do centro mais
avancado e dinamico do mundo parece ser uma situagao recorrente em nossa formagéo
econémico-social. Em outras palavras; desde cedo a sociedade brasileira exerceu a sua
autonomia de opc¢ao por qual economia estrangeira se integraria como periferia.

A formacdo dual brasileira ao defrontar-se com a expansdo de suas forcas
produtivas reage, como as demais formacg6es sociais, mudando o seu modo de producéo
para outro que lhe seja superior. Porém, no caso brasileiro esta passagem se faz de
forma propria, pois é regulada por leis especificas (9. Id. Ib. 1981. p.12), quais sejam:

1" lei — Quando as forcas produtivas em expansdo conflitam com as relaces de
producdo vigentes, que estdo presentes na dualidade bésica, a mesma se transforma.
Esta transformacao ficara restrita a um de seus polos, permanecendo o outro preservado
e, tanto o pdlo transformado quanto o pélo preservado formardo a nova dualidade,
adequada ao estagio de desenvolvimento superior.

2" lei — O pélo interno e o pélo externo revezam-se na mudanca.

3" lei — A mudanca do pélo ocorre, quando o modo de producdo do seu lado
externo passa a ser o0 modo de producéo do lado interno.

4" lei — Ocorre, como resultado, da mesma forma, a mudanca do lado externo do
polo, o qual incorporard as institui¢des tipicas de um modo de producédo superior. Um e

outro lados do pélo em mudanca formardo nova unidade contraditoria, pois dialética.
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5 lei — As mudancas da dualidade brasileira, por esta ser uma formacio
econdmico-social periférica, ttm no centro dindmico da qual é satélite, o seu nucleo
irradiador. Assim as mudancas nos padrdes comportamentais da economia central
provocam alteracGes significativas na economia brasileira, e em especial nos termos de
intercambio e quantum do nosso comércio.

O mundo capitalista produziu uma extensa periferia em torno do seu centro
dinamico. E deste Gltimo que partem os fluxos e refluxos que norteiam o comércio
internacional. Este movimento, denominado por ciclo de Kondratieff, em homenagem
ao economista russo que se dedicou a sua analise, alterna com regularidade estimulos a
restrigdes, que se apresentam na forma de “ciclo longo” ou “onda longa”. A duragdo
média de cada ciclo ¢ de 50 anos, subdivididos em dois quartéis correspondentes a “fase
a” ou ascendente ¢ a “fase b” ou descendente.

Estas ondas longas s@o provocadas pela introducdo de inovacdes tecnoldgicas,
ainda em definicdo, no lugar de técnicas assimiladas anteriormente pela experiéncia e
produto de um nivel de conhecimento cientifico superado. A tensao estabelecida entre a
tecnologia corrente e a novissima tecnologia cria um conflito, que sera potencial
enguanto as novas instalacdes, ou aquelas em via de implantacdo, limitarem-se a
demanda insatisfeita do mercado ou ao deslocamento da producdo da concorréncia, caso
a ultima utilize tecnologia arcaica.

Mas, quando atingido o limite da demanda efetiva, o conflito de potencial passa a
ser real, pois sdo freqlentes as situacdes em que a novissima tecnologia apresenta
custos proibitivos, para isto contribuindo o valor das instalagbes que utilizam a
tecnologia nova, ou em vias de superacdo pela novissima, ainda ndo ter sido
amortizado. E a condenagio ao sucateamento de instalagdes que fisicamente encontram-
se aptas para produzir e que ainda ndo foram totalmente depreciadas.

Com a superacdo deste equilibrio conflituoso, entre a novissima e a nova/corrente
tecnologia, deflagra-se uma corrida de investimentos voltados para a novissima
tecnologia que resultard na nova “fase a” do ciclo de Kondratieff. Nos paises
periféricos, esta crise de formacdo de capital nas economias de capitalismo avangado se
faz sentir na queda da demanda de suas exportagdes e, por via de consequéncia, na

gueda da capacidade de importar.
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A demanda insatisfeita, resultante das restricbes apontadas, cria condi¢fes
propicias ao investimento na periferia capitalista, livre das injuncGes que amarram
temporariamente o centro dinamico. Este momento corresponde a “fase b”, ou fase
descendente, dos ciclos longos, que nos paises subdesenvolvidos, por um lado;
possibilita e estimula a substituicdo de importagbes; por outro, coloca em cheque as
instituicdes nacionais constituidas no periodo de expansdo do comércio exterior,
levando forgcosamente a um processo de mudanca institucional.(10. Id. Ib. 1981. p.13).

Os demais ciclos, o de Juglar e de Kitchin, ndo desempenham papel tdo relevante
quanto o de Kondratieff para a teoria da dualidade basica de Rangel, por duas raz6es. A
primeira diz respeito ao fato que os dois primeiros ciclos, com freqliéncia ndo atingem a
totalidade do mundo desenvolvido, ou seja, aquele constituido pelas sociedades
habilitadas a sintetizar nova tecnologia. A segunda refere-se a propria duracdo dos
mesmos: o de Juglar, dos dois 0 mais longo, dura de 8 a 11 anos, periodo insuficiente
para ajustar a economia nacional a conjuntura, através da realizacdo de mudancas

institucionais e de outras ordens.

Consideracdes Finais

A originalidade e independéncia do pensamento rangeliano permitiram que seu
autor assumisse posicdes corajosas e inovadoras no debate sobre o projeto nacional para
o Brasil nas décadas de 1950 e 60 e contribuiiram de forma significativa para a
fundacdo do campo teorico da economia politica brasileira.

A idéia de crise ocupa um papel relevante no esquema analitico de Rangel e pode
ser caracterizada em dois tipos que interagem. Um tipo de crise diz respeito a fase
recessiva de um ciclo econdmico, ou seja, a nocdo de crise esta ligada a nogdo de
flutuacdo econdmica, que ocorre com dada regularidade, o que permite a sua
previsibilidade.

Rangel analisa as crises brasileiras atraves de duas flutuagdes que considera
fundamentais: o ciclo longo (Kondratieff), com uma regularidade aproximada de 50 a
53 anos, e que origina-se no centro dinamico da economia mundial, cuja chave sédo as
revolugdes técnico-cientificas. O outro movimento € o ciclo médio ou enddgeno

(Juglar), com regularidade em torno de 10 a 11 anos na experiéncia brasileira, tipico de
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uma economia capitalista industrial, presente em nossa economia de 1920 em diante,
alternando recessdo no 1° e expansdo no 2° quinqiiénio de cada década. Cada ciclo
longo Rangel associa a uma dualidade basica.
O outro tipo de crise € caracterizado pela denuncia do pacto fundamental de

poder.
A sociedade brasileira apresenta a peculiaridade de ter o seu desenvolvimento
assentado, segundo Rangel, em contradi¢bes ndo antagonicas, que sdo superadas através
da transformacao das classes em embate. Portanto, tanto as classes dominantes quanto
as dominadas ou oprimidas transformam-se na crise do poder dual. A transformacéo e
ndo o esmagamento de uma classe por outra € 0 aspecto mais relevante do processo
politico brasileiro.

A Teoria da Dualidade Béasica da economia brasileira - viga mestra do sistema
de pensamento de Ignacio Rangel -, desde a sua concepgéo original na década de 1930,
passou por sucessivas retomadas que permitiram a sua apuragdo e refinamento
simultaneamente a incorporacdo das questBes cruciais que emergiram nas discussoes
correntes travadas sobre os rumos do desenvolvimento brasileiro

O processo econémico é articulado a dindmica das classes, compondo um modelo
historico que, partindo das determinacGes econdmicas mais gerais, integra 0s aspectos
politicos e juridicos a analise. A cada momento busca apreender o conte(ldo econdémico
das instituicdes, bem como o papel desempenhado pelo aparato institucional nas
questdes econdmicas. A idéia de dualidade € o caminho original e independente trilhado
por Rangel para explicar a evolucdo econémica, social e politica do Brasil, e serve de

Fio de Ariadne dos textos que escreveu ao longo de meio século.
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