Intervengdo Humanitaria como justificativa para a¢des militares unilaterais:

0 caso Russia e Gedrgia

Fernando Brancolit

- Introducéo

Desde a criacdo dos Estados, a ingeréncia militar de uma nacdo em questdes de
outrem € uma recorrente forma de se impor poder e influéncia, apesar da soberania
estatal ter sido sempre citada como uma caracteristica a ser preservada e mantida.

Com o fim da Guerra Fria e 0 sequente aumento das ambicdes normativas
mundiais, crescem as demandas por intervencdes em Estados que ndo conseguem
manter valores minimos para seus cidaddos e que podem, com isso, ameacar a
seguranga de todo a regido. A soberania, dantes vista como valor absoluto, é agora
considerada relativa e menos significante. O subseqtiente desenvolvimento da ordem
global, desta forma, provoca cada vez mais tensdes sobre as visdes de mundo abordadas
pela teoria Realista e Idealista, que apresentam visfes distintas da sociedade global.
Pretende-se neste artigo, contudo, compreender como valores humanitarios, visto cada
vez mais de forma global e transnacional, podem ser empregados para acOes estatais
com fins diversos.

Acredita-se que essa analise permitira um melhor entendimento das
transformagfes em curso na arquitetura mundial, ja que a questdo abrange conceitos-
chave para o entendimento da ordem global atual. Como bem afirma Matos, “o estudo
da intervencdo humanitaria talvez seja o melhor exemplo da necessidade de novos
modelos para compreender a ordem internacional pos-guerra Fria” (Matos 2007).

Como intervencdo humanitaria, entende-se “o envio de for¢a militar além das
fronteiras com o objetivo de fornecer protecdo aos estrangeiros contra a violéncia

humana” (Finnemore 2004). A intervencdo ocorreria precisamente quando um Estado
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ou uma parte da populacdo acaba por submeter outra parte a repressdo, guerra ou fome,
levando & comunidade internacional a sacrificar o direito deste Estado & soberania.
(Silva 2003)

As Nagdes Unidas apresentariam apenas duas situagdes excepcionais para 0 uso
legitimo da forca: a auto defesa e mediante autorizacdo do Conselho de Seguranca (CS).
A ONU ndo possui um conceito de intervencdo humanitaria. Existe apenas, em sua
Carta, no artigo 24, que é dever da mesma evitar a guerra e, por consequéncia, desastres
humanitarios foram entendidos como ameacas a paz e a seguranca internacional.

As intervencGes da ONU estariam ainda divididas naquelas aprovadas pelo
capitulo VI ou VII da Carta, com uma particular diferenca. O capitulo VI proporciona
uma série de requisitos técnicos a fim de assegurar meios pacificos para resolver
conflitos. J& o capitulo VII, acomoda o direito do uso do poder coercitivo — 0 uso da

forca — para manter ou restaurar a paz e a seguranca internacional.?

“Sem a devida autorizagcdo do Conselho, o exercicio de adentrar fronteiras
territoriais com uso da forca para salvar vidas de estrangeiros viola trés
principais normas internacionais: a defesa da soberania territorial, proibicdo
do uso da forca e de atividades intervencionistas. Assim, apenas mediante uma
caracterizacdo pelo Conselho de que o0 caso em questdo representa uma

‘ameaca a paz e a seguranga internacional’, as normas da Carta da ONU de

- . ~ 3 3
ndo intervengdo e ndo uso da for¢a podem ser suspensa’.

Apesar da autorizagdo do CS ser apontada como condicdo sine qua non para a
legitima utilizacdo da forca em uma missdo humanitaria, isso ndo evita, de forma
alguma, que Estados assinalem que determinada acdo perpetrada sem tal anuéncia tenha
sido motivada por questdes que objetivam a protecdo de seres humanos.

A finalidade deste artigo ndo é discutir se determinada atuagdo foi ou ndo uma
intervencdo. A intencdo é compreender como as mudancas que estdo ocorrendo no
sistema global podem ser melhor entendidas ao se observar as intervengdes — ou

ingeréncias que a utilizam como justificativa - e suas conseqiéncias.

2 MATOS, Op. Cit, 2007
¥ SILVA, Op. Cit., 2003
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- Criagdo normativa

Desde a criacdo dos principios basicos da arquitetura moderna do sistema
internacional, instituidos no periodo subjacente ao Tratado de Vestfélia, a soberania
Estatal é vista notadamente como umas das principais caracteristicas da estrutura
institucional vigente. Desenhada inicialmente como método para impedir a criacdo de
uma nacdo com objetivos expansionistas, a atribuicdo da soberania regula principios
genéricos basicos paras as nagdes, tenta manter o sistema internacional coeso e
minimamente funcional, além de conceder poderes Unicos para os Estados (Magnoli
2008).

Pode-se definir soberania como o arcabouco de normas personificadas pelas
nacOes. Jackson e Sgrensen (2007) assinalam que “a soberania é a independéncia
politica que um Estado usufrui com relacdo a outros. O governo tem autoridade

suprema para impor a lei sobre seu territorio”.

Além de, supostamente, estabelecer as na¢cbes no mesmo nivel, o principio de
soberania também é posto como um pré-requisito para se pertencer a Ordem
Internacional, por ser visto justamente como a mais importante caracteristica do Estado.

Como explica Vattel:

“[Os direitos dos Estados soberanos] sdo exatamente os mesmos dos demais
Estados. (...) Para que uma nagéo tenha o direito de participar imediatamente
nessa grande sociedade, é suficiente que ela seja verdadeiramente soberana e
independente, ou seja, que se governe por si mesma. (...) De todos os direitos
gue uma nacdo pode possuir, aquele que, sem dlvida é o mais precioso é a
soberania (Vattel 2004). ”

O Estado seria entdo a Ultima e absoluta autoridade da comunidade politica,
responsavel por manter a nacdo, através da soberania, além de perpetuar a
independéncia externa, a supremacia interna e a identidade nacional (Hinsley 1986). A
soberania seria o principio pelo qual as nagcbes garantiriam que seus assuntos
domésticos ndo seriam influenciados por agentes externos.

A Carta das Nagdes Unidas, por sua vez, apresenta o principio de soberania e da
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igualdade entre as nagdes como eixo norteador da organizacdo mundial (Jackson 2007).
Como consequéncia natural desse ponto, a Carta apresenta normas que proibem o uso
da forca pelos Estados e a intervencdo em assuntos internos®.

A andlise dessas questdes deixa perceber a tentativa normalizadora do sistema
internacional, que em muito se relaciona com os ideais basicos da teoria pluralista das
RelacGes Internacionais. No mundo em que a soberania € o valor maximo entra nacdes,
vistas como agentes unitarios e racionais, a intervencdo de um Estado — ou uma Liga
destes — em um pais seria a violacdo do nucleo central que rege as atividades
internacionais e que a mantém minimamente coerente.

Na concepcdo Realista, ndo se vé, por exemplo, agentes nao-governamentais
como grandes jogadores do tabuleiro mundial, reafirmando que a relevancia na tomada
de decisbes estd centrada dos Estados. No sistema global, deste modo, prevaleceriam
ténues aliancas entre os paises, quase sempre frivolas e marcadas pela “soma zero”,

onde apenas um participante se beneficia realmente (Guzini 2005).

“For the pluralist, international society aims at the creation of certain
minimalist rules (...). These rules are to be built around the mutual recognition
of states as independent and legally members of society. (...) and the freedom of
states to promote their own moral (or immoral) purposes, subject to minimal

external constraints” (Hurell 2004).

A justificativa seria de que cada nacdo é responsdvel por seus cidad&os,
mantedoras da justica para seus povos. Cabem as nagdes, auténticas e exclusivas
jogadoras do tabuleiro global, comandar o destino das populacfes, seja em tempos de
guerra ou de paz, ndao devendo ocorrer intervencdes externas. Como bem aponta

Morgenthau:

“A soberania pressupoe a suprema autoridade legal de uma nag¢do para
aprovar leis e fazé-las cumprir dentro de um determinado territdrio e, como
conseqliéncia, a independéncia em relacdo a autoridade de qualquer outra
nag¢do” (Morgenthau 2003).

4 Art. 20,84 e 7° da Carta

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH « S&o Paulo, julho 2011 4



- Intervengdes recorrentes

E clara a tensdo entre os pontos basicos de independéncia apresentados até aqui
e o fato historico, j& que intervengdes humanitarias — ou com justificativas humanitarias
- ocorreram e ocorrem sistematicamente. Como aponta Finemmore °, a intromissdo
militar de uma nacdo em questdes de outrem é uma antiga forma de se impor poder e
influéncia, sendo as tentativas de normatizacdo supracitadas justamente ferramentas
para se tentar impedi-la. A soberania comporia exatamente uma “barreira de protecdo”
dos paises fracos as medidas expansionistas das poténcias.

O objetivo de se tentar isolar a entrada de agentes externos nos assuntos estatais
se derivaria precisamente das possiveis e distintas justificativas para se estabelecer
ingeréncias em um determinado pais. Como apresenta a autora, a mobilizacéo de paises
europeus para a libertacdo de cristdos brancos no Império Otomano, no século XIX, por
exemplo, j& € um claro exemplo de intervencdo com justificativas humanitarias que
conteriam, em seu amago, disputas politicas. Outros exemplos mais recentes serdo
abordados neste artigo no proximo capitulo.

A tensdo entre soberania e a intervengdo humanitaria estaria justamente no temor
de que todo o arcabougo normativo seja erodido no momento em que apenas uma de
suas caracteristicas for subjugada: a ndo-intervencdo em assuntos internos. Como afirma
Ayoob:

“Intervengoes humanitdrias de todo o tipo possuem o forte potencial de se
transformarem em ferramentas para a interferéncia de [Estados] fortes em

[nacdes] fracas. Tal ponto seria um regresso a um mundo hiper-realista que

ndo é governado pelas normas internacionais” (Ayoob 2002).

Isso remete justamente aos conceitos apresentados pela supracitada teoria
Realista. Para essa escola de pensamento, a arquitetura mundial é basicamente
anarquica, no sentido de ndo haver uma lideranca global que delimite conflitos e
estabeleca normas vinculantes para as nagdes. E interessante o paralelo feito por alguns

autores® sobre as relaces dessa disposicéo e o estado de natureza hobbesiano, em que

> Ibidem, 2003

® Nesse ponto, foi utilizado principalmente o artigo de AYOOB e o trabalho de ROSAS,0 Gltimo
encontrado em http://revistas.unibh.br/dcjpg/include/getdoc.php?id=138&article=27&mode=pdf

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH « S&o Paulo, julho 2011 5


http://revistas.unibh.br/dcjpg/include/getdoc.php?id=138&article=27&mode=pdf

os individuos se encontrariam sem a presenca do Estado delimitador das agdes. O
comportamento beligerante dos Estados — o “homem artificial” de Hobbes - seria, em
parte, contido justamente pelo respeito as geréncias de cada nacdo e a ndo-interferéncia
em assuntos internos. A “ultima barreira” para um estado de natureza destrutivo entre as
nacOes se encontraria no respeito as normas de nao intervencao.

Contudo, as intervencdes militares em territdrios estrangeiros com justificativas
humanitarias, ocorrem sistematicamente ha séculos, como citado anteriormente. Sejam
casos para salvar compatriotas em territorio estrangeiro ou mesmo com prerrogativas
civilizatdrias. Tais acOes, entretanto, ndo possuiam grandes justificativas legais ou
aparamento de normas internacionais. Com o fim da Guerra Fria, observa-se justamente
a formacdo de um fundamento que sustenta a intervencdo em diversas ocasides,
exigindo a modificagdo nas obrigagdes estatais e promovendo mudangas significativas

em toda a arquitetura mundial.

- Novos paradigmas

O fim da Guerra Fria e o conseqliente descongelamento das a¢des do Conselho
de Seguranca geraram alteracdes sistematicas em questdes-chaves das Nacbes Unidas,
dentre elas a soberania e os principios de intervengdo, principalmente devido ao
surgimento de conflitos internos em diferentes partes do globo e o consequente
crescimento da ambicdo do Conselho de Seguranca.

O campo das intervencdes humanitarias foi um dos que observaram um dos
maiores crescimentos, seja no espectro normativo ou mesmo no nimero de a¢des. Entre
1989 e 1998, por exemplo, quinze Missdes de Paz, apenas no continente africano, foram
autorizadas pela ONU (Bill 2005).

Ha diversas explicacbes para o surgimento dessas guerras. Segundo Singer
(2007), o vécuo criado na arquitetura da seguranga mundial com o fim da URSS
promoveu o encerramento das pressdes das grandes poténcias, provocando a eclosdo
destes conflitos. Por sua vez, os paises grandes e médios que, durante o sistema bipolar,
comumente promoviam intervencdes em combates estratégicos, ndo se alinham mais
automaticamente para a resolucdo desses problemas. Hurrell, por sua vez, acrescenta

ainda que:
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“O periodo desde o fim da Guerra Fria presenciou uma enorme mudan¢a na
literatura a respeito das mudancas dos planos de seguranca global: (...) o
aumento de desafios de segurancas relacionados com guerras civis, conflitos
domésticos sociais, questdes éticas, crise de refugiados e desastres
humanitarios (...)" (Hurrell 2008).

As preocupacdes apresentadas nesse ponto, que foram absorvidas e podem ser
vistas pelo aumento de atuacdo do Conselho de Seguranca, sdo coincidentes com as
questdes abordadas pela tradicdo Solidarista Liberal, ou Idealista, das Relagdes
Internacionais. O Solidarismo postula que a sociedade internacional € formada por
Estados soberanos, mas que estes ocupam posicdo secundaria em relacdo aos
individuos. A proposicdo fundamental é que o elemento basilar das Relacbes
Internacionais é o individuo, como membro de uma coletividade, capaz de produzir
vinculos sociais transnacionais, ao derrubar o perimetro estatal e produzir uma
sociedade cosmopolita. (Bull 1985)

A soberania, como apresentada no capitulo anterior, foi um dos conceitos que
sofreram novas interpretacbes. Vozes dissonantes, principalmente em relacdo aos
direitos humanos e dos cidadaos, comecaram a se levantar. Em 1992, Boutros Broutros-
Ghali, entdo Secretario-geral das NacBes Unidas afirmou que a época da soberania
absoluta havia acabado’. Sete anos depois, o colega Kofi Annan escreveu uma matéria
descrevendo duas soberanias, a do individuo e das nagdes®. Annan vai mais longe,
afirmando que a inicial era mais significante que a segunda, que o individuo era mais
importante que as nagdes e que seu bem-estar deveria se sobrepor as no¢des classicas de

mando dos Estados.

- Legitimidade
E interessante abordar um ponto subseqilente de Hurrell sobre o tema, que
também é citado por Finnemore. Ambos indagam qual seria realmente a coletividade

abrangida neste conceito e se a intervencdo humanitaria, abarcada através da Seguranca

7 JACKSON, Robert, op.cit., 2007

8 ANNAN, Kofi, Two sovereignty, http://www.un.org/news/ossg/sg/stories/kaecon.html, acessado em
setembro de 2009
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Coletiva, verdadeiramente seria realizada com seu proposito inicial, de auxiliar a
populacdo. O autor inglés afirma que a efetividade da acdo coletiva ainda continua
dependente de processos de decisdo restritivos — como o poder de veto dos membros
permanentes do CS - e da acdo de um numero reduzido de Estados poderosos, o que
pode provocar selegdo de casos por motivos politicos, por exemplo.®

Além disso, inUmeras operagdes sao realizadas por instituicdes regionais, como
a Unido Africana, aliancas militares — Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte -
OTAN — e mesmo por paises sozinhos, como no caso da Russia e as provincias
separatistas na Georgia. E importante ressaltar aqui que as denominagbes foram
escolhidas pelas nacGes em questdo e que a interpretacdo de se tais acdes foram
realmente intervengfes com intuito humanitario ou meras invasGes € bastante
controversa.

Ainda ndo ha consenso sobre quais instituicdes estdo aptas para conceder o titulo
de “intervencdo” para tais ag¢Oes internacionais. Para a maioria dos autores (Spieler
2007), a ideia de que as intervencGes humanitarias so serdo legitimas caso forem

autorizadas pelo CS.

“O artigo 2.7 estipula que o principio da ndo-intervengdo em assuntos
domésticos “ndo prejudicard a aplicagdo das medidas coercitivas constantes
do Capitulo VII”. O Capitulo VII, por sua vez, dispoe que o Conselho de
Seguran¢a determinard “a existéncia de qualquer amea¢a a paz... e fard
recomendacfes ou decidird que medidas deverdo ser tomadas... a fim de
manter ou restabelecer a paz e a seguranga internacionais” (art. 39). Sendo
assim, a Carta da ONU estabelece o Conselho de Seguranga como Unico érgéo
capaz de autorizar o uso de for¢a militar para restaurar a paz e a seguranca

. S » 10
internacionais (art. 42)”.

Contudo, muitos especialistas apontam que aumentar o escopo de aliangas com
legitimidade para autorizagdo seria justamente a solucdo para questdes mais praticas
para tais acGes. Mayall (Mayall 2006) afirma, por exemplo, que as agdes unilaterais

seriam mais efetivas, ja que dificilmente se impetra apoio externo para intervir sem que

®1dem

19 |dem,, pagina 152
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haja um forte interesse politico, corroborando a questdo levantada por Hurrell
anteriormente.

A andlise historica das intervengfes humanitarias, nesse sentido, dd margem a
indmeras interpretacdes, sobre a validade de determinadas ingeréncias e até mesmo o
seu real objetivo. A apreciacdo desses casos pode auxiliar na melhor compreensao das
intervencdes humanitarias na arquitetura moderna da sociedade internacional e quais

s8o seus reais objetivos.

Russia e a Georgia
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Figura 1: Mapa apresentando os territorios disputados entre Gedrgia e RUssia e a presenca militar

na regido. Destaque para Ossétia do Sul, no centro™.

A Georgia, ex-republica soviética, sempre foi vista pela Russia como dentro de
sua area de influéncia. Com o fim da Guerra Fria, as tensbes entre os dois paises se
devem principalmente as regifes da Abkhasia e Ossétia do Sul. O colapso da URSS
alimentou o nascimento de um movimento separatista na Ossétia do Sul, que sempre se

sentiu mais proxima da Russia.

1 http://webschtick.com/wp-content/uploads/2009/09/russia-georgia-south-ossetia-abkhazia-map.jpg
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A administracdo separatista da provincia vem tentando obter reconhecimento
desde que declarou a sua independéncia unilateral do governo central, apds uma guerra
civil nos anos 90. A maior parte de seus quase 70 mil habitantes é etnicamente distinta
dos georgianos e fala sua prépria lingua, parecida com o persa. Essas pessoas afirmam
ter sido absorvidas a forca pela Georgia, durante o regime soviético, e agora desejam se
reintegrar a Russia, que mantém “forgas de paz” na regido.

Cerca de dois tercos do Orcamento anual da regido, de cerca de US$ 30
milhGes, vém do governo russo (BBC 2008). A grande maioria dos moradores da regido
porta passaportes russos e usa o rublo como moeda. A Gazprom, estatal russa e gigante
do ramo do gés, possui ainda gasodutos e novas instalacGes para abastecer a regido. Tal
aproximacdo com Moscou, assim como 0 da outra regido separatista georgiana, a
Abkhazia, permitiu & Russia preservar um instrumento vital de influéncia sobre seu
vizinho do sul. O pais também quer um fim na tentativa da Georgia de integrar a Otan,
considerada ainda area de influéncia do Kremlin.

Em oito de dezembro de 2008, a Russia invadiu o territério georgiano — violando
sua soberania - com tanques e infantaria a pé com a justificativa que cidaddos com
passaporte russo estavam sendo massacrados. Além disso, o pais acusou a Gedrgia de
apoiar os rebeldes chechenos.

Segundo agéncia de noticias russas e algumas midias independentes
(WERELDOMROEP 2005), realmente cidaddos da Ossétia foram mortos dias antes,
mas na mesma média de meses anteriores, 0 que nao havia provocado criticas tdo
vorazes do Kremlin.

Auxilia no entendimento maior dessa questdo a analise da movimentacao russa
apos a invasdo. A maioria dos tanques ao entrarem em territdrio georgiano se mobilizou
diretamente para a protecdo dos gasodutos da Gazprom e ndo — como esperado pela
maioria dos especialistas — para o setor sul da regido, onde 0s supostos ataques estariam
ocorrendo. Além disso, ocorreram fortes movimentacdes para setores estratégicos, caso
um ataque da Otan ocorresse.

Inimeros especialistas (Borgen 2008), deste modo, avaliaram na época que a
real intencdo russa era demonstrar poder em sua area de influéncia, abalada pela
aproximagdo da Gedrgia com a Otan e ainda enfraquecer o vizinho, que desde sua

separacdo vem demonstrando claros sinais que pretende se alinhar com o bloco
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ocidental europeu.

A inclusdo da justificativa de uma intervencdo humanitaria ndo foi leviana e
gerou sucessos consideraveis para a Russia. Em primeiro lugar, a decisdo do cessar-fogo
foi negociada pela Franca, passando longe de qualquer acordo entre blocos. Isso ocorreu
pela sensacdo geral de que a questdo era essencialmente regional - envolvendo um dos
paises com veto do CS, além de envolver cidad&os russos'.

Outra consequiéncia positiva que tal justificativa gerou foi com os jornalistas
internacionais. As agéncias de noticias, que abastecem os principais centros de
informacdo do globo, voltaram sua atencdo para essa entdo desconhecida provincia no
norte da Georgia, focando na questdo humanitaria. Como boa parte do leste europeu, a
regido apresenta uma populacdo com um padrdo de vida bastante longe das grandes
cidades do Velho Mundo. A constatacdo de um ambiente desse tipo h& apenas algumas
centenas de quildmetros chamou bastante atencdo e desviou — em parte — a atencdo da
invasao.

A anélise fria da acdo comprova que a justificativa da intervencdo como uma
acdo com causas humanitarias provocou ganhos expressivos para a RuUssia. A
necessidade de se justificar demonstra que os Estados percebem o aumento dos
constrangimentos para a realizacdo de invasdes unilaterais. A invasdo, ao que tudo

indica, entretanto, seria realizada de qualquer forma.

- Concluséao

A queda do muro de Berlim e a eventual desintegracdo da Unido Soviética
promoveram mudangas na arquitetura mundial que ainda ndo foram totalmente
entendidas ou estudadas. O subseqiiente desenvolvimento da ordem global provoca cada
vez mais tens@es sobre as visdes de mundo que privilegiam a Soberania Estatal e outras
que focam no individuo e na garantia de valores basicos para 0s seres
humanos.abordadas pela teoria Pluralista e a Solidarista Liberal.

O estudo do arcabouco normativo das intervengdes humanitarias — e sua
utilizacdo pelos mais distintos Estados — ¢ uma adequada maneira de entender como

essas modificagdes, no campo da Soberania, principalmente, estdo sendo calculadas e

12 1dem, 2010
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utilizadas pelas nacbes. As formas com que as ac¢Oes militares com justificativas
humanitarias sdo empregadas atualmente demonstram que, apesar de valores humanistas
serem empregados

O estudo da prética da intervencdo humanitaria demonstra que a sociedade
mundial ainda se encontra em uma “area cinza”, com as duas teorias proporcionando
ainda pressupostos validos sobre sua natureza. Entretanto, € necessario parcimonia, ja
que se pode observar no futuro a justificativa humanitaria para toda e qualquer violacédo
da soberania.

Pode-se concluir ainda que tais missdes sdo sempre escolhas politicas
calculadas, com objetivos politicos especificos, embora nem sempre claros. O paradoxo
que se apresenta ao se efetuar estudos nessa linha é que mesmo com o crescimento da
ambigdo normativa dos blocos de nagdes — com o fortalecimento de conceitos como
Seguranca Coletiva e legitimidade da forca, por exemplo — ainda ndo se pode observar

preceitos claros de coercdo do mais forte e uso unilateral da forca.
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