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Na historia republicana brasileira as relacdes entre militares e civis se deram, em
muitos momentos, por meio de disputas politicas dentro do controle do poder politico
no Brasil e, também, em torno da manutencdo do dominio quase que irrestrito das
Forcas Armadas gerenciando a Defesa no pais. Quando falamos em um pensamento na
esfera da Defesa no Brasil temos que ter em mente como e quando houve a construgéo
desse tema, 0 qual apesar de tratar-se de uma questdo nacional, historicamente nao foi
algo construido pela sociedade civil brasileira. A partir desse cenario, nota-se que a
conducdo dessas politicas foi realizada por grupos estritamente ligados a uma funcéo
especifica sem a presenca ativa da populacdo ou dos representantes dessa sociedade, em
inimeras situacdes (MARQUES, 2001: 13-26). Desde os tempos do Imperio, por
exemplo, o marechal Caxias ja se intrometia nas politicas brasileiras e prezava pela
autonomia do Exército. A descrenca dos militares referente a corrupgdo e a ma
administracdo dos politicos se fazia presente desde o seculo XIX.

A partir dessa constatacdo, dentro das relagdes civis-militares, visualizamos a
participacdo civil ou a falta dela no que tange o apoio e/ou a conivéncia para com 0s
generais, 0s quais governaram ininterruptamente o Brasil por mais de duas décadas, na
segunda metade do século XX (um exemplo elucidativo foi a chamada “Marcha da
Familia com Deus pela Liberdade” realizada em 19 de marco 1964 nas ruas da cidade
de Sdo Paulo, envolvendo setores conservadores da sociedade, a qual contava com
membros da Igreja Catélica e do empresariado e apoiava a participagdo militar na
politica). Dada essa situacdo vigente durante boa parte do Regime Militar (1964-1985),
destacamos que o processo de redemocratizacdo do Brasil ndo foi orientado apenas por
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maos civis, pois assuntos que deveriam ser tratados na Constituicdo de 1988 nao foram
dialogados e tais mudancas ndo foram discutidas, pois na pratica eram acfes que
minimizariam a abrangéncia dos interesses do aparelho militar. Apesar de manterem o
controle politico sobre as questdes de Defesa e, também, seguranca interna, os militares
tiveram que passar por uma reorientagéo de suas prioridades e ameacas.

A presenca militar no que tange a interferéncia na politica do pais permaneceu
apos o regime militar. Podemos constatar dessa presenca, uma permanéncia dos
assuntos ligados a Defesa e Seguranca no pais sob as maos das instituicdes castrenses,
além de preservarem a histérica visdo militar de guardides da Republica brasileira
presente nas teses de conclusédo de curso dos oficiais do Exército na Escola de Comando
e Estado-Maior do Exército. Ou seja, notamos uma situacdo paradoxal na formacédo da
Nova Republica no Brasil: dentro de um sistema democratico, a geréncia de politicas, as
quais deveriam girar em torno dos interesses de toda a sociedade, restringe-se
basicamente aos interesses de um pequeno grupo desse conjunto. A ndo participacdo de
toda sociedade no didlogo da defesa no pais € sentida até no meio militar, pois no
regime democratico representativo o orgamento e o reaparelhamento das Forcas

Armadas sdo discutidos no Congresso Nacional:

No que diz respeito & insuficiéncia e descontinuidade dos recursos
orgamentarios, é preciso reconhecer a priorizagdo politica do governo das
acdes voltadas para o desenvolvimento, a estabilizacdo econbmica e a
correcdo dos desniveis regionais e desigualdades sociais. No entanto, é
perfeitamente vidvel considerar as atividades relacionadas com a defesa
como de ponderdvel contribuico para o desenvolvimento nacional,
particularmente as referentes a pesquisa e produgdo na area de ciéncia e
tecnologia, as quais geram produtos de elevado valor agregado, o que vai ao
encontro da politica governamental. Para que isso aconteca é necessario
uma efetiva aproximacdo do Ministério da Defesa com o Congresso
Nacional, de modo a envolver e comprometer o segmento politico com 0s
assuntos de defesa, conforme o preceituado na CF/88, o que podera
influenciar a area econdmica do governo a preservar 0s orcamentos das
Forg¢as Armadas (SHINZATO, 2002: 51)

A relacdo entre a precéria situacdo das Forcas Armadas no que tange seu

rearmamento e o fraco apoio por parte da sociedade civil e seus representantes é sentida
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até pelos militares, que detiveram esse controle na defesa durante boa parte do periodo

republicano brasileiro:

O comprometimento da capacidade de defesa do Pais é conseqliéncia da
insuficiéncia de recursos orcamentarios, decorrente, principalmente, da
inexisténcia de uma mentalidade coletiva de seguranca. Assim, superar esses
Gbices através da acdo politica, principal instrumento de que dispde para o
exercicio de suas fungdes, é o grande desafio para o Ministério da Defesa no
desempenho do seu papel de condutor da Politica de Defesa Nacional
(SHINZATO, 2002:55)

Ao constatarmos que na Nova Republica a situacdo da Defesa no pais nédo foi
amplamente discutida, tomamos como ponto de partida as questdes conjunturais
internas e, principalmente, externas, responsaveis pelas mudancas nas For¢as Armadas
no pos-Regime Militar. Tendo em mente essa situagdo, destacaremos as novas
atribuicbes dadas as Forcas Armadas brasileiras no po6s-Guerra Fria e

consequentemente, pds-regime militar.

Essas injuncbes de variadas ordens e dimensbes — tanto na érbita externa
quanto na dimensao interna do pais — produziram alteracGes na mentalidade
militar e geraram uma crise de identidade, ao introduzirem um fator de
tensdo entre a manutencdo de antigos valores consolidados ao longo da
histéria republicana e a inser¢cdo minimamente adaptada aos novos tempos
(OLIVEIRA & SOARES, 2000: 103).

Apos o lobby militar dado na formagéo da Constituicdo de 1988, a década de
1990 surge com novos desafios para as Forcas Armadas do Brasil. Apesar de manterem
0 controle nas politicas de Defesa, as instituicdes militares passaram pelo seguinte
desafio: a procura de uma nova missao (SANTOS, 2004: 116). Pode-se afirmar houve a
necessidade de mudanca dos militares referente a sua atuacdo em um regime
democratico. Vale notar que foram mais de duas décadas em que os militares estiveram
no poder comandando o pais. Enfim, como administrar a saida do poder e se ver
inserido dentro de um novo contexto, onde sua presenca necessariamente deve-se

transformar? Inevitavel compreender que esse processo (conversdao a uma cultura
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politica de defesa democratica) ndo se resolveu da noite para o dia, e até o periodo em
que essa pesquisa pretende tracar (2008) o processo esteve distante de ser concluido...
Contrapondo-se ao periodo da Guerra Fria, Santos expde que os militares no que
se refere a sua missdo interna se orgulhavam de participar em auxilios sociais, 0 que 0s
proprios denominam “atividades subsididrias”. Todavia, como o proprio nome nos fala,
essa funcdo se caracteriza por ser algo secundario no pensamento militar para sua
missdo interna. O que realmente incomodou as Forcas Armadas nesse periodo de
transicdo foi uma possivel mudanca estrutural para se transformarem em apenas forcas
policiais agindo no territdrio nacional (SANTOS, 2004: 116). Nesse cenario, qual foi a
nova missdo das Forcas Armadas brasileiras? Para avangarmos nessas questdes, temos
que ter em mente que o papel das Forcas Armadas ainda ndo estava claramente
definido, ou melhor, dizendo, suas funcbes néo estariam restritas ao &mbito externo ao

final do século XX:

Uma outra questdo que deve ser considerada é a separacdo entre oS
conceitos “politica de defesa” e “seguranga interna”. Tradicionalmente,
esses conceitos constituem dominios distintos: a politica de defesa tem
orientacdo externa e é tarefa das Forcas Armadas, enquanto a seguranca
interna pertence a &rea da policia. [...] O Brasil apresenta uma situacéo
mista. Enquanto o conceito de seguranca nacional estd ausente da
Constituicdo de 1988 e as policias civil e militar estdo claramente
incumbidas da seguranga publica (art. 144), o papel das Forcas Armadas é
definido de maneira ambigua (SANTOS, 2004: 119).

Tendo em vista 0 processo de redemocratizacdo, partimos do artigo 142 da

Constitui¢do de 1988, que direciona:

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Péatria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem (BRASIL, 1988)
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Na visdo de um oficial militar do Exercito essa relacdo entre a sua atuacéo
interna e a preocupacdo com a defesa externa do pais foi algo construido ao longo dos
anos no Brasil e sua relacdo subentende-se completamente assimilada como funcdo da

Forca:

Historicamente, as posturas de Defesa Externa e Interna Brasileiras
se confundem em varios aspectos, por razdes que vdo desde as dimensdes
continentais do Pais até as caracteristicas culturais do seu povo. Ndo ha um
sistema nacional integrador de todos os campos do poder nacional em prol
da seguranca interna. Com a finalidade de sanar esta deficiéncia, de acordo
com suas possibilidades, o Exército Brasileiro, com base em suas
experiéncias mais recentes, desenvolveu o conceito de “Seguranga
Integrada’”, através do qual busca aumentar a eficiéncia de seu desempenho
em prol da Garantia dos Poderes Constitucionais, da Lei e da Ordem
(PERLINGEIRO & PIRES, 1996: 71).

Apdbs a Ditadura Militar no Brasil (1964-1985), iniciou-se um processo de
redemocratizacdo das instituicbes nacionais, tendo essa transicdo ocorrida de maneira
conjunta, tanto que no governo Sarney varios militares “auxiliaram” nesse processo, €
até participaram de forma indireta na constituicdo de 1988 (lobby militar)
(ZAVERUCHA, 1994). Nota-se entdo, que o regime democratico brasileiro ao final do
século XX emerge com problema de identidade grave, pois a conducao de um interesse
nacional permanece restrita ao grupo militar, o qual por sua vez se sente na obrigacdo de
manter esse gerenciamento, tendo em vista que a populacdo ndo teve participacao
assidua sobre o tema. Como colocado antes, vemos que 0 governo transitorio de José
Sarney foi conduzido com o “auxilio” dos militares na intengdo de manter uma
transicdo pacifica evitando grandes acirramentos como, por exemplo, ocorreu com a
vizinha nac¢éo argentina (LOPEZ, 2007: 15-31).
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FHC e as rainhas da Inglaterra: a criacdo da Politica de Defesa Nacional e

Ministério da Defesa

Apb6s o periodo intempestivo na politica brasileira durante o processo de
impeachment de Collor e a sucessdo transitoria de Itamar Franco, emerge a presidéncia
da Republica o socidlogo Fernando Henrique Cardoso. Trata-se de um periodo sem
maiores instabilidades no regime politico, haja vista que durante os seus dois mandatos
(1995-1998 e 1999-2002) ndo houve uma tentativa de derrubada ou destituicdo da
ordem vigente. Essa “tranqiiilidade” vista no governo FHC aliada a agdes, as quais
visavam a reordenacao do trato com a Defesa no pais, ou seja, a tentativa de aproximar
essa esfera a democracia, traduziram-se nas pioneiras criacBes da Politica de Defesa
Nacional (PDN) em 1996 e no Ministério da Defesa (MD) em 1999. Todavia, ao
analisarmos os trabalhos na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército feitos no
decorrer do governo FHC, veremos que muitas das caracteristicas histéricas da relagdo
civil-militar brasileira permanecem no contexto politico nacional. Prova disso serdo as
teses de concluséo de curso dos militares, as quais criticam a PDN, relativizam o papel
do Ministério da Defesa, além de manterem duras criticas ao antigo inimigo interno e
subversivo no Regime Militar, ou seja, os militantes de esquerda, e manterem a tradigédo
de guardides da Republica, portadores de valores éticos, distintos do meio politico e
representantes legitimos do interesse da sociedade brasileira. No decorrer deste texto
veremos que o documento e a instituicdo foram avaliados de maneira positiva, porém
ndo deixando de abordar as falhas encontradas na origem e na conducdo dessas
iniciativas.

Ao direcionarmos nossos olhares para o ano de 1996, temos o estudo de
Miyamoto, o qual nos mostra, que a importancia referente a criacdo da PDN se deu por
ser o0 primeiro momento na histdria do Brasil em que “o governo elaborou oficialmente
um documento com tal caracteristica; em segundo, definiu os pardmetros a partir dos
quais a atuacgéo se daria (MYIAMOTO, 2000)”. Contudo, uma das razdes para que a
PDN (1996) nédo possuisse uma visdo estratégica e uma forte conotagdo militar para a
conducdo em conjunto com a diplomacia foi a grande influéncia que o Itamaraty

exerceu na elaboracdo de seu texto:
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Na linha do ja mencionado anteriormente, a diplomacia nacional caminhava
na direcdo de acoplar o tradicional conceito de dissuaséo as grandes linhas
da politica externa brasileira, explicitando a preeminéncia dessa ultima
sobre a primeira (ALSINA,2003).

Ao longo do curto documento (cinco paginas), pode-se perceber a caréncia de
temas diretamente relacionados a questdo da Defesa, como claras ameacas iminentes,
objetivos em Defesa no Brasil, orcamento para a area e etc. Pelo contrario, o texto
realmente ndo percorre esses quesitos, deixando apenas leves impressdes sobre a esfera
militar e na maioria das vezes ressaltando um ‘“historico” pacifismo nacional ¢ o
fortalecimento do sistema democratico, 0 que ndo contribuiu para uma transparéncia de
interesses na regido da América do Sul, por exemplo, haja visto que outros paises da
regido possuem o Livro Branco de Defesa, que detalha com maior preciséo os interesses
do pais na esfera da Defesa:

1.6. A implementacéo de uma politica de defesa sustentavel, voltada para a
paulatina modernizacdo da capacidade de auto-protecdo, depende da
construcdo de um modelo de desenvolvimento que fortaleca a democracia,
reduza as desigualdades sociais e os desequilibrios regionais e compatibilize
as prioridades nos campos politico, social, econdmico e militar, com as
necessidades de defesa e de acdo diplomética (BRASIL, PDN, 1996).

Ao presenciar a influéncia de caracteristicas diplomaticas no cerne da PDN,
Alsina ndo a qualifica como um documento de defesa, porém o texto “ndo elimina sua
centralidade para a reestruturacdo do arcabouco institucional brasileiro relacionado ao
setor militar (ALSINA, 2003)”. No entanto, a propria maneira como se deu a criagdo da
PDN (uma disputa entre Marinha e Aeronautica acerca da aviacdo naval) ilustra muito
bem como ndo houve um planejamento politico voltado para uma nova
institucionalizacdo nessa area. No meio militar, a PDN também sofreu com julgamentos
por ndo estar adequadamente ligada a uma politica estratégica, voltada direta e

minuciosamente para os reais interesses brasileiros em defesa:

Uma medida ja teve sua primeira etapa concretizada: a moldura de uma
politica de defesa, Gtil como referéncia mas que ndo baliza o preparo militar
com razoavel precisdo. Se vier a ser complementada por uma politica militar
que produza o balizamento e por insercfes de interesse para a defesa, nas
politicas setoriais, ela tera sido um bom inicio (FOGACA, 1997: 09).
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A0 vermos que tanto os estudiosos como os proprios militares véem o inédito
documento de 1996 muito mais como um documento simbdlico, por ser o primeiro
desse tipo no Brasil, do que por sua praticidade e transparéncia nos interesses em defesa
do pais. Muitas vezes, a questdo orgcamentéria foi um dos fatores principais, que marcou
a critica dos militares em relacdo ao segundo escaldo dado a Defesa brasileira durante o

governo FHC:

As Forgas Armadas encontram-se profundamente prejudicadas em sua
operacionalidade e em seu desenvolvimento tecnolégico em decorréncia de
sucessivos e consideraveis cortes orcamentarios. Os recursos alocados para
a expressdo militar sdo praticamente inexpressivos, dos menores do mundo,
incompativeis com a magnitude de sua missdo constitucional, com o
imensuravel valor do patrimdnio a proteger e com a estatura do Pais. Em
1996, foi aprovada a Politica de Defesa Nacional, base para o subseqiiente
planejamento das acOes de defesa e para o estabelecimento de estratégias e
diretrizes. Esse documento, embora ressalte a importancia da defesa
nacional e reconheca as incertezas e ameagas potenciais do mundo de hoje,
deixa explicito que a defesa continuara situada em baixa prioridade para
fins de recebimento de recursos, ou seja, aflora um paradoxo entre a retorica
do texto e a realidade da execucéo (LIMA, 1999: 22).

De fato, a questdo orcamentaria para a Defesa no Brasil ndo foi prioridade
durante os anos em que FHC esteve na presidéncia do pais. Todavia, muitos dos
recursos dessa esfera foram destinados ao pagamento de ativos e reformados das Forcas
Armadas. E o fator agravante dessa situacdo foram as aposentadorias precoces de
muitos oficiais, 0s quais ndo almejaram ou ndo conseguiram ascender no topo da

carreira hierarquica:

Em relacdo ao Brasil, tomando por base a informacéo do governo remetida
a OEA, em 15 de abril de 2002, sobre os dados do orcamento militar de
2001, como parte do relatorio para o instrumento de padronizacio
internacional de gastos militares, verificou-se um orcamento total de
17.392.375.000 de reais, sendo 7.596.719.000 para o0 Exército,
4.294.750.000 para a Marinha, 5.153.389.000 para a Aeronautica,
352.301.000 para o Ministério da Defesa e 4.220.000 para assisténcia
militar (Op Paz da ONU). Desse total, 16.214.929.000 era destinado ao
custo operacional, sendo 13.370.046.000 para pessoal, 2.644.183.000 para
operacBes e manutencdo e 1.005.893.000 para aquisi¢es (723.780.000) e
obras (282.113.000) e apenas 178.553.000 para pesquisa e desenvolvimento.
Desses dados, verifica-se que a maior parte do orgamento se destina ao
custeio (pagamento de pessoal, custos administrativos de manutencdo da
tropa, etc.) sendo muito pequenos os recursos destinados a aquisi¢des. No
caso do Brasil, cerca de 73% é destinado a despesas de pessoal €, dos 21%
destinados a manutengdo, conservacdo e investimentos, 17% esta
comprometido com despesas obrigatorias (AGUILLAR, 2001).
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Em um documento da ECEME, também se analisou o problema de repasse de
verbas durante a década de 1990 e inicio da década de 2000. Porém, a situacdo das
aposentadorias precoces ndo foi claramente abordada como empecilho para o

investimento na modernizagdo das Forcas Armadas:

O presente trabalho abordou aspectos fundamentais sobre a precariedade de
recursos orcamentarios alocados ao Exército Brasileiro. No decorrer do
trabalho foram apresentadas as evolugbes do Orgamento Publico, as
alteracbes feitas no Plano Plurianual, a participacdo do Exército no
Orcamento Geral da Uni&o e a representatividade orcamentéria das Forcas
Armadas no Produto Interno Bruto. Primordialmente o trabalho mostrou a
reestruturacdo do sistema orcamentario, a sistemética de elaboracdo da
proposta orcamentaria e apreciou assuntos relacionados a Reforma
Gerencial Orcamentaria ocorrida no Orcamento Geral da Unido, como
também a mudancas ap6s o Plano Plurianual denominado Avanca Brasil e
os reflexos da pouca disponibilidade de recursos para o Exército Brasileiro,
face as restricbes impostas pela Lei Orgamentaria Anual e 0s sucessivos
contingenciamentos, dificultando a formacdo de mecanismos de defesa que
possibilitem um perfeito, digno e proficuo desempenho de sua missao
constitucional (AMORIM, 2001: 05).

Concluindo sobre a importancia deste documento, Miyamoto ressalta a simples
acao de levar essa questdo aos olhos de toda sociedade com a finalidade de democratizar
o debate sobre Defesa no pais. Apontando as lacunas e falhas da PDN, nota-se que
houve uma analise superficial sobre o tema, pois os tépicos abordados foram colocados
a partir da auséncia de maiores critérios. Vemos que se trata de uma proposta em
consonancia com as politicas adotadas a partir da década de 1980 de estreitamento dos
lacos cooperativos na regido sul-americana por parte do Brasil. Mas, ndo deixando de
atentar-se ao fato de que tal documento nédo satisfez uma concepcdo clara e objetiva
sobre um pensamento em defesa alinhado a um regime democratico, dado suas lacunas
e falhas com que o documento aborda e a realidade enfrentada pelas Forgas Armadas ao
final do século XX no Brasil. Por isso, avaliamos de maneira construtiva e permanente a
critica colocada por Miyamoto no que tange a formulagdo da PDN.

Alem da PDN, o governo Fernando Henrique instituiu o Ministério da Defesa
em 1999, 6rgdo que inicialmente ndo tinha como clara prioridade o controle da Defesa e
Forcas Armadas por parte do meio civil, servindo apenas como interlocutor entre
militares e governo, mas sem muita interferéncia desse Gltimo nos assuntos de defesa. O

que corrobora essa afirmacdo foi o fato de os prdprios militares assumirem a condicdo de

construtores dessa instituicao:
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A partir de 1995, o Estado-Maior das Forcas Armadas, por determinagédo
presidencial, iniciou os estudos para a criacdo do Ministério da Defesa,
visando a otimizar o sistema de defesa nacional, formalizar uma politica de
defesa sustentavel e integrar as trés Forcas, racionalizando as suas
atividades. Inicialmente, foi constatado que dentre 179 paises apenas 23 nao
possuiam Forgcas Armadas integradas por um Unico 6rgao e, destes, somente
trés, entre os quais o Brasil, tinham dimensdes politicas, econdmicas,
psicossociais e militares que justificavam a sua cria¢do, como por exemplo a
extensdo territorial e Forcas Armadas adestradas e estruturadas
(SHINZATO, 2002: 36).

Além do fato interno do governo entregar aos proprios militares a
responsabilidade pelo estudo do Ministério da Defesa e impedir, com isso, o controle
civil objetivo por parte da sociedade, houve a pressdo externa para que o Brasil
construisse esse 6rgdo e, aparentemente, inserir-se com maior profundidade a um
sistema democrético de defesa no continente americano. Além disso, a visdo militar diz
que “é oportuno assinalar que a deciséo de se implantar um érgéo de defesa no Pais deu-
se em meio a um ambiente sob forte pressao internacional, cuja finalidade principal era
promover o desarme das nagdes sul-americanas (SHINZATO, 2002: 37)” A partir dessas
conjunturas € possivel questionar o real campo de atuacdo do Ministério da Defesa
quanto ao controle civil.

Citadas as conjunturas politicas para a criagdo do Ministério, o autor também
explora um reduzido orgamento para as Forgas Armadas como motivo da concepgéo do
MD. Ou seja, mesmo com o auxilio do EMFA em sua formulacéo, a institui¢éo serviria
apenas para piorar o quadro dos militares na Nova Republica:

Como solugédo e implementacdo dessas idéias era necessario subordinar o
Poder Militar ao Civil, negar as Forgas Armadas o acesso a armas
modernas e a tecnologia militar de ponta e reduzir os or¢camentos de defesa
para forcar a diminuicdo de efetivos e de tarefas, até a extincdo das
instituicdes militares. Internamente, essas idéias eram assimiladas e
respaldadas por forcas politicas ressentidas e temerosas de novas
intervencdes militares como as que ocorreram na regido na segunda metade
do século passado (SHINZATO, 2002: 37).

E notavel a critica dirigida & construcdo do MD por parte de setores militares,
pois nos anos anteriores a sua concretizacdo, podemos encontrar em uma tese esse
descontentamento: “Como a criagdo do Ministério da Defesa encontra resisténcia nas

proprias Forcas Armadas, dificilmente sera fruto de um consenso entre militares e a
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sociedade, devendo, portanto, ser consequéncia de decisdo politica do Chefe de
Governo (FOGACA, 1997: 26).”

De acordo com as informacdes do proprio Ministério, a reformulacdo da Defesa
brasileira pautou-se na idéia de formalizar uma politica de defesa sustentavel integrando
as trés forgas e conseqiientemente, otimizando suas atividades (BRASIL, MINISTERIO
DA DEFESA). Também compuseram o0s objetivos desta reformulacdo o alcance da
transparéncia e da democracia no debate referente a este tema, uma maior articulacédo
entre civis e militares e, também, entre as Forcas Armadas e o Itamaraty. No entanto, a
praticidade do Ministério no governo FHC se mostrou deficitaria ao ndo concretizar
essas propostas apos sua institucionalizagéo.

A concretizacdo do Ministério sé ocorreu no segundo mandato de FHC, quando
ja era um dos poucos paises no mundo que ndo contavam com a centralizacdo da Defesa
num Gnico ministério vinculado direta e hierarquicamente ao presidente. A primeira
medida de FHC foi nomear ministros que nédo fariam oposicdo a criacdo do Ministério,
em seguida, em lugar de induzir estudos académicos e um debate politico nacional sobre
0 tema, se precipitou a solicitar assessoria ao ministro do EMFA, General Benedito
Onofre Leonel, para concepcdo do Ministério. Assim, dada a ignoréncia e desinteresse
geral da sociedade civil sobre as questbes concernentes a area da Defesa e Seguranca,
todas as discussdes formais sobre a instituicdo do oOrgdo contaram com a
supervalorizacdo da opinido militar, cuja presenca era massiva. O préprio deputado
Benito Gama, relator do projeto de emenda constitucional (PEC) declarou que o
Ministério da Defesa seria uma espécie de rainha da Inglaterra: “reina, mas ndo governa
(ZAVERUCHA, 2005)”. Com isso, 0 que era para ter sido um grande avango do
governo FHC na area do controle civil para com as Forcas Armadas, serviu apenas para
demonstrar a permanente influéncia dos militares no controle da Defesa no pais, mesmo
com sua capacidade de atuacdo enfraquecida com a precaria modernizacgdo vista durante
a década de 1990.

Ao exercerem o controle pela Defesa no pais, os militares mantiveram-se ativos
no sistema politico e isso se fez presente nas analises dos oficiais superiores que
concluiram seu curso na ECEME. Através do seu tradicional espirito de corpo militar,
h& uma separacdo implicita entre os homens da caserna e o resto da sociedade civil,
apesar das também historicas divergéncias politicas no interior das Forgcas Armadas
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(divergéncias no interior de cada Forca, além da rivalidade entre Marinha, Aeronautica
e Exército), as quais ndo se sobressaem, na maioria das vezes, dessa unido militar
(CASTRO, 2004).

Essa valorizacdo do espirito militar exerceu forte influéncia mesmo com o fim
do Regime Militar. Ao lermos os documentos escritos pelos militares, notamos a
tentativa de se afastar dos valores vigentes dos politicos brasileiros e defender uma
suposta tradicdo de defensores dos valores republicanos e democraticos em todo periodo
da historia politica brasileira, contra os subversivos também presentes em todo o

processo:

A histéria da replblica brasileira mostra que o Exército, por suas
caracteristicas proprias de credibilidade, idealismo e formacgéo, tem sido, ao
longo dos anos, o recurso evocado por parcela da lideranca civil e pelo
proprio povo, nos momentos criticos da Patria, dai as inUmeras
interferéncias da Institui¢do na vida politica nacional (FILHO, 1996: 07).

Outra tese também caminha nessa direcdo ao colocar as Forcas Armadas ao lado

de outras instituicdes na construcao de um Brasil ideal:

O Exército, ao lado da Marinha e da Aeronautica, tem agido como
incansavel guardido da ordem constitucional, mantenedor da ordem interna
e da unidade da Pétria. Determinado no cumprimento de sua missdo e
convicto de que ndo ha crescimento, nem evolugédo de uma sociedade sem o
fortalecimento de suas instituicGes basilares (lgreja, Escola, Familia e
Forcas Armadas) (FREITAS, 1997: 19).

A auto-proclamagdo militar de guardides legitimos da Republica brasileira fez
com que permanecesse o0 ideario de defensores contra parcela da sociedade (lé-se
partidarios da esquerda), que no entendimento das Forcas Armadas contribuiram para o
enfraguecimento do poder decisorio do Exército e para a desestruturacdo do aparato
bélico brasileiro: “g. A maior parte das dificuldades que o Exército enfrenta no campo
interno se deve a posturas revanchistas, adotadas por segmentos da esquerda nacional,
que se recusam a mudarem suas concepcdes ideoldgicas, em funcdo de uma nova
realidade (PERLINGEIRO & PIRES, 1996: 53).”

Essa “disputa” colocada na década de 1990 vista nos trabalhos desses militares
evidenciou os atritos entre governo e Forgas Armadas, o que dificultou a relagéo civil-

militar durante o periodo, mesmo com 0s avancgos institucionais da pioneira Politica de
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Defesa Nacional e do Ministério da Defesa. Percebemos que mesmo apds uma década
de fim do Regime Militar, o governo FHC n&o conseguiu ser o responsavel por trazer a
Defesa para 0 ambito democratico, ou seja, os militares, mesmo que enfraquecidos, ndo
cederam o espago do controle da Defesa e, simultaneamente, a sociedade civil néo
estabeleceu suas propostas para o setor nesse novo sistema democratico nos finais do

século XX.
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