Legislacéo brasileira e direito de convivéncia familiar:
uma histéria feita de lentas rupturas
(1916-1990)

SILVIA MARIA FAVERO AREND™

Considerac0es Iniciais

Uma discussdo sobre a trajetéria histérica de vinte anos do Estatuto da Crianca e
do Adolescente permitiria muitos caminhos a serem seguidos. O oficio de historiadora
autoriza-me a apresentar uma digressdo sobre esta tematica sob um grande nimero de
pontos de vista. Todavia, neste artigo, optou-se por abordar uma questdo que incomoda
sobremaneira 0s pesquisadores das Ciéncias Humanas e mais especificamente o0s
historiadores que se dedicam ao estudo dos processos ocorridos no século XX: uma lei
que interferiu e, de certo modo, modificou praticas sociais de mulheres, homens, jovens
e criancas instituidas ha longa data, sobretudo, no @mbito da familia. Por outro lado, as
mudancas socioculturais ocorridas na sociedade brasileira neste periodo produziram
alteracdes no texto da lei. Esta analise, de cunho historico, terd como norte a busca de
rupturas discursivas advindas da instituicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em
1990, bem como conhecer as modificagdes verificadas na referida lei durante as duas
décadas em que esta se encontra em vigor. E importante salientar que este artigo sera
construido sob uma perspectiva ensaistica tendo em vista estudos realizados ha mais de
10 anos na &rea da Historia da Infancia e da Adolescéncia.

Entende-se que apenas listar as modificacdes operadas pelos legisladores no
Estatuto da Crianca e do Adolescente nestes ultimos 20 anos acrescenta muito pouco a
producdo do conhecimento na area da Historia. Por outro lado, neste artigo, pretende-se
ir mais além do discurso presente no senso comum acerca da referida legislagéo, ou
seja, que esta foi instituida pelos representantes do Estado brasileiro, em 1990, com o
objetivo de garantir os direitos de todos os infantes, independente da camada social que

* Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), Doutora.

! Parte deste artigo foi publicado em obra sobre os 20 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
se encontra no prelo.

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH « Sao Paulo, julho 2011 1



estes pertencem. O caminho escolhido foi o seguinte: analisar de forma mais densa o
porqué de, em determinado momento historico, determinadas praticas sociais terem sido
alteradas e o papel da legislacdo nesse processo. A area escolhida para a analise foi a do
direito a convivéncia familiar e comunitaria, uma vez que ha um grande esfor¢o da
sociedade brasileira, principalmente na primeira década do século XXI, visando nédo
afastar pais e filhos.

O governo brasileiro, ao longo do século XX, instituiu trés legislacdes para as
criangas e adolescentes. Uma breve consideracdo acerca desses textos legais tem o
objetivo de demonstrar que foram significativas as alteragdes ocorridas na estrutura
discursiva que da legitimidade ao Estatuto da Crianca e do Adolescente acerca do
direito a convivéncia familiar e comunitéria. Esta “volta ao passado” possui um caréater
politico, pois quando fixamos o olhar apenas no chamado presente, muitas vezes, ndo
conseguimos vislumbrar nada além dos problemas colocados pelo dia a dia. No Brasil, a
legislacdo para os infantes tem uma Historia que, muitas vezes, € silenciada, ou entdo
abordada a partir de uma perspectiva anacrénica. A interpretacdo proposta parte do
principio que a lei é produto das tensBes sociais e reponde as demandas de cada época.
Esta analise serd centrada no texto da lei e ndo na sua aplicacdo pelos Operadores do

Direito durante os diferentes periodos histéricos.

O Codigo de Menores de 1927 e o Codigo de Menores de 1979

Em 1888, a escraviddo foi abolida em todo territério nacional e um ano depois
ocorreu a instituicdo do regime republicano. Esses eventos desdobraram processos que
se mostraram de suma importancia para a infancia no Brasil, pois colocaram em cena o
problema da formacdo de uma mé&o-de-obra disciplinada e a questdo da introducdo de
direitos (neste caso, inicialmente, os politicos) para uma parcela mais ampla da
populacdo. As familias pobres, especialmente as que habitavam nas cidades de grande e
médio porte, paulatinamente transformaram-se em objeto de grande preocupacdo das
elites republicanas. Para os dirigentes do pais, os filhos e filhas dos pobres
perambulavam pelas ruas da cidade fazendo arruaca, ou entdo, mendigando... As

criangas e adolescentes, que trabalhavam até 12 horas por dia nas fabricas ou oficinas,
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também eram mencionadas nestes discursos, uma vez gque Seus corpos poderiam estar
correndo perigo.

Na Europa e na América do Norte, desde o século XVIII, estavam em gestacdo
dois processos histéricos que devem ser analisados de forma interligada: a introdugédo
da norma familiar burguesa e construcdo da nocdo de infancia. Conforme afirma o
filésofo e historiador Michel Foucault, a partir deste periodo histérico a populacdo passa
a ser considerada a maior riqueza de uma nacdo. Esta populacdo deveria ser adulta e
saudavel para poder povoar as colbnias, compor 0s exércitos nacionais, labutar nas
fabricas e na agricultura e consumir as mercadorias e os chamados servigos (lazer,
atividades culturais, etc). Nesta perspectiva, as relagdes sociais que se estabelecem no
ambito da familia tém por funcdo primordial garantir que a crianca viesse a se
transformar em um adulto produtivo. Nesta configuracdo (ideal), atribuiu-se para as
mulheres os “papéis” de dona-de-casa e mae, enquanto para os homens o “papel” de
provedor do lar. A relacdo conjugal também foi ressignificada, sendo pautada pela
nocdo de amor romantico e por praticas sexuais entre 0s cdnjuges que visavam,
sobretudo, a constituicdo de uma prole.

Foi somente em 1916, quando estava por ser completado um século da
independéncia brasileira, que os legisladores produziram o chamado Codigo Civil, que
procurava regulamentar as relacées vigentes entre os diferentes membros da familia.?
Esta legislagdo foi edificada tendo em vista o ideéario da norma familiar burguesa. Vale
ressaltar que esta lei introduz ordenamentos juridicos que eram fundamentais para a
adocdo das nocdes de infancia. O Art. 231 prescreve que 0S cOnjuges eram 0S
responsaveis pelo “sustento, guarda e educacdo dos filhos”. Ja4 o Art. 379 instituia a
figura juridica do patrio poder e o Art. 384 informava sobre as atribui¢des dos pais em

relacdo aos filhos menores que eram as seguintes:

| - dirigir-lhes a criagdo e educacao; Il - té-los em sua companhia e guarda;
Il - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem; IV- nomear-
Ihes tutor, por testamento ou documento auténtico, se o outro dos pais néo
sobreviver, ou sobrevivendo ndo puder exercitar o patrio poder; V-
representa-lo, até aos 16 anos (dezesseis) anos, nos atos da vida civil, e
assisti-los, apds essa idade, nos atos que forem partes, suprindo-lhes o
consentimento; VI — reclamé-los de quem ilegalmente os detenha; VII —
exigir que lhe prestem obediéncia, respeito e 0s servigos proprios de sua
idade e condicéo.

2 BRASIL, Lei n.° 3.071, de 1°. de janeiro de 1916.
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Caso os pais “castigassem imoderadamente o filho”, deixassem o mesmo “em
abandono”, ou ainda, “praticassem atos contrarios a moral e os bons costumes”, os
representantes do Estado brasileiro suspenderiam o chamado péatrio poder. Neste
contexto histérico, a instituicdo do instituto juridico do patrio poder possuia Vérias
funcBes. A primeira estava relacionada a diminuicdo da autoridade do pai
(eventualmente da mée) em relacdo aos filhos, que, até este periodo, era quase ilimitada.
A segunda visava delegar aos pais, sobretudo aos consanguineos, a responsabilidade
pela maternagem, educacgéo e sustento da prole. Por fim, os menores de idade no Brasil
eram transformados em “filhos do Estado”, uma vez que, sob uma otica de gestdo da
populacdo, passavam a ser considerados como o futuro da nacdo. Se mae, pai ou outro
parente ndo cumprissem com as suas responsabilidades, as autoridades judiciarias
poderiam retirar o patrio poder. Fato que raramente acontecia até a década de 1930.
Observamos, entdo, a lei procurando instituir novas praticas e valores para os diferentes
grupos sociais.

Os médicos foram os primeiros a difundirem a noc¢do de infancia no Brasil,
inicialmente entre as elites e camadas médias urbanas. N&o era uma tarefa facil atribuir
novos significados para a idade da vida compreendida entre 0 nascimento e 12 anos do
infante. O foco central deste processo, nas primeiras décadas do século XX, foi a
construcdo de um corpo infantil saudavel (que estaria apto para o trabalho na chamada
fase adulta) e a socializagcdo das criancas e jovens ndo mais através das relaces de
trabalho. Pediatras, como Moncorvo Filho, buscavam combater as epidemias infantis e
difundir para toda populagdo os preceitos da puericultura.®> A escola, que era um espaco
frequentado sobretudo pelas criangas e jovens das elites (especialmente os do sexo
masculino), foi eleita como o lugar de todos os infantes. Nela, o saber escolar edificado
em grande parte no século XIX, seria difundido para um sujeito que adquirira novas
caracteristicas, o aluno disciplinado. Para que estes processos pudessem ser levados a
cabo era necessario que as praticas laborais e as sexuais fossem interditadas nesta fase
da vida. Os Congressos Pan Americanos, que ocorriam no periodo em diferentes
cidades da Ameérica Latina, publicizavam este conjunto de idéias.

Uma parcela significativa das familias brasileiras ndo conseguia efetivar os

preceitos relativos a infancia burguesa. Seus filhos labutavam nos campos, nas fabricas,

3 Ver: PEREIRA, 2009: 49-71.
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em oficinas, como empregadas domeésticas, prostitutas, mendigavam pelas ruas, etc. As
motivacdes em relacdo a este fato eram de multiplas ordens, porém a condi¢do de
pobreza de maes, pais e parentela era, sem sombra de divida, era um fator de extrema
relevancia. O Codigo de Menores de 1927, produto de debates em torno da infancia
pobre, foi idealizado sob uma perspectiva salvacionista. Através da aplicacdo desta
legislacdo pelos Operadores do Direito que atuavam nos Juizados de Menores recém
criados em algumas capitais dos estados, as elites republicanas pretendiam “salvar as
criancas do pais”. A referida lei instituiu trés sujeitos que, em muitos casos,
confundiam-se: o0 menor abandonado, o0 menor trabalhador e 0 menor delinquente. Para
os abandonados foram criados os abrigos de menores, para os trabalhadores buscou-se
regulamentar as relag6es de trabalho (sobretudo na Consolidacéo das Leis do Trabalho)
e para os delingiientes implementou-se o “programa social” Liberdade Vigiada.

Em relacdo a temética do direito a convivéncia familiar e comunitéria, chama
atencdo o fato de que o Codigo de Menores de 1927 procurava regulamentar praticas
sociais que foram, paulatinamente, abolidas durante o século XX. O capitulo Il da
referida lei destinava-se as criangas “da primeira idade”, criadas pelas amas de leite
mediante o pagamento de um salario. A amamentacdo e maternagem, realizada pelas
amas de leite, passava a ser objeto de vigilancia das autoridades publicas. A Inspetoria
de Higiene fiscalizaria as condicGes sanitarias da habitacdo da nutriz, enquanto que a
policia verificaria se a ama de leite possuia boa reputacdo moral e salde fisica. Os
legisladores, com estas medidas, procuravam conter as altas taxas de mortalidade
infantil. De acordo com os médicos higienistas, estas cifras eram produto de condigdes
sanitarias insalubres conjugadas a considerada negligéncia das amas de leite. No final
da década de 1920, em fungdo das campanhas para o aleitamento materno no mundo
urbano, o recurso as atividades de amas de leite foi utilizado, sobretudo, pelas mulheres
pobres, posto que necessitavam trabalhar logo ap6s o parto. Desde este periodo
historico, a criacdo de creches tornou-se uma reivindicacdo de muitas mulheres
trabalhadoras brasileiras. Estas instituicbes possibilitariam, em muitos casos, a
convivéncia entre maes e filhos preconizada na lei.

Os procedimentos relativos as criangas expostas eram o foco do capitulo 11, do
Cdodigo de Menores de 1927. Segundo a referida legislacdo, eram considerados expostos
as criancas até sete anos de idade, que se encontravam em estado de abandono.

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH « Sao Paulo, julho 2011 5



Diferente dos considerados pela lei como abandonados, que possuiam pais vivos ou
eram orfaos, os expostos eram os filhos de ninguem. O complexo da roda dos expostos,
além de outras funcdes, objetivava produzir o sigilo sobre as origens maternas e
paternas da crianga. Da mesma forma que as amas de leite, o complexo da roda dos
expostos foi amplamente criticado pelos médicos higienistas devido as questdes de
ordem demografica. Do ponto de vista da gestdo da populacdo estas relacOes
sociais/instituicdo deveriam ser rechacadas, pois neste cenario todos eram filhos de
alguém.

No Artigo 26, do capitulo IV, do Codigo Menores de 1927, que define quem
eram os menores abandonados, temos explicitadas as diretrizes desta legislacdo em

relacdo ao direito a convivéncia familiar e comunitaria. Abaixo o que afirmava a lei:

Art.26. Consideram-se abandonados os menores de 18 anos:
I, que ndo tenham habitacdo certa, nem meios de subsisténcia, por serem
seus pais falecidos, desaparecidos ou desconhecidos ou por néo terem tutor
Ou pessoa sob sua guarda vivam;
I, que se encontram eventualmente sem habitacdo certa, nem meios de
subsisténcia, devido a indigéncia, enfermidade, auséncia ou priséo dos pais,
tutor ou pessoa encarregada de sua guarda;
I1l, que tenham pai, mée ou tutor ou encarregado de sua guarda
reconhecidamente impossibilitado ou incapaz de cumprir seus deveres para
com o filho ou pupilo ou protegido;
IV, que vivam em companhia de pai, mde, tutor ou pessoa que se entregue a
pratica de atos contrarios a moral e aos bons costumes;
V, que se encontrem em estado habitual de vadiagem, mendicidade ou
libertinagem;
VI, que freqiienta lugares de jogo ou de moralidade duvidosa, ou andem na
companhia de gente viciosa ou de ma vida;
VII, que devido a crueldade, abuso de autoridade, negligéncia ou exploragéo
dos pais, tutor ou encarregado de sua guarda, sejam:

a) vitimas de maus tratos fisicos habituais ou castigos imoderados;

b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados indispensaveis
a salde;

c) empregados em ocupacdes proibidas ou manifestamente contrérias a
moral e aos bons costumes, ou que lhes ponham em risco a vida ou a saude;

d) excitados habitualmente para gatunice, mendicidade ou libertinagem;

Segundo afirma Jacque Donzelot, a relagdo entre as instituicdes do Estado que
visavam “salvar as criangas” e as familias, especialmente as pobres, tornou-se mais
estreita neste periodo.* Conforme verificamos no texto do Artigo 26, 0s representantes
do Poder Judiciério poderiam intervir nas relagcdes que se estabeleciam entre os infantes

e seus pais em funcdo de trés questdes: as relativas a pobreza, as associadas a moral e

4\er: DONZELOT, 1986.
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aos costumes e as que diziam respeito aos maus tratos e/ou a chamada negligéncia.
Certamente havia uma preocupacdo concreta dos legisladores e Operadores do Direito
com as criangas e jovens que viviam sob em configuracbes de familia construidas a
partir de outras préaticas e valores. Dentre estas praticas, no mundo urbano, destacam-se
a auséncia do provedor, a recomposi¢do familiar, o labor infanto-juvenil, a socializagdo
pelo trabalho e a denominada circulacdo de criancas. Esta ultima pratica caracterizava-
se pelo fato dos infantes serem transferidos para casa de parentes ou pessoas conhecidas
durante certo tempo, na maioria das vezes, em fungdo das condi¢Oes de pobreza ou
orfandade. Para pagar as despesas com a criacdo 0S meninos e meninas ajudavam nas
tarefas domésticas ou realizavam outras atividades. Além destas questdes, as familias
pobres ainda enfrentavam as relativas a falta infra-estrutura urbana em seus locais de
moradia e os baixos salarios. E importante frisar que muitas destas pessoas pobres
almejavam mudar suas praticas e valores, pois isto significava haviam ascendido
socialmente. Todavia, um conjunto de fatores de varias ordens ndo possibilitava que isto
ocorresse.

O problema é que o “olhar” dos legisladores ¢ das autoridades judiciarias era
norteado pelos preceitos da norma familiar burguesa e pelas no¢bes de infancia. Uma
parcela significativa do montante de autos de abandono administrativo de menor
produzido pelo estado brasileiro, entre as décadas de 1930 e 1970, tinha como
motivacdo a pobreza dos pais, ou entdo, questdes morais. Através destes processos 0s
Operadores do Direito retiravam as criangas ou jovens de seus pais e 0s colocavam em
abrigos ou em moradias de pessoas da camada média.” Foi necessario mudancas na
legislagdo e na sociedade brasileira para que este cenério fosse modificado.

Todavia este processo ndo ocorreu com o advento do Cddigo de Menores de
1979. Esta legislagdo, instituida durante a Ditadura militar-civil, era norteada pela
chamada doutrina da situacgdo irregular, a qual , conforme Rinaldo Segundo, continuou a
tratar do problema da crianca a partir de contextos peculiares, ou seja, 0 abandonado ou
o delinquente. Nesta perspectiva, a familia continuava a ser totalmente responsabilizada
pelo “destino” de seus filhos. O referido autor levanta consideracdes sobre a abordagem

desta lei em relagédo ao tema:

> AREND, 2005.
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O Cddigo de Menores de 79 e a doutrina que o inspirou (situacdo irregular)
parecem desconhecer as limitacdes da familia (inclusive em assegurara
integridade fisica). A idéia fundamental é a seguinte: manifesta-se a
necessidade de que a crianca e o adolescente tenham bem-estar e vivem em
um ambiente harmonico, contudo, tal preocupacdo néo é expressa em forma
de direitos as criangas e aos adolescentes o que impossibilita a exigibilidade
da concretizacdo de direitos para criancas e adolescentes. Logo, cabe a
familia assegurar o bem-estar da crianca; familia essa que tem mostrado
dificuldades e limitagbes para assegurar o bem estar das criangas. E
interessante observar que a doutrina da situagdo irregular - ao
responsabilizar a familia, unicamente, pelo menor - acaba por situa-la na
origem do mal. Liborni Siqueira, entdo juiz de menores de Duque de Caxias
(RJ), declarou no jornal O Gloho seu entendimento de que "é a familia que
esta abandonada, desassistida e carente” e que "o problema é evitarmos que
0 menor chegue a FUNABEM, atendendo a gestante, a nutriz e as criancas
de zero a seis anos" (p. 90). Essa visdo social do juiz manifestado acerca do
art. 2° 1, do Cddigo de Menores parece ndo ter encontrado amparo no
Codigo no sentido de obrigar o Estado a proteger a familia por meio de
programas sociais.’®

Somente com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, esta situagédo

comecou a ser alterada, inicialmente no texto da lei e, posteriormente, quando de sua

implementacdo pela rede de protecdo — Conselhos de Direito, Conselhos Tutelares,

Varas da Infancia, Ministério Publico e os Programas Sociais — que foi construida ao

longo das duas décadas de vigéncia da lei.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente

A década de 1980, no Brasil, caracteriza-se pela retomada da discussao sobre a

introducdo de direitos aos cidadaos. Prevaleceu entre as novas forcas politicas e sociais

no¢Oes segundo as quais caberia a toda a sociedade a busca por garantir para homens,

mulheres, jovens e criancas, além dos chamados direitos politicos, os intitulados direitos

sociais. Diferente das épocas anteriores (sobretudo nos governos de Getulio Vargas e de

Jodo Goulart), a formulagdo destes direitos sociais se deu a partir de amplos debates

ocorridos entre os diversos grupos sociais.” A Constituicio Federal de 1988 foi produto

deste processo historico, sendo que o artigo 227, da referida lei, afirmava o seguinte:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,

® SEGUNDO, 2003.
"Ver: CARVALHO, 2008.
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além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminago,
exploracao, violéncia, crueldade e opressdo. (Grifo nosso)®

Garantir a convivéncia familiar e comunitaria, de acordo com a carta
constitucional, passava a ser um dever das autoridades do estado brasileiro. Entendemos
que a introducdo deste direito social esta associado as mudangas que se operaram nas
familias, especialmente nas das camadas médias, desde o final dos anos de 1970. Os
idearios da Contracultura e do Movimento Feminista da segunda onda, paulatinamente,
guestionavam os preceitos da norma familiar burguesa. Outras configuracées de familia,
tais como as advindas da recomposicdo em funcdo do divércio dos conjuges’, as
constituidas por filhos e filhas adotivos e as monoparentais passavam a ser aceitas
socialmente no Brasil.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente emerge neste contexto histérico de
garantia dos direitos sociais. Esta legislacdo, instituida em 1990, inaugurava uma nova
abordagem ao tratamento do problema da infancia, uma vez que esta fora concebida a
partir da doutrina da protecdo integral. As autoridades brasileiras comegavam, entéo, a
implementar muitas das noc¢des vigentes nas convencdes internacionais (Convencdes da
Organizacdo Internacional do Trabalho, Declaragdo Universal do Direitos da Crianca,
etc) que o pais fora signatario durante varias décadas do século XX. Por outro lado, a
atuacdo de movimentos sociais e instituicdes ndo governamentais, tais como, o de
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e a Pastoral da Crianca
(ligada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), foram fundamentais para

que esta mudanca de abordagem fosse efetivada. Para Rinaldo Segundo:

Considerados agora sujeitos de direitos, criancas e adolescentes deixam de
ser objetos passiveis de tutela da familia, do Estado e da sociedade, ou seja,
passam da condi¢do de objetos de direito para a de sujeitos que possuem
direitos. Ser sujeito de direito implica possuir direitos e ter protecdo da
ordem juridica, caso eles ndo sejam efetivados; ser objeto de direito implica
na situacéo de alguém ter o direito sobre alguma coisa ou alguém.®

Em relacdo a convivéncia familiar e comunitaria verificamos que o artigo 4°, do
Titulo 1, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, reproduzia o artigo 227, da

Constituicao federal de 1988, anteriormente mencionado. Ja o capitulo 11, do Titulo I,

8 BRASIL, Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
% A lei do divoércio foi aprovada em 1977. Ver: BRASIL, Lei n.° 6515, de 26 de dezembro de 1977.
¥ SEGUNDO, 2003.
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que tratava dos chamados direitos fundamentais abordava o tema em mais de trinta
artigos. Tal fato demonstra que a relacdo entre pais e filhos estava garantida também
pela legislacdo que tinha por sujeito todas as criancas e adolescentes do pais. Mas a
grande ruptura em relagdo as leis ulteriormente instituidas, no Brasil, nesta area, estava
no artigo 23. A redagdo do mesmo era a seguinte: “A falta ou a caréncia de recursos
materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensao do patrio poder.
Paragrafo Unico. N&do existindo outro motivo que por si sO autorize a decretacdo da
medida, a crianca ou o adolescente serd mantido em sua familia de origem, a qual
devera obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de auxilio”.

A partir deste periodo as autoridades ndo poderiam mais afastar pais e filhos em
funcdo da condicédo de pobreza da familia. O artigo 26, do Cédigo de Menores de 1927,
finalmente tornara-se “letra morta”, pelo menos no texto da lei. Desde o final da
Ditadura militar-civil, na década de 1980, a visdo sobre as populacdes pobres
brasileiras, especialmente, as que habitavam nas areas urbanas, transformava-se. De
“caso de policia”, na republica dos liberais', passando a “trabalhadores do Brasil”,
durante os governos de Getlio Vargas', esta populacdo passou a ser percebida como
vitima de um conjunto de processos sociais — preconceito racial, falta de emprego,
reduzida educacdo escolar, dificuldade para obter moradia, etc — a que estava
submetida. Os estudos realizados pelas Ciéncias Humanas foram de extrema
importancia no sentido de instituir/difundir esta perspectiva em relagéo a estes homens,
mulheres, jovens e criancas.’* Entendemos que este discurso de caréter sécio-histérico
sobre as populacbes pobres, associado ao das novas configuracdes de familia,
mencionado anteriormente, explica em grande parte a presenca do artigo 23, no Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

Compreendemos que o capitulo 111, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
abarcou praticas sociais no ambito da familia que ja estavam instituidas na sociedade
brasileira, bem como procurou regulamentar outras. Na referida legislacdo permaneceu
a distingdo entre a considerada familia natural, constituida a partir dos lagos

consanguineos, e a familia percebida como substituta, produto dos institutos juridicos da

1 \/er: SEVCENKO, .
12 \/er: FERREIRA, 1997.
18 \er: SADER, 1988.
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guarda, da tutela e da adocdo. Para a familia natural observamos que suas
configuracdes — mée e prole ou pai e prole — passaram a ser reconhecidas pela lei. *
Este fato € de suma importancia, pois uma parcela significativa das mulheres pobres do
Brasil, ha longa data, criou e educou seus filhos sem a presenca do pai consanguineo.

As inovag0es relativas a intitulada familia substituta foram de varias ordens. A
carta magna de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente eliminaram as distin¢des
entre a filiagdo consanguinea e os demais tipos de filiagdo." A crianca ou o adolescente
passaram a ser percebidos como sujeitos do processo nestes casos, uma vez que
poderiam ser “ouvidos” em relacdo a sua transferéncia para a nova familia. As questoes
relativas ao parentesco e afetividades também passaram a ser levadas em conta na
edificacdo da familia substituta.

A convivéncia familiar produzida através da filiacdo adotiva, possivelmente, foi
a que os representantes do estado brasileiro procuraram regulamentar com maior énfase
no ambito das discussdes em torno do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Dois
processos preocupavam seriamente as autoridades brasileiras na década de 1980 em
relacdo a esta pratica social: o envio de criancas brasileiras para diversos paises da
Europa e para os Estados Unidos e a chamada adog&o direta ou “a brasileira” (efetuada
sem a mediacdo do Poder Judiciario). Em primeiro lugar € importante observar que a
adocdo realizada por adotantes nacionais ou internacionais passou a ser regulamentada
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e ndo mais por outras leis complementares.
Conforme afirma o Art. 43, “a adogao sera deferida quando apresentar reais vantagens
para o adotando e fundar-se em motivos legitimos”. Além deste fato, ou seja, que 0s
interesses dos adotados passaram as ser priorizados frente aos dos pais adotivos, esta
relacdo de filiacdo tornou-se irrevogéavel. No que diz respeito a ado¢do internacional, o
Estado brasileiro, criou as Comissdes Estaduais Judiciarias de Adogdo (CEJAS), que se
dedicaram a gerir os processos referentes a estes casos.

Ao olharmos a versdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, vigente em
2010, percebemos que algumas tematicas sofreram modificacBes nestes ultimos 20

anos. A convivéncia familiar e comunitaria certamente foi uma delas. Estas alteracdes

1 BRASIL, Lei n.° 8069, de 13 de julho de 1990, Art. 25.

1> BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Art. 227, inciso 6. BRASIL, Lein
n.° 8069, de 13 de julho de 1990, Art. 20.
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estdo expressas na Lei n.° 12.010, aprovada em 03 de agosto de 2009, e foram
incorporadas ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. Durante estas duas décadas, 0s
temas do acolhimento familiar e da adocdo, especialmente, a internacional, foram
objetos de debate das pessoas que atuam na &rea da infancia e juventude e acabaram por
estar presente na referida lei.

As criticas ao abrigamento em grandes instituicbes de criancas ou jovens em
situacdo de risco ou infratoras, eram realizadas desde a década de 1950. Todavia, foi
nos anos de 1990, depois da instituicdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que se
comecou a desmontar os grandes abrigos. Visando substituir estas instituicoes,
programas sociais foram instituidos, tais como as ‘“casas lar” e os de acolhimento
familiar. Os programas sociais de acolhimento familiar, apesar das dificuldades
existentes no seu processo de implementacdo em funcdo da “cultura do abrigamento
institucional”, demonstraram ser bastante eficazes.

Em relacdo a adocdo as inovagdes presentes no Estatuto da Criangca e do
Adolescente foram bastante grandes. As discussfes sobre os direitos civis relativos a
memoria, seja no ambito individual, seja no coletivo, realizadas na Ameérica Latina,
certamente nortearam a introdugéo do Art. 48, na referida lei, cuja redacdo é o seguinte:
“O adotado tem direito de conhecer sua origem biol6gica, bem como de obter acesso
irrestrito ao processo no qual a medida foi aplicada e seus eventuais incidentes, apos
completar 18 (dezoito) anos. Paragrafo unico. O acesso ao processo de adogdo podera
ser também deferido ao adotado menor de 18 (dezoito) anos, a seu pedido, assegurada
orientacdo e assisténcia juridica e psicoldgica”. Outro debate importante que ndo esta
explicito no texto da lei é o relativo a filiagdo adotiva e os homossexuais. Outros
impedimentos foram rompidos, mas este ainda permanece com um espectro. Durante a
década de 1990, muitos brasileiros e brasileiras emigraram para o exterior, sendo que
estd diaspora foi alvo de debates na sociedade. A adoc¢do internacional, por sua vez,
tornou-se uma medida aplicavel somente quando todos os recursos foram esgotados no
Brasil.

Para finalizar, minha opcdo neste artigo foi abordar as rupturas discursivas
ocorridas na legislacdo em relacdo ao direito de convivéncia familiar e comunitéaria.
Entendemos que cumprimos em grande parte o enunciado. O caminho metodoldgico

poderia ser inverso, isto é, analisar as permanéncias. Neste sentido, entendemos que a
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tematica da infracdo certamente é privilegiada. Seja nos grupos populares urbanos, seja
nas camadas médias urbanas as praticas sociais alteraram-se significativamente em
relacdo a este tema nos Ultimos 20 anos no Brasil, todavia a letra da lei permanece

inalterada. Mas esta é outra Historia...
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