Mercado de Seguros Luso Brasileiro: Perspectivas das companhias de seguro e dos

contratos de seguro na formagao do mundo contemporaneo
Saulo Santiago Bohrer

A atividade de seguros foi fundamental para a exploracdo do comeércio
transatlantico. A cobertura dos riscos inerentes as rotas que interligavam Portugal as
possessdes na América, na Africa e na Asia representava um dos fatores mais
importantes para o desenvolvimento da atividade mercantil.

O processo de expansdo maritima de Portugal logo em seu inicio ja contava com
o0 incentivo da atividade de seguros, ja que a

“(...) legislacdo periddica promulgada pela Coroa portuguesa com a
finalidade de incrementar o comércio ultramarino de um modo ou de
outro, a comegar das leis que estimulavam a navegacdo nacional e
seguro maritimo datadas do reinado de dom Fernando (1377-80), esse
preconceito perseverou durante séculos, ao longo dos reinados das

casas de Avis e Braganca, que se intulavam “senhores do comércio” da

india, Etiopia, Arabia, Pérsia etc” *.

O comércio maritimo e a atividade seguradora obtiveram impulso sensivel com a
consolidacdo do periodo marcado pelo Marqués de Pombal. A década de 1750
representou para os Negociantes?, que atuavam no comércio com o Brasil, um novo
momento, pois a criagdo das Companhias do Gréo-Para e Maranhdo, Pernambuco e
Brasil otimizou o regime de rotas que interligavam o Império.

No mesmo periodo, foi criada a Real Junta de Comércio, Agricultura, Fabricas e
Navegacdo. No interior de tal instituicdo, uma série de foros especificos estavam em
formagdo. Em 1758, por decreto real a Casa de Seguros de Lisboa foi promulgada,
como 6rgdo encarregado de reger os assuntos do seguro, formalizando as normas que

balizavam o mercado segurador.

1 BOXER, Charles. O Império maritimo portugués1415-1825. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2002. p.
332.

2 Negociantes é um conceito que remete ao agente econdmico ligado a uma multiplicidade de atividades
econdmicas, que, a0 manipular grandes capitais, optou por diversificar seus investimentos como
forma de assegurar menores riscos de perda. Além disso, quase sempre estdo relacionados ao arremate
de concessoes régias e pela postura monopolizadora. Sobre o conceito, ver: Théo Lobarinhas Pifieiro.
Negociantes, independéncia e o primeiro Banco do Brasil: uma trajetéria de poder e de grandes
negécios. Tempo. Revista do Departamento de Historia da UFF. Vol. 8, n° 15, jul. 2003, p. 71-91.
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Certamente, o periodo Pombalino consubstanciou-se na época da retomada e re-
organizacdo da atividade comercial, pois se tornava necessario combater a continua
diminuicao da producdo aurifera colonial brasileira®.

Como alternativa a diminuicdo da oferta de metal precioso, o Estado, a partir de
suas instituicBes, inicia um processo de retomada do comércio maritimo com a edi¢do
de leis e formacdo de companhias de comércio capazes de reunir os capitais dos
Homens de Negdcios de Lisboa e Porto. No bojo deste processo, podemos situar a
criacdo também do espaco para gestdo e promocao da atividade seguradora, aquela
época ainda circunscrita ao comércio maritimo.

Por outro lado, no além mar, as pracas mercantis coloniais brasileiras
vivenciavam incrivel incremento na movimentacdo comercial. Dentre elas, o Rio de
Janeiro consagrava-se como a principal intermediaria das minas e o mercado luso. A
necessidade corrente de mao de obra (escravos) e manufaturas fez com que na cidade
situada no reconcavo da Guanabara se fixassem agentes ligados ao comercio com a
Africa e de cabotagem, atividade comercial intracolonial ligada a distribuicdo das
mercadorias produzidas nas diversas regides coloniais, capaz de produzir um intenso
processo em que Negociantes coloniais assumiam a tarefa de intermediarios das minas e
do mercado, possibilitam que estes articulassem intrincada rede de negdécios capas de
produzir uma formidavel capacidade de acumulacdo de capital apropriada pelos agentes
econdmicos ligados ao comércio®.

Estes Negociantes, além de cuidarem da atividade de abastecimento,
paulatinamente, convertessem em grandes proprietarios de prédios urbanos e casas
comerciais, sendo quase sempre consignatarios dos Negociantes de Lisboa. Desta

forma, a evolucdo proporcionada pelas medidas da época Pombalina forneceu impulso

% |dem. Ver também: Francisco Falcon. A época pombalina....; Ciro Cardoso. A Crise do Colonialismo
Luso na América Portuguesa — 1750/1822 pp. 111-128...; Sergio Buarque de Holanda (dir.). HGCB. A
época colonial, v. 2: Administracdo, economia, sociedade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003;
Fernando A. Novais. Portugal e Brasil na Crise do Antigo Sistema Colonial (1777-1808). Sao Paulo:
HUCITEC, 2006. Junia Ferreira Furtado. Homens de Negdcio: a interiorizagdo da metropole e do
comeércio nas minas setecentistas. Sdo Paulo: HUCITEC, 2006. Antonio Carlos Juca de Sampaio. Na
encruzilhada do Império. Hierarquias Sociais e Conjunturas Econémicas no Rio de Janeiro (c. 1650-
¢. 1750). Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2003. Jaime Rodrigues. De costa a costa: escravos,
marinheiros e intermediarios do trafico de Angola ao Rio de Janeiro (1780-1860). Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2005.

* Antonio Carlos Jucad Sampaio... ob cit.; Manolo Florentino. Em costas negras...., Homens de Grossa
Aventura....
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para que as relagdes comerciais que definiam a dinamica do Império comercial
portugués se redefinissem, aprofundando as negociagdes entre portugueses do Reino e
do Brasil, construindo as bases para a formacdo um mercado luso-brasileiro.

Em 1808, iniciada uma nova conjuntura historica, causada pelo deslocamento da
sede do Império para 0 Rio de Janeiro, novas instituicbes tiveram que ser criadas,
representando um verdadeiro reordenamento do aparelho de Estado luso. Contudo, a
economia do Império precisava ser reorganizar para se adaptar a dindmica dos novos
tempos. N&o por caso, isto também se refletiu na forma como mercado de seguros luso-
brasileiro teve de se organizar. No mesmo ano da chegada do Principe Regente, foi
criada em Salvador a Provedoria de Seguros da Bahia, aos moldes da Casa de Seguros
de Lisboa, em conjunto com a Companhia de Seguros Boa Fé. Ja, em 1810, era
oficializado o funcionamento de uma Provedoria de Seguros no Rio de Janeiro, onde
também passava a existir uma nova companhia de seguros denominada Indemnidade.

Diante disto, é necessario perceber que a Historia dos Seguros em Portugal e no
Brasil, principalmente, nos séculos XVIII e XIX foi pouquissimo estudado, sendo
apenas alvo indireto de algumas pesquisas relativas a dindmica da economia colonial
portuguesa.

O proposito do projeto, portanto, reside na proposta original de entender a
formacdo de um mercado luso-brasileiro de seguros em sua intercessdo com o COmércio
colonial, demarcando os diversos momentos de consolidagdo/expansdo de tal dindmica
econdmica.

Ademais, tal premissa pode ser apreendida somente diante de uma andlise mais
apurada do tipo de mercado que existia naquele periodo e qual a relacdo existente entre
a economia e 0 Antigo Regime em Portugal e seus dominios.

E importante destacar a contribuicdo de Antonio H. de Oliveira Marques para a
Histdéria dos Seguros, uma vez que permite conhecer uma importante documentacéao
relativa a Casa de Seguros de Lisboa e as empresas de seguro no periodo.

Além disso, Oliveira Marques fez um importante balanco das relacGes entre a
expansdo do mercado e do proprio comercio maritimo com as atividades seguradoras,
possibilitando a apreenséo da conjuntura histérica em que se deu tal desenvolvimento.

Recentemente, alguns trabalhos vém apresentando debate interessante sobre os
negociantes e suas atividades econémicas a partir de 1750. Nuno Luis Madureira
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apontou, com bastante pertinéncia, a trajetoria dos negociantes estatais, que em sua
visdo constituiram uma importante camada da burocracia do Estado. Estes se situaram
em varias funcgdes, dentre as quais podemos listar os cargos de Deputado da Real Junta
e Provedor da mesa de inspecdo. Outros nomeados presidentes da Junta e mesmo
ligados aos ministérios”.

Este historiador destaca a trajetdria social destes homens de negocio,
sublinhando seu papel na composicdo da burocracia estatal portuguesa. Assim, na
medida em que compunham 0s Varios cargos nas institui¢es introduziram importantes
impulsos na tentativa de superar as crises econémicas da década de 50 e 60 do século
XIX. Ao mesmo tempo, os Negociantes almejavam promulgar politicas de incentivo a
manufatura em Portugal.

A evolugdo das atividades de seguro foi bastante expressiva. Com isso, 0
proposito este trabalho objetiva também resgatar os processos histéricos de formacao do

mercado de seguros maritimos no Império portugués.

Il — Objeto, Questdes tedricas e Metodoldgicas:

O foco da pesquisa serd 0 mercado de seguros luso brasileiro no periodo entre
1758 a 1831. Isto é, do momento da criacdo da Casa de Seguros de Lisboa & extin¢do da
Casa de Seguros do Rio de Janeiro ao final do Primeiro Reinado®.

Este recorte de pesquisa é feito com base na idéia de que a formalizacdo e
especializacdo do mercado de seguros se deram somente com a criagdo com as duas
instituicbes em Lisboa e no Rio de Janeiro, e, consequentemente, com a formalizacéo
das primeiras companhias de seguro.

Para recuperarmos tal momento histérico observaremos as questdes relativas as
companhias realizando um processo riquissimo de comparacdo com a dimensdo dos

capitais realizados na pragas comerciais mais importantes do Império. Acreditamos que

> MADUREIRA, Nuno Luis. Mercado e Privilégios. A indistria Portuguesa entre 1750 e 1834. Lisboa:
Editorial Estampa, 1997.

® O Primeiro Reinado no Brasil corresponde ao periodo compreendido pelo governo de Pedro | (Pedro
IV, em Portugal), entre 1822, ano da ruptura com Portugal e 1831, quando o primeiro imperador
abdicou, em meio a grave crise politica, em favor de seu filho.
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destas analises poderemos extrair resultados positivos que nos ajudardo a compreender
melhor a formacdo dos mercados capitalistas de fins do século XIX.

Cabe ressaltar aqui, que ndo falamos ainda de um mercado caracterizado pela
liberdade dos agentes econdmicos, remetemo-nos a um mercado ainda circunscrito as
dindmicas do Antigo Regime em Portugal e a escraviddo no Brasil. Os mercados nao
capitalistas caracterizam-se, portanto, pela interferéncia continua das estruturas politicas
e culturais como muito bem ressaltou Karl Polanyi’.

Para analisarmos tal objeto contaremos com a metodologia da histéria
quantitativa, sendo mais especificamente relacionado a formacédo de séries documentais
sobre a arrecadacdo das Casas de Seguro do Rio de Janeiro e de Lisboa. Isto nos
possibilita apreender a dindmica dos seguros e se possivel relacionar com indices
ligados & evolucdo do comércio maritimo nos periodos pombalinos, marianos e
joaninos.

Esta tarefa torna-se possivel também no que se refere dindmica das companhias
de seguros criadas no Rio de Janeiro e Bahia de 1808 em diante. Fica claro, portanto,
que a andlise das Provedorias de Seguros do Rio de Janeiro e de Lisboa viabiliza a
construcdo de um panorama mais amplo do mercado das seguradores, bem como avaliar
as diferencas no valor das apélices, quantidade de capitais envolvidos nas companhias.

Por outro lado, é possivel avaliar os processos juridicos movidos pelas
seguradoras e pelos segurados. O processo de litigio € uma rica oportunidade para
avaliarmos os mecanismos juridicos que geriam tal mercado, percebendo, inclusive, a
influéncia de externalidades na realizacéo da renda relativa & companhia de seguros®.

Neste sentido, podemos perceber que a constituicdo de uma analise comparativa
tem efeito bastante proficuo, principalmente, se atentarmos ao fato de que muitos dos
homens de negdcios envolvidos com as atividades das seguradoras, ao migrarem para o
Rio de Janeiro e Bahia realizaram negdcios e até mesmo fundaram companhias de

seguro, casas comerciais e casas bancérias”.

"POLANYI, Karl. A Grande Transformacéo: as origens de nossa época. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000 —
122 reimpressdo. Pp. 62-99.

¥ Isto nos remete a discussdo do elementos exteriores aos custos de mercado, como despesas
indenizatdrias, custos processuais, etc. Este debate aparece bem mapeado em: Madureira, Nuno Luis.
A indUstria Portuguesa entre 1750 e 1834... ob. Cit; COASE, Ronald H. “The problem of social cost”,
in Journal of Law & Economics, n.3, 1960, pp 1-44.

¥ FLORENTINO, Manolo. Em costas negras: uma historia do tréafico atlantico de escravos entre a Africa
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Né&o entendemos a empresa isoladamente, a pesquisa busca compreender
fundamentalmente qual o capital social que as compde, isto €, entender que as empresas
sdo constituidas de agentes historicos organizados. Neste caso, especificamente, toma-se
as companhias de seguro em sua relagdo com o processo mais geral da economia e
politica, permitindo-nos entender as empresas como sujeitos da historia, assim como
afirmou Maria Bérbara Levy:

"As empresas sdo parte da sociedade e ndo se pode estuda-las sem
levar em conta as articulagGes reciprocas entre as relages sociais
e as praticas empresariais. A empresa é parte de um sistema de
instituicOes interatuantes, no qual Ihe cabe a producéo de bens [ou
servigos]"*

A metodologia empregada, entretanto, ndo significara somente a formacdo de
grandes séries homogéneas, estruturas explicativas uniformes. Como ja foi sublinhado
pela historiografia, a questdo do método quantitativo na analise da Histéria Econdmica™
e a preocupacdo com as oscilagdes conjunturais sdo importantes, mas ndo bastam, para
o0 historiador. Deve-se ter em conta a preocupagdo com 0s agentes sociais ao elaborar
tais séries, sendo fundamental para entender 0 movimento de tais grupos no decorrer
deste periodo historico, a quantificacdo passa a ser apenas uma ferramenta para entender
0 processo histdrico mais global.

A preocupacao com 0s conceitos da economia, com 0 metodo estatistico e com a

organizacdo dos dados é importante. Entretanto, como nos lembra Jean Bouvier™, a

e 0 Rio de Janeiro (séculos XVIII e XIX). Rio de Janeiro, Arquivo Nacional, 1995. FRAGOSO, Joédo
Luis R. Homens de grossa aventura: acumulacdo e hierarquia na praga mercantil do Rio de Janeiro
(1790-1830). Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 1998. & FLORENTINO,
Manolo. O Arcaismo como projeto: mercado atlantico, sociedade agraria e elite mercantil no Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, Diadorim, 1993.

19 para melhor entender as questdes sobre o método de pesquisa sobre Histéria Empresarial consultar:
Euldlia M. L. Lobo. Histdria Empresarial. IN: CARDOSO, Ciro F. & VAINFAS, Ronaldo. Dominios
da Historia: ensaios de teoria e metodologia. Rio de Janeiro: Campus, 1997, pp.217-239. Maria
Barbara Levy, A Industria do Rio de Janeiro por suas Sociedades Andnimas. Esboco de Histdria
Empresarial. Rio de Janeiro: Séc. Municipal de Cultura/ EDUFRJ, 1995. ( Colecdo Biblioteca Carioca
v. 31).

! Maria Bérbara Levy. A IndGstria do Rio de Janeiro..., ob. cit.

12 José Jobson Arruda. < Histéria e Critica da Historia Econdmica Quantitativa” . In: Separata da Revista
de Hiséria no. 110. Sao Paulo, USP, 1997. pp. 463-481. Ciro F. S. Cardoso e Hector Brignolli. Os
Métodos da Histéria. Rio de Janeiro: Graal, 1979. Frangois Furet. “ A Historia Quantitativa € a
construcdo do fato historico”. In: SILVA, Maria Beatriz Nizza (Org.). Teoria da Historia. Sdo Paulo:
Cultrix, 1976, pp. 61-65. Caio Prado Jr. “ Historia Quantitativa e Método da Historiografia”. Debate e
Critica. S&o Paulo, 6: 1-20, julho de 1975.

13 Jean Bouvier. “ O aparelho Conceptual na Histéria Economia”. In: SILVA, Maria Beatriz Nizza (Org.).
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analise da historia necessita resgatar 0s agentes sociais por de tras destas séries e
construcdes estatisticas, ao historiador cabe interpretar a tendéncia dos graficos e tabelas
construidos na sua relacdo com as disputas sociais. Por outro lado, o objeto da pesquisa
exige a reflexdo ndo somente dos aspectos da economia e das empresas na sociedade do
dezenove, ha a necessidade de se refletir sobre o processo da formacdo do Estado
Imperial e das relacbes que este processo possui com 0S Qrupos sociais, mais
precisamente, discutir a insercdo do grupo ligado a atividade mercantil,
prioritariamente. Isto implica necessariamente em entender a economia e a politica
como elementos indissociaveis, na medida em que partem do mesmo ponto: o carater
historico das relagcdes econdmicas.

Para realizarmos tal pesquisa podemos contar com o0s seguintes fundos

arquivisticos:

Brasil

- Arquivo Nacional — Rio de Janeiro — Brasil.
* Fundo da Real Junta de Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegacao.
(Causas de Faléncia, Matriculas de Negociantes, Processos Juridicos,
Prestacdo de Constas da Junta, Provedoria de Seguros, Embarcacfes
Apresadas, etc).

* Inventarios post-morten.

- Biblioteca Nacional — Rio de Janeiro — Brasil.
* Obras Raras.
* Memoérias dos Homens de Negdcios

« Periodicos de Epoca.

* Manuscritos em geral.

- Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro — Rio de Janeiro — Brasil.
* Memorias pessoais.

* Cole¢ao Ourem.

Teoria da Histdria. S&o Paulo: Cultrix, 1976. p. 135-151.
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* Registros de Entradas de Embarcacgdes.

- Real Gabinete Portugués de Leitura — Rio de Janeiro - Brasil.

Portugal

- Arquivo Histdrico Ultramarino — Portugal.
- Arquivo Nacional da Torre do Tombo — Portugal.
- A.H.M.O.P.T.C TEMOS QUE DESCOBRIR QUE PORRA E ESSA.

I11 - Hipdteses

1) A organizacédo das Casas de Seguro de Lisboa e do Rio de Janeiro, bem como a da
Bahia, sdo semelhantes, do ponto de vista institucional, inscrevendo-se na politica
de centralizacdo do Estado Portugués, destacando-se, entre seus agentes, 0S
Negociantes ligados ao comércio colonial, especialmente os vinculados, no Brasil,
ao comércio de escravos.

2) As atividades de seguros, ligadas ao comércio transatlantico, formaram um
verdadeiro mercado luso-brasileiro, interligando-o as pragas da Europa (Lisboa e
Londres), América (Rio Janeiro, Salvador, Buenos Aires, Havana e Valparaiso) e
Africa (Angola, Mogambique, Guiné e Nigéria).

3) Os negocios de seguros envolviam enormes somas, 0 que podera ser comprovado a
partir da arrecadagdo das Casas de Seguro, o que permite relacionar tal atividade a
formacdo e acumulacdo de riqueza no império lusitano e, posteriormente, no

Brasil, formando importante fator de investimentos nessas economias.

A partir dessas hipdteses e identificando os homens de neg6cios que exploraram
tais atividades, acreditamos poder contribuir para os estudos da importancia dos
seguros na construcdo de um mercado transatlantico e para o entendimento da
formacéo dos capitais que impulsionaréo a economia brasileira na segunda metade do

século XIX.
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