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A producdo da assisténcia a infancia na passagem de século

O movimento de producdo de meios de assistir criancas pobres em S&o

Paulo durante a Primeira RepuUblica e as semelhancas encontradas em Ribeirdo Preto,
devido a interiorizacdo de ideias e praticas, pode ser estudado conforme quatro
tendéncias perceptiveis na historia da assisténcia a infancia nessa época:
1) Entre o final do século XIX e o comego do XX acontecem trés ordens de mudancgas
verificveis: a) na presenca na vida urbana de criangas nas ruas como fato cotidiano,
fossem abandonadas, pobres ou menores; b) nas formas de entender e cuidar de 6rfaos e
abandonados; e ¢) na producdo das nocdes de abandono material e moral e na farta
elaboracéo de legislacéo sobre infancia, tanto federal quanto nos estados;

Desde a década de 1980, entre os temas recorrentes nos estudos historicos e
sociais sobre a infancia no Brasil, certamente, as questbes acerca dos menores, do
abandono, da assisténcia e das instituices pontuam a lista dos objetos de estudo mais
freqiientes. Miriam Jorge Warde (2007) reforgca essa constatacdo ao demarcar como
momento produtivo dos estudos historicos sobre a infancia o final dos anos 1980. Como
resultado dessa tendéncia, a comecar pela delimitacdo cronoldgica, a passagem de
século entre 0 XIX e 0 XX ficou consagrada como momento de producgéo e afirmacéo
de idéias sobre infancia, moral, delinqiiéncia e abandono.

O periodo analisado neste estudo coincide com a opgéo de recorte temporal
comumente presente nas pesquisas historicas e sociais, como é possivel notar no
balanco feito no inicio dos anos 1990 por Sartor (1993) a respeito da produgdo de
pesquisas nas ciéncias sociais sobre infancia pobre e abandonada e na Bibliografia
sobre historia da infancia no Brasil, organizada por Rizzini e Fonseca (2001). Do
mesmo modo, o territdrio muito comum as pesquisas, como também se nota nesses
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geral, as capitais de estados. Em consulta aos anais dos trabalhos apresentados nas
quatro primeiras edi¢des do Congresso Brasileiro de Histdria da Educacdo (XAVIER,
2000; ARAUJO, 2002; SBHE, 2004; SBHE, 2006), de modo sumario, pode-se apontar
ainda a constante presenca de pesquisas que explicitam serem estudos sobre infancia e
que priorizam o século XIX, principalmente suas trés ultimas décadas, ou 0 XX até fins
dos anos 1920.

Para além dos motivos pelos quais os estudos histdricos e sociais reiteram o
periodo de passagem de século, do XIX para o XX, e as capitais do centro-sul como
opcOes preferenciais de tempo, tema e lugar de estudo, € importante reconhecer trés
tendéncias reiteradas a respeito do periodo entre 1890-1930 (representadas neste texto
por determinadas referéncias selecionadas como expoentes): pesquisas dos anos 1990, a
exemplo de Rizzini (1995), de Alvarez (1996) e de Vianna (1999), demonstraram ser a
passagem de século do XIX para 0 XX a época da producédo de idéias sobre abandono
material e moral, o que pude reiterar em recente estudo (FONSECA, 2007); a segunda
corresponde ao entendimento de que a filantropia publica compensou em parte a evasdo
estatal das questdes sociais, como sustenta Marcilio (1998); a terceira indica que a
presenca na vida cotidiana das cidades de meninos e meninas pobres, menores e
abandonados pelas ruas tornou-se fato comum desde fins do século XIX, conforme
demonstraram Fausto (1984) e Frontana (1999), em estudos sobre a cidade de S&o
Paulo, e Vianna (1999), sobre tema semelhante no Rio de Janeiro.

Os estudos indicaram esses processos ativos na passagem de século e as
realizacOes estatais durante a Primeira Republica, por sua vez, descrevem a progressiva
atuacdo publica quanto a elaboragéo de legislagdo, na subvencdo a assisténcia particular
oferecida ao publico e no estabelecimento de instituicbes proprias, geralmente
disciplinares. No caso de Sao Paulo, essas acOes estatais podem ser descritas em razéo
da producao de instituicOes e de legislacao entre 1902 e 1925. Nesse periodo, conforme
levantamento que fiz na legislacdo e nos relatorios dos presidentes de estado, o estado
paulista criou o Instituto Disciplinar do Tatuapé, em 1902, destinado a receber e
reeducar meninos recolhidos das ruas, em 1907, a Colonia Correcional de Ilha dos
Porcos, para aqueles até 21 anos classificados como “vadios” e “vagabundos”, e, no
inicio da década de 1910, entraram em atividade mais dois institutos disciplinares, o de
Mogi-Mirim e o de Taubaté (FONSECA, 2007; 2009). Em paralelo as institui¢cdes, o
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estado paulista também legislou sobre a menoridade ao estabelecer em 1924 um ramo
da justica estadual especifico para menores, na Lei Estadual n. 2059, de 31/12/1924.
Essa lei estadual, regulamentada em 1925 pelo Decreto n. 3028 de 25 de marco,
antecipou a legislacdo nacional (o Cédigo de Menores brasileiro, de 1927) quando criou
0 Juizo Privativo de Menores.

Quanto a policia, o governo reorganizou o aparato policial e criou a
Secretaria de Seguranca Publica, em 1907, consolidou a legislacdo sobre processos
policiais, organizou o Gabinete de Identificacdo da policia, disciplinou o recolhimento
de menores no Instituto Disciplinar e a internagdo na Colonia Correcional de Ilha dos
Porcos (Decreto Estadual n. 1490 de 18/07/1907). Os trés institutos disciplinares e a
colbnia correcional, somados aos abrigos e demais estabelecimentos publicos ou
apoiados pelas subvencdes estatais, dotaram o estado paulista e a cidade de S&o Paulo
de uma rede institucional que progressivamente alcangou as varias expressdes da
delingiiéncia infanto-juvenil (da mendicéncia aos crimes contra o patriménio e a vida,

tal como definidos pelo Cédigo Penal de 1890), bem como o abandono de criancas.

2) A historia da atencdo a infancia pobre na cidade de S&o Paulo consagrou as
sociedades particulares, os beneméritos, os filantropos, as associagdes confessionais e
outros congéneres como idealizadores, promotores e mantenedores da assisténcia
publica e institucional a infancia pobre desde o século XIX;

Essa variedade de organizagOes e sujeitos, por sua vez, contribuiu para
edificar, durante a passagem do século XIX para o XX, as bases do sistema privado de
assisténcia a infancia pobre, cujo produto é um conjunto de estabelecimentos fechados,
a exemplo de seminarios, recolhimentos, asilos e orfanatos. Os primeiros
estabelecimentos publicos para 6rfédos na cidade de Sdo Paulo datam de 1825, quando
entraram em atividade o Seminario da Gloria, para meninas, e 0 Seminario de Santana,
para meninos. Até fins do século XIX o quadro de estabelecimentos publicos e privados
pouco foi alterado, com novidades por volta de 1880, quando o relatério do governo da
provincia noticiava estarem em atividade o Seminario da Gloria, o Instituto de
Educandos Atrtifices e o Instituto D. Anna Rosa (RELATORIO, 1880).

Os trés grandes meios de registro e noticia das realizagfes dos governos
paulistas (quer no Império e durante a Primeira Republica), a saber, os relatorios dos
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presidentes (de provincia e depois do estado, quando em tempos republicanos), os
anuarios estatisticos e os anuarios do ensino, constantemente listaram as instituicdes
particulares com as quais o poder publico manteve colaboracdo, em geral na forma de
subvengdes, isengdes de impostos, loterias e pagamento de salérios de professores. O
anuario estatistico do estado de 1900 (REPARTICAO, 1903) e o anuério de ensino de
1909 (DIRETORIA DE INSTRUCCAO, 1910), registram de liceus a orfanatos, numa
relacdo de estabelecimentos particulares da qual constam a Casa de Expostos anexa a
Santa Casa de Misericordia, o Liceu de Artes e Oficios, o Orfanato Cristovdo Colombo,
0 Asilo do Bom Pastor, o Asilo de Orfios N. S. Auxiliadora do Ipiranga e o Liceu
Sagrado Coracdo de Jesus, todos fundados no seéculo XIX, bem como a Associacdo
Feminina Beneficente e Instrutiva, a AFBI, fundada com a participacdo de Analia
Franco, em 1909. Quanto a acdo estatal, h& noticias nos aludidos anuarios do Seminario
de Educandas de N. S. da Gloria, originrio dos tempos do Império, mantido pelo
governo paulista desde entdo e entregue aos cuidados das Irmas de Sao Jose.

Nesse conjunto de estabelecimentos ha, ainda, certa variedade quanto as
formas de organizacéo, publico e finalidades, uma vez que os liceus recebiam meninos a
partir de seis a sete anos e ensinavam oficios, 0s orfanatos criavam os abandonados
desde a primeira infancia e o seminario que, além de criar, cuidava da colocacédo social
das suas egressas. Como regra geral, todos estdo circunscritos no campo da assisténcia
institucionalizada, uma vez que, desde o0 ingresso de meninos € meninas como internos
ou alunos, estabeleciam certo percurso institucional em substituicdo total ou parcial da

familia.

3) Apesar da existéncia de alguns seminarios e liceus publicos durante o século XIX em
Sdo Paulo, as acdes de recolhimento, criacdo e ensino de oficios em geral foram
produzidas por particulares;

O poder publico estadual, assim como nas instancias municipais, agiu como
subvencionador, a ponto dos governos do Estado, da capital e de Ribeirdo Preto
naturalizarem a acao privada como compensadora da evasdo publica da necessidade de
cuidar e assistir a infancia pobre. Nos orcamentos do Estado e na relagédo de instituicdes
apoiadas com subvengdes publicas e informadas nos anuarios estatisticos e do ensino

estdo listados, como mencionado antes, estabelecimentos privados que cobriam da
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criacdo de orfdos ao ensino de oficios. E assim estdo registrados porque ha o
reconhecimento, pelo governo, da insuficiéncia de sua atuacdo acumulada ao longo de
anos e da possibilidade de remediar essa evasdo do problema da infancia por meio das
organizagdes privadas que ofereciam assisténcia ao publico. Quando da criagdo do Juizo
de Menores, em 1925, seus encaminhamentos contavam com 0 conjunto de

estabelecimentos ativos em Sdo Paulo:

(...) em funcionamento h4 mais de um anno, o Juizo de Menores teve ja um
tdo grande movimento, que bem demonstra quanto foi opportuna a sua
instituicdo.

Eis seus feitos em 1925:

Menores internados em carater definitivo: no Instituo Disciplinar de S.
Paulo, 40; no de Mogy Mirim, 14; no Asylo Bom Pastor, 11; no Asylo da
Divina Providéncia, 3; na Casa Pia de S&o Vicente, 1; no Collegio das Irmés
Immaculadas, 3; no Orphanato Crhistovdo Colombo, 2; no Asylo dos
Expostos, 5 (...)

(MENSAGEM, 1926: 13)

Além dos estabelecimentos publicos, os institutos disciplinares de Sdo Paulo
e Mogi-Mirim, os demais sdo particulares e com 0s quais contava a justica especializada
em menores do estado pelo fato de seus servicos prestados ao publicos serem
reconhecidos como capazes de completar a insuficiéncia do poder publico. Em geral,
nesta relacdo do publico e do privado pesa a logica da subvencdo e da contratagédo, de
forma que estas duas praticas reiteram a primazia da assisténcia privada oferecida ao
publico. Com o tempo essa relacdo é naturalizada, pois o poder puablico instituiu a
subvencdo e outros meios de destinar recursos as organizacOes assistenciais particulares
para seguir contando com um sistema privado de assisténcia a infancia, paralelo e

auxiliar aos servicos publicos.

4) Sao Paulo e Ribeirdo Preto, no que concerne a interiorizagdo aqui estudada, sdo,
respectivamente, a partida e o extremo do processo.

No caso da interiorizacdo da assisténcia, os modelos e préaticas encontrados
em Ribeirdo Preto durante a Primeira Republica, embora tenham fortes particularidades,
coincidem e ao mesmo tempo reproduzem as formas de assisténcia existentes em S&o
Paulo.

A formacéo histérica de S&o Paulo é anterior a de Ribeirdo Preto, sem duvida, de sorte

que o aparecimento de instituicfes para criangas pobres e abandonadas €, também, mais
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antigo na capital paulista. Por isso, a assisténcia na versdo institucionalizada ser
praticada durante mais tempo em S&o Paulo, desde 1825, pelo menos, época do
aparecimento de seus dois seminarios para meninos e meninas 6rfaos. Quanto a
Ribeirdo Preto essa forma serd conhecida somente em 1917, ano da criacdo na cidade de
um asilo para meninas 6rfas, abandonadas ou entregues pelos pais. No correr do século
XIX para o XX, a cidade de Sdo Paulo experimentou, do ponto de vista da assisténcia a
infancia, a formacdo e a fixacdo de varias instituicbes destinadas aos 6rfaos, aos
meninos e meninas pobres e aos menores, com fins distintos como criar 0S
abandonados, caso dos asilos e orfanatos, de instruir para o trabalho, conforme a
vocacao assumida pelos liceus, e de recolher das ruas e corrigir pelo trabalho, de acordo

com a especialidade das coldnias regeneradoras e institutos disciplinares.

A interiorizacdo paulista

No caso da histéria de Sdo Paulo, a expressao interiorizacdo, quando
aplicada ao ciclo econémico do café, iniciado desde o comeco do século XIX no Vale
do Paraiba fluminense e passando a area paulista dessa regido, assinala a cafeicultura
como uma atividade econémica em progressivo encaminhamento na direcao do interior.
Durante meados do século XIX e nas primeiras décadas do XX, esse processo
econdmico influiu no desenvolvimento de novas fronteiras agricolas e no crescimento e
formacgédo de ndcleos urbanos interiorizados. A comecar pela formacdo de fronteiras
agricolas em regides pouco desenvolvidas economicamente e de escassa populacéo, a
Provincia e depois Estado de S&o Paulo experimentou a continua ampliacdo dos limites
da ocupacdo de seu territério. Do oeste velho, assim chamado o entorno de Campinas,
que em outros tempos foi novo, até o oeste novo, em especial Ribeirdo Preto, ha um
caminho tracado pela ocupacdo de novas areas potencialmente produtivas, pela
especulacdo imobiliaria seguida pela formacdo de uma rede fundiaria, propria da
cafeicultura paulista, pela substituicdo do trabalho escravo pelo remunerado, e, fato de
especial interesse neste texto, a formagéo de cidades, ou o crescimento das mais antigas
e 0 conseqliente aumento demografico.

Nesse periodo, de passagem do século XIX para o XX, como indicado por
farta producdo historiografica, a cidade e a experiéncia urbana caracteristicas do
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Império, sofrem alteracdes, progressivamente dando lugar a urbanidade republicana.
Enquanto as mudancas ocorridas nos centros urbanos, notadamente no Rio de Janeiro e
em Sdo Paulo, estdo em processo na transicdo do Império para a Republica, sendo
tendéncias consumadas até o final da segunda década do século XX, certas zonas
interioranas, entre as quais a de Ribeirdo Preto, experimentaram processos singulares de
urbanizacdo. No interior, como é o caso da zona mogiana e de Ribeirdo Preto, acontece
0 crescimento das antigas povoacdes e a criacdo de municipios, porquanto o que
responderia pela relacdo entre passado monarquico e a nova época republicana é o fato
da antiga ocupacao por entrantes mineiros da regido, das fazendas e dos cultivos, das
vilas, da escraviddo e da baixa densidade demografica, ceder lugar aos grandes
empreendimentos cafeeiros, ao aumento populacional decorrente da imigracdo, a
elevacdo de vilas a municipios, ao trabalho assalariado e ao transito ferroviario entre a
capital e o interior.

Por sua vez, a imigracao influenciou parte significativa da vida urbana das
cidades interioranas que, outrora, eram quase acampamentos semi-urbanizados. Para o
aumento demogréfico e seu efeito sobre os ndcleos urbanos da zona mogiana a
imigracdo e uma forca ativa no crescimento populacional e, porque ndo considerar, na
diversificacdo social e na variedade de atividades produtivas praticadas nas cidades
interioranas. Desde fins do século XIX, Sdo Paulo, seja o estado e sua capital, assim
como determinadas regides interioranas, a exemplo de Ribeirdo Preto, passaram por
significativo aumento populacional em razdo do assentamento de grandes contingentes
de imigrantes europeus e, mais tarde no século XX, de outros continentes. No caso de
Ribeirdo Preto, a territorializacdo dessa populacdo imigrada caracterizou-se pela sua
distribuicdo pelas colénias das fazendas de café e por uma desproporcional
concentracdo populacional no nucleo urbano. As duas contagens de populagédo
encomendadas pela Camara e Prefeitura demonstram que em 1902 o municipio tinha na
“cidade e nos suburbios” 13.236 habitantes (CAMARA MUNICIPAL, 1903: 15),
passando a 58.220 habitantes no segundo recenseamento em 1912 (CAMARA
MUNICIPAL, 1920: 68). Entre esses numeros na contagem de 1912, grande parte da
populacdo estava nas areas rurais, essencialmente em colénias de fazendas de café, na

condigdo de trabalhadores assalariados, contando a cidade com 18.732 habitantes na
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area urbana e 39.488 na zona rural, sendo 27.000 imigrantes na quase totalidade
italianos (CAMARA MUNICIPAL, 1920).

Se a cidade foi capaz de contar sua populacado, ainda que o servico tenha sido
contratado pelas duas instancias do poder publico municipal, Camara e Prefeitura
(CAMARA MUNICIPAL, 1920), isso demonstra duas formas progressivas de
institucionalizacdo em processo no interior durante o tempo de transicao de século entre
0 XIX e 0 XX: a primeira € a extensdo a Ribeirdo Preto de instituicdes oficiais de
representacdo do Estado, a comecar pelo judiciario, pelos coletores de impostos, pelo
policiamento, pelos grupos escolares estaduais; e a segunda é a organizagdo e 0
funcionamento do legislativo e do executivo da localidade. De acordo com indicacfes
de Lages (1996) e Bacellar (2002), Ribeirdo Preto foi fundada em 1854, sendo elevada a
condicdo de vila em 1871 e, em 1892, torna-se sede da comarca, separando-se de S&o
Simdo. Em 1874 o municipio, ja reconhecido assim desde 1871, estabeleceu sua
primeira Camara Municipal, até entdo e durante a Primeira Republica respondendo pelo
governo da cidade. Nesse ritmo, até 1910, a cidade possuia cadeia, Camara, Prefeitura e
Férum instalados e atuantes, bem como delegado e subdelegados, Comissdo Sanitaria,
coletoria de impostos e dois ginasios estaduais.

Ao passo que aumentava em numero de habitantes e contava com
representacfes do poder publico municipal e estadual, Ribeirdo Preto colecionava
questdes com as quais seus habitantes e governantes tinham de conviver e produzir
solugdes. Havia a demanda por alimentos e 0 necessario abastecimento, a oscilacéo
entre a salubridade e o adoecimento geral em razdo das epidemias, as criancas e a
devida escolarizacdo, a infraestrutura e os melhoramentos urbanisticos e sanitarios,
enfim, uma pauta de demandas por resolver.

Em vista desse conjunto de problemas, os primeiros movimentos em direcao
a organizacédo da assisténcia publica aos necessitados datam da ultima década do século
XIX, época da fundagdo da Sociedade Beneficente Santa Casa de Misericordia. Mais
tarde, em 1905, surgiu a Sociedade Amiga dos Pobres, na Vila Tibério, conhecido
bairro popular e de trabalhadores na época. Ainda no comego do século XX se tornaram
ativas na cidade as associacdes leigas catOlicas de acdo caritativa, como a de S&o
Vicente de Paulo. As comunidades de imigrantes, com destaque para italianos e

portugueses, cuidaram de produzir meios para o auxilio matuo e, com isso, remediar a
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falta de assisténcia destinada a seus compatricios, fundando, assim, as célebres
sociedades de socorros mutuos, algumas delas até hoje ativas em Ribeirdo Preto.
Somente no século XX, a partir de 1917, a cidade pode contar com organizacGes
especificas para os oOrfdos e para os cuidados higiénicos com as criangas. Quando
entraram em atividade, o Asilo Analia Franco e o Instituto de Protecdo e Assisténcia a

Infancia, em parte, atuaram nessas duas frentes, respectivamente.

A interiorizacdo da assisténcia

Em comum, certos memorialistas e estudiosos da historia da cidade de Séo
Paulo noticiam a existéncia de organizacles caritativas e assistenciais destinadas a
infancia pobre na capital paulista desde o inicio do século XIX. Diferentes textos, de
artigos na Revista do Arquivo Municipal, a exemplo de Lowrie (1936), Franco (1944) e
Ferreira (1940), de memorias histéricas como as de Primitivo Moacyr (1942) ou Ernani
Silva Bruno (1984), ao dicionario organizado por Amaral (2006), destacam as
irmandades, a caridade e a benemeréncia de particulares como responsaveis por criar e
manter esses estabelecimentos, respondendo quase exclusivamente pela assisténcia
publica a infancia paulistana desde o século XIX. No mesmo campo assistencial e na
mesma época, o poder publico monarquico e sua representacdo na provincia ofereceram
menor contribuicdo para a instrugdo e tutela de meninos e meninas pobres e
abandonados, participando pontualmente, portanto, de um sistema de cuidados publicos
cujas iniciativas em geral costumaram partir de organizacdes particulares. Entre os
estabelecimentos existentes até proximo ao fim do Império, Ferreira (1940), Moacyr
(1942), e Amaral (2006) mencionam o Seminario de Educandas da Gléria, fundado em
1825, o Seminario de Educandos de Santana, de 1825, e o Instituto de Educandos
Artifices, de 1869, como obra dos governos provincial e imperial, respectivamente.

O primeiro deles, o Seminario da Gléria, foi concebido para receber e cuidar
da educagdo de meninas “oOrfas, filhas de militares que, tendo servido a Patria,
morressem indigentes”, conforme estabelecia o aviso “expedido pelo Governo Imperial,
de 8-1-1825” (AMARAL, 2006, p. 582). Outro congénere seu, o Seminario de Santana,
foi idealizado para fins semelhantes, destinado “a educag¢dao de meninos 6rfaos e pobres,

especialmente filhos de militares que haviam servido a patria e morreram indigentes”
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(AMARAL, 2006, p. 582). O terceiro estabelecimento, o Instituto de Educandos
Artifices, tinha origens parecidas a estes seus similares, “criado pela Lei n° 26, de 5-7-
1869, com carater militar, anexo ao Corpo Policial e funcionando em quartel, teve seu
regulamento baixado pelo presidente da Provincia, Jodo Teodoro Xavier, em 3-1-1874”
(AMARAL, 2006, p. 343).

Ainda como fato comum a essas cria¢fes do Estado Imperial na provincia de
Sdo Paulo, destaca-se a caracteristica da precariedade enfrentada por esses
estabelecimentos, havendo episddios de penuria vivida por abrigados, como esta
passagem acontecida nos primeiros anos do Seminario de Educandos de Santana,
registrada por Ferreira (1940, p. 56), na qual “os meninos chegam a passar privagao de
alimentos quando um escravo vem a cidade, pois o outro ja ¢ invalido”. Esse
estabelecimento ndo sobreviveu até o fim do Império em razdo da inconstancia dos
recursos financeiros recebidos do governo provincial e da dificuldade de existir sob o
fim de criar e educar 6rfaos pobres. Por essas razdes, 0 Seminario de Santana foi extinto
em 1868, como atesta Amaral (2006), havendo divergéncia de Ferreira (1940, p. 58),
para quem esse estabelecimento em 1874 foi “restaurado como Instituto de Artifices ou
Escola de Educandos Artifices e nessa ocasido recebe muitos expostos”.

Sob propositos semelhantes foram criados pela iniciativa de associacdes
particulares o Liceu de Artes e Oficios, em 1873, o Instituto Ana Rosa, em 1874, o
Liceu Sagrado Coragédo de Jesus, em 1885 e o Asilo de Expostos da Santa Casa de
Misericérdia de S&o Paulo, em 1896. Em comum, todos foram concebidos pela
iniciativa de sociedades civis ou caritativas, quase sempre inspirados por principios
humanitario-relgiosos, excecdo feita ao primeiro liceu aqui citado, bem como
representaram certo tipo de acdo assistencial publica organizada por particulares. Uma
dessas associa¢fes nasceu como Sociedade Propagadora da Instrugdo Popular em 1873,
para se tornar em 1882 o Liceu de Artes e Oficios, cujo fim desde sua origem era
oferecer escolarizago elementar e profissional a meninos pobres. A excecdo dos
congéneres aqui citados, o Liceu alcangou o século XX ativo, estando no inicio da
Reptibica “em fase de grande atividade e desenvolvimento, com uma matricula de 738
alunos, numero que fora em 1885 — 511; em 1886 — 594; em 1887 — 680, dados estes

reunidos por Ferreira (1940, p. 61), continuando na década seguinte, j& em tempos
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republicanos, entre 1893 e 1894, as suas atividades com um numero de “583 alunos,
sendo do curso primario 320 e do curso secundario 263”7 (MOACYR, 1942, p. 317).

Ha registro, ainda, do Colégio D. Carolina Tamandaré, como informa Franco
(1944), criado na ultima década do século XI1X, durante a quarta administragdo estadual
paulista na Republica’. A fundacdo desse colégio resultou da iniciativa de um dos
membros do circulo da familia Souza Queiros, Manoel Batista da Cruz Tamandaré, que,
em homenagem a esposa, D. Carolina de Souza Queirds Tamandaré, e aos filhos,
falecidos, recolheu fundos para tanto e contou com o reconhecimento do governo
estadual mediante uma lei (Lei n. 36 de 01/071892) e um decreto (Decreto n. 91 de
18/08/1892) que atestavam sua utilidade, além de destinarem subvencdes publicas a
esse estabelecimento. Assim como os similares da época, o Colégio D. Carolina
Tamandaré, conforme definido em seu estatuto (no Decreto n. 91), consistia, na sua
origem, em “um terreno e casa com capacidade para acommodar, segundo as regras de
hygiene, sessenta meninas desvalidas” sob o fim de “diffundir a educagao intellectual,
moral e religiosa e ensinar tudo quanto deve saber uma mulher para ganhar honesta e
independentemente sua vida e tornar-se uma boa mie de familia” (SAO PAULO, 1892,
p. 1).

Comparando os exemplos provenientes do século XIX, é certo que a
assisténcia privada oferecida ao publico respondeu com maior numero de
estabelecimentos e iniciativas as demandas do amparo a doenca, a pobreza, a instrucéo
de meninos e meninas pobres e as criancas 0rféds, quando comparada as acdes estatais
nessa mesma época. As amas-de-leite, por exemplo, pagas para alimentar e cuidar de
criangas pequenas entregues & roda da Santa de Casa de Misericordia de So Paulo,
fizeram parte de um sistema de criagdo de 6rfdos concebido quase totalmente por
particulares; algo nomeado por Marcilio (1998, p. 136) como “sistema informal ou
privado de criagao dos expostos”. Quanto a instru¢do de meninos e meninas pobres,
desde a primeira gestdo do Estado em tempos republicanos?, o orcamento estadual

consignou recursos ao “Liceu Cora¢do de Jesus, como auxilio a educagdo de meninos

! Trata-se do periodo em que José Alves de Cerqueira César assumiu a presidéncia do Estado, entre
15/12/1891 a 23/08/1892.

2 Em 1890, durante o tempo em que Prudente de Morais foi presidente do Estado, o orcamento para o
exercicio seguinte foi fixado pelo Decreto n. 50, de 28 de abril de 1890, no qual se previam
subvencdes aos referidos liceus, bem como ao Seminario de Educandas da Gléria.
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pobres, conforme contrato”, num total de “10:000$000” e “ao Liceu de Artes e Oficios,
da Propagadora da Instrucao Popular, para a educagdao de meninos pobres” a quantia de
“12:000$000” (FRANCO, 1944, p. 8).Portanto, até fins do século XIX, em Sao Paulo, a
assisténcia inspirada pelas motivacdes humanitarias e/ou religiosas, associada aos
poderes publicos ou suprindo sua auséncia e em resposta a pobreza e ao abandono de
criancas era a forma geral de amparo com que contavam as pessoas em caso de doenca e
a sociedade em razao dos filhos sem pais ou familia.

As raizes desse tipo de acdo assistencial foram lancadas desde o século XIX
e se firmaram a medida que os estabelecimentos continuaram suas atividades
alcancando o século seguinte, uma vez que passou ao XX a convivéncia entre a
prestacdo particular de cuidados publicos e a instavel acdo estatal, no mais das vezes
legitimando e subvencionando as organizagBes assistenciais privadas®. Trata-se,
portanto, de um grande modelo baseado no recolhimento e na tutela, no caso dos 6rfaos
ou abandonados, ou na instrucdo para o trabalho, quando se tratava das criancas pobres,
cuja caracteristica geral é a assisténcia institucionalizada, uma vez que nesse rol de
estabelecimentos mencionados constam seminarios, institutos e liceus fundados ainda
no Império, na entdo provincia de Sdo Paulo, especialmente as instituicdes ligadas a
ordens religiosas, as associacOes cristds e catdlicas, ou aquelas de iniciativa de
organiza¢Bes como a Sociedade Propagadora da Instru¢do Popular, responsavel pelo
Liceu de Artes e Oficios. Tal assisténcia institucionalizada, por sua vez, consagrou
determinados agentes e papéis, sendo beneméritos, associa¢Ges civis ou ligadas a
confissdes religiosas, ordens religiosas, membros das elites, intelectuais e ilustrados, 0s
propositores de acGes institucionalizadas e, acessoriamente, o poder publico mantendo
institui¢des proprias, em geral atuando como contratante e subvencionador, reiterando
igualmente a a¢do concretizada em modelos institucionais com énfase no recolhimento,
na disciplina, no encaminhamento social e no ensino de oficios subalternos.

Quanto a Ribeirdo Preto, essa experiéncia da assisténcia institucional é tardia
em comparacdo com Sao Paulo. A urbe interiorana esperou até 1917 para ter um asilo
de orfés, o Asilo Andlia Franco, e um instituto modelado conforme aquele criado pelo

médico Arthur Moncorvo Filho, em 1901, no Rio de Janeiro. Anos depois, em 1922, a

* Num artigo também comparativo como este (FONSECA, 2009), discuto as relagdes entre publico e
privado na assisténcia a infancia pobre e abandonada, cotejando, para tanto, as cidades de Séo Paulo e
Ribeirdo Preto durante a Primeira Republica.
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cidade recebeu um Patronato Agricola, instalado e mantido pelo Ministério da
Agricultura e cuja finalidade era a de receber meninos recolhidos das ruas por vadiagem
e fazer com que fossem instruidos pelo trabalho agricola.

No caso dos orféos, o Asilo Anélia Franco de Ribeirdo Preto viabilizou a
forma institucional de assistir criancas sem pais ou abandonadas. Pelo fato de
estabelecer lugares exteriores a vida familiar, quando ndo em substitui¢do, no caso dos
orfaos, sob o fim de abrigar, criar e instruir os atendidos, as suas realizacdes se
inscrevem no campo da assisténcia infanto-juvenil em ambiente institucional. Para
tanto, a versdo ribeirdopretana modelou seu estatuto, seus processos instrutivos e
educativos, bem como suas convic¢bes em conformidade com as idéias, propostas e
realizacGes de Analia Franco na cidade e no Estado de Sdo Paulo. A comecar pela
coincidéncia de principios e pelo modelo institucional, ha mais convergéncias do que
diferencas entre o asilo de Ribeirdo Preto e seus congéneres paulistanos. Desde 0s
primeiros movimentos de fundacdo da Associacdo Feminina Beneficente e Instrutiva
(AFBI), da qual Analia Franco foi fundadora e ativa lideranca, os fins dessa organizacao
eram “ndo so distribuir o pdo que mata a fome, como o pao dos bons exemplos, da
educacédo e do amor de Deus e do amor ao proximo, o que forma boas mées de familia,
0 que faz o cidaddo honrado e o operario laborioso, sem contanto filiar-se a credo
algum, a fim de abranger todas as classes sociaies” (ASSOCIACAO, 1903, p. 218).
Desse modo, a AFBI assumia principios cristdos e ao mesmo tempo ndo se filiava a
uma determinada confissao religiosa. Sob principios semelhantes, o “Asylo de Orphans
Andlia Franco de Ribeirdo Preto”, desde seu regimento, assumia a condi¢do de
“Instituicdo humanitaria cujo programma ¢ praticar a caridade moral, intelectual e
material &s criancinhas orphans sem distin¢do de cor, nacionalidade e crenga religiosa”,
enfatizando o propdsito de oferecer “manutencao, educacao e instru¢do, sem o menor
constrangimento de opinides religiosas, respeitando todas as crencas” (ASYLO, 1922,
p. 5101).

Em comparacdo com as realizagcbes da AFBI em S&o Paulo, a cidade de
Ribeirdo Preto esperou até 1917 para ter seu primeiro orfanato e, no mesmo ano, um
outro modelo de instituicdo iniciava suas atividades: o Instituto de Protecdo e
Assisténcia a Infancia. Com essa organizacdo local, um campo da agdo institucional

sobre a infancia pobre, comum durante a Primeira Republica, estava contemplado, uma
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vez que prestava “servicos de assistencia medica, pharmceutica, alimentar e dentaria”,
bem como distribuia leite aos “protegidos” (INSTITUTO, 1922, p.1).

O nome dessa organizacao ribeirdo-pretana imitava o célebre IPAI do Rio de
Janeiro, fundado por Moncorvo Filho, em 1901, assim como havia semelhanca quanto
ao tipo de acdo desenvolvida por ambos e pelo fato de serem liderados por médicos. O
IPAI de Ribeirdo Preto também era conhecido pelo nome de seu fundador, 0 médico
Antonio Gouveia e, conforme a conexao formal entre os dois institutos, ratificada pelo
Decreto Federal 3.877 de 1919*, a organizacéo, os propositos e os apoiadores do IPAI
de Ribeirdo Preto apresentavam caracteristicas que remetiam ao modelo do Instituto do
Rio de Janeiro.

Com o IPAI e o Asilo Andlia Franco, duas versdes da assisténcia
institucional & infancia produzidas e praticadas durante a Primeira Republica no Brasil e
em Sdo Paulo tinham seus representantes em Ribeirdo Preto. Restava ainda um
exemplar das instituicdes disciplinares, largamente difundidas durante essa mesma
época. Em 1922 o Patronato Agricola “Diogo Feijo” passou a ser o representante em
Ribeirdo Preto dos modelos institucionais vigentes durante a Primeira Republica quando
se tratava de recolher das ruas, tutelar e instruir meninos fazendo uso do trabalho.
Diferente do IPAI e do Asilo Analia Franco, o Patronato foi instalado por iniciativa do
governo federal, uma vez que pertencia ao Ministério da Agricultura que adotou esse

modelo em varios estados e 0 manteve até 1930, quando todos foram desativados.
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