SELECAO E SEGREGACAO NA ESCOLA PUBLICA BRASILEIRA:
RAZOES E INTENCOES

REGINA CANDIDA ELLERO GUALTIERI!

Ha certa nostalgia, na sociedade brasileira, de que a escola publica, décadas
atras, foi capaz de promover a escolaridade bésica, de educar muito bem o0s que a
procuravam. No entanto, é preciso estar atento para o fato de que a medida da qualidade
da escola publica era obtida a partir dos bem sucedidos. Aqueles a quem ndo conseguia
ensinar ndo constituiam um fator para desqualifica-la até porque o insucesso desses
estudantes ndo era entendido como responsabilidade sua.

E os que ela ndo conseguia ensinar ndo eram poucos, proporcionalmente aos que
a procurava. Por longo tempo, nossos indices de repeténcia e de evasao foram altissimos
a ponto de, no final dos anos 1950, a reprovacdo da 12 para a 22 série estar em torno de
60% o que levou Anisio Teixeira (1966), uma das maiores expressdes educacionais da
primeira metade do século 20, a denunciar a extrema seletividade da escola publica
brasileira. Em sua avaliacdo, o sistema educacional brasileiro apresentava um fluxo de
alunos altamente insatisfatorio e, se tal fluxo fosse representado graficamente, em vez
de uma piramide com base bem alargada, base que deveria corresponder a um numero
expressivo de concluintes da escola primaria, a representacdo teria a forma de um
obelisco que mal se sustentaria. Pode-se dizer que essa imagem do obelisco foi o signo
do sistema até meados dos anos 1990 quando comecaram a ser implementadas politicas
educacionais que garantiam a permanéncia da crianca na escola — a progressao
continuada. Mesmo assim, se analisarmos dados recentes do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) sera possivel constatar que o fluxo das
criancas ao longo do ensino fundamental, por exemplo, ainda nio se regularizou. 2

Uma breve retrospectiva histérica nos permitird perceber que a néo
aprendizagem dessas criancas era, de certa forma, escamoteada pela eliminag&o precoce

e sistematica de boa parte delas, gracas as barreiras com que foi construido o sistema

! Profa. Dra. da Universidade Federal de S&o Paulo (UNIFESP) — campus Guarulhos.

2 Tendo como fonte os dados do MEC/INEP, disponiveis em www.inep.gov.br, ao consultarmos o
nimero de matriculados na 12 Série em 2002, encontraremos 5.818.388. Em 2009, ha apenas
3.152.777, o que revela a dificuldade de completar o ensino fundamental, apds o0s 0ito anos previstos.
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educacional — exame ao final de cada série, ao longo de todo percurso em determinado
nivel e exames para passar de um nivel para outro, como o exame de admisséo.

Essas barreiras eram justificadas, nos anos 1930, época de construcdo do sistema
de ensino, de articulagcdo dos niveis de ensino, por meio de referenciais liberais e
sustentados por referenciais cientificos, sobretudo das ciéncias da hereditariedade e da
psicologia diferencial. Com base nesses referenciais, liderancas educacionais da época

afirmavam:
a educagdo deve deixar de ser um privilégio determinado pela condicdo
socioecondmica para assumir um carater bioldgico, e isso queria dizer, uma
educacdo que reconheceria a todo o individuo o direito de ser educado até

onde permitissem suas aptiddes naturais. (AZEVEDO,s/d:64)

Esse trecho, extraido do lendario documento que se tornou conhecido por
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, redigido pelo escolanovista Fernando de
Azevedo (1894-1974) e publicado com 25 signatarios, em 1932, expressa uma
compreensdo, contraditoriamente progressista. A0 mesmo tempo em que representa
uma defesa da educacéo para todos e ndo apenas para os privilegiados economicamente,
limita as possibilidades de educacéo, oferecidas pelo sistema, apenas aos bens dotados,
ou “até onde permitissem suas aptiddoes”. Entdo, 0 que cabia ao sistema e a escola?
Oferecer igualdade de oportunidades, mas a aprendizagem e 0 prosseguimento no
processo de escolarizagdo dependiam inteiramente da crianca, isto é, de sua aptiddo
natural herdada, o que justificava o ideal da piramide educacional: pouca escolarizacao
para muitos e muita escolarizacéo para poucos.

E nesse contexto, que a escola seletiva se consolidou e nela foram introduzidos e
utilizados os instrumentos de medida das diferencas individuais — os testes psicoldgicos
e pedagdgicos — com o intuito de medir, qualificar, diferenciar, separar e hierarquizar a
populacdo escolar, condigdo necessaria para organizar os alunos na “escola sob

medida’™®

, aquela que oferecia aos alunos, de acordo com suas supostas capacidades.
Foram vérias geracOes de criangas identificadas por “retardados pedagogicos”,

“débeis”, “anormais por defeitos mentais ou das faculdades afetivas”, classificacdes

* Denominacédo cunhada por Edouard Claparéde (1873-1940), médico, psicélogo e educador suico, para
designar a escola capaz de oferecer a cada um a educacdo que Ihe convinha e muita utilizada por
educadores brasileiros.
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comuns, utilizadas nas primeiras décadas do seculo 20, ndo apenas no Brasil. Muitas
delas segregadas em classes especiais, antes de abandonarem a escola.

Evidéncias desse tratamento ha, por exemplo, no texto da reforma escolar do
Distrito Federal, atual cidade do Rio de Janeiro, realizada entre 1927 e 1930, quando
Fernando de Azevedo era o diretor da instrucdo publica do Distrito.

Contendo mais de 500 artigos, entre outros aspectos, a reforma determinou que a
organizagdo das classes obedecesse ao critério de “selecdo dos alunos por suas aptiddes
mentais”. Alguns artigos, como 0s 446 e 447, estabeleciam a formacdo de classes,
segundo as aptiddes, as condigcdes e as necessidades fisicas dos alunos. Eles seriam
agrupados, respeitando a classificacdo recebida, nas classes comuns ou nas especiais.
Haveria trés tipos de classes: “comuns ou principais, para normais”; “diferenciais ou
fracas para alunos débeis de espirito, instaveis ou retardados” e “especiais ou de auxilio,
para anormais psiquicos verdadeiros”. A reforma ainda orientava as escolas para que,
além dos normais, dos débeis e dos anormais “verdadeiros”, identificassem também os
doentes, os desnutridos, os tuberculosos, os deficientes fisicos, os pobres para que fosse
possivel encaminh&-los as clinicas escolares que seriam construidas. (AZEVEDO, s/d:
185 a 187)

O esquadrinhamento da populacdo escolar era facilitado pelo uso dos testes,
tratados como cientificos, pois supostamente mostrava aos educadores as
potencialidades e as limitacGes dos alunos. Um dos grandes divulgadores, por meio de
sua obra e gracas as posi¢cdes executivas que ocupou na burocracia educacional, nas
primeiras décadas do século 20, foi o também escolanovista Lourenco Filho (1897-
1970). Ele compreendia os testes como um instrumento capaz de avaliar os niveis de
desenvolvimento e de aptidao da crianga de modo preciso e impessoal. (Revista Escola
Nova, 1931).

A “inspecdo médico-escolar” também foi um expediente valorizado pelo sistema
educacional e presente nas reformas escolares como a do Distrito que visavam apoiar as
classificacOes das criangas. Realizadas por “médicos escolares, secundados em seus
distritos pelas professoras e pelas educadoras sanitarias”. (AZEVEDO, s/d: 184)

Houve, na época, intensa parceria entre educadores e médicos. A avaliacdo dos
‘anormais escolares’ era feita por médicos e, tal avaliacdo, durante as primeiras décadas

do século 20, tornou-se praticamente sinénimo de avaliacdo intelectual; foi um

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH « Sao Paulo, julho 2011 3



momento também em que os testes de QI foram empregados pelos educadores para
determinar o destino escolar das criangas que conseguiam ter acesso a escola. (PATTO,
1999)

Outro aspecto que ndo pode ser negligenciado, quando se trata da questdo do
prosseguimento nas séries e niveis, era o valor atribuido ao esforco que cada um era
capaz dedicar para cumprir os deveres impostos pela escola. A visdo liberal de
educadores escolanovistas entendia o esfor¢co pessoal como elemento determinante para
0 sucesso ou o fracasso na escola, como na vida, alias. Assim, as aptiddes naturais, 0s
dotes intelectuais, herdados geneticamente, se combinavam com o esfor¢o empreendido
0 que acabava por definir o quanto cada um seria bem sucedido. Esse conjunto —
capacidade intelectual herdada e esfor¢co pessoal empreendido — dava a medida do
mérito.

Nessa perspectiva, a crianca € 0 jovem que ndo atendiam as expectativas
estabelecidas pela escola se tornavam responsaveis ou porque eram incapazes, do ponto
de vista biologico, ou por ndo se esforcarem o suficiente, ou por ambas as razdes. A
idéia de mérito isentava o sistema e a escola de responderem pela desigualdade de
resultados; a culpa era das criancgas.

Convivendo com essas interpretacGes deterministas, havia outra que reduzia o
papel da hereditariedade, sem descarta-la e valorizava a influéncia do meio — o ambiente
socio-familiar.

Vial (1985), tanto quanto Patto (1999), mostram que a incorporagédo de conceitos
psicanaliticos nos estudos educacionais trouxe outros elementos para pensar as causas
das dificuldades de aprendizagem e o papel do ambiente. A dimensédo afetivo-emocional
passou a ser considerada na determinacdo do comportamento e seus desvios, 0 que
provocou, no final da decada de 1930, no Brasil, a entrada de novos referenciais e de
nova terminologia no discurso educacional. Nessa vertente, a crianga “anormal”, a que
apresentava problemas de ajustamento ou de aprendizagem escolar, foi reavaliada em
suas caracteristicas e, muitas delas deixaram de receber essa designacdo para se
tornarem “crianca-problema”, aos olhos de muitos. As explicacdes para as dificuldades
de aprendizagem, sucessivas repeténcias, desajustes de comportamento apresentadas

pelas criancas comecaram a ser buscadas no ambiente socio-familiar.
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A “crianca-problema” foi uma criacdo da psicologia clinica de inspiragao
psicanalitica, como mostra Patto (1999), que também chama a atencdo para a
circunstancia de que, sdo tipicas dos anos 1930 as publicacdes que levam no titulo a
expressao “crianca-problema”.

De fato, 0 médico e antrop6logo, Arthur Ramos (1903-1949), que chefiou o
Servico de Ortofrenia e Higiene Mental do Departamento de Educacdo do Rio de
Janeiro, no periodo de 1934 a 1939, publicou, em 1939, “A crianga problema. A higiene
mental na Escola Primaria”. Essa obra resultou das observacdes realizadas em criancas
de escolas publicas do Distrito Federal.

A percepcdo que construiu, examinando o historico de vida dos escolares
tratados como “dificeis”, o forgou a rever a questdo, comecando por indicar como
imprépria a denominagdo “anormal”, comumente utilizada para as criangas que nao
desempenhavam as tarefas escolares “em paralelo” com os companheiros considerados
“normais.” Preferia reservar o termo “anormal” aos escolares ndo educdveis no
ambiente da escola comum por raz6es que os levavam a disfuncdes neuropsiquicas. Os
que ndo se enquadravam nessa categoria “podemos dizer os 90% das criangas tidas
como ‘anormais”’, dizia, eram criangas “dificeis”, “problema”, vitimas de varias
circunstancias, entre as quais “avultam as condi¢des desajustamento dos seus ambientes
social e familiar” (RAMOS, 1939:XI)

Na vertente interpretativa que Ramos abragou, a maioria das criancas “dificeis”
ndo eram anormais, mas “anormalizadas” pelo meio. Alertava para o fato de que as
criancas “turbulentas”, as “desobedientes”, as “duras de cabeca”, qualificagdes usuais,
na época, geralmente, ndo eram “anormais”, PoiS Seus estudos indicavam que esse
comportamento desajustado era resultante da influéncia de fatores externos e o ambiente

familiar era central na explicacdo do comportamento da crianga-problema.

O meio social exerce, assim, uma influéncia decisiva sobre a crianca,
pequeno ser inerme rodeado de adultors que ndo a compreendem ou a
escorragam. Dentro dessas influéncias globais de meio — de cultura, de
sociedade... — teremos de investigar as inter influéncias da personalidade,
principalmente nos circulos de familia. (RAMOS, 1939: 16)

Arthur Ramos, como ja dito, relativizava o papel da hereditariedade na
determinacdo dos comportamentos indesejados ou do insucesso na escola. Tentava

encontrar no meio externo, principalmente, no ambiente doméstico, a fonte explicativa
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para os desajustes infantis. Sua conviccao era sustentada nos exemplos recolhidos entre
as “2.000 criancas observadas”, conforme sua contabilidade, durante os trabalhos do
Servico de Higiene Mental. O fato é que as observacOes dessas criancas deram-lhe a
oportunidade de visualizar o mundo miseravel em que seus investigados viviam. Sobre
esse aspecto, Freitas (2010) aponta que, no caso de Arthur Ramos, a pobreza foi
fundamental para a construgdo do conceito de “crianga-problema”, ou seja, a pobreza,
identificada nas casas dessas criancas, nos vicios de seus familiares, nos conflitos por
eles vividos, era um fator explicativo do desajuste.

Essa forma de compreender as dificuldades de escolarizagdo e os desvios de
comportamento, principalmente, a partir de disfuncdes psicologicas, deu nova
legitimidade para tratar os “escolares dificeis” como casos clinicos. As clinicas de
higiene mental foram valorizadas e, ndo por acaso, como um importante anexo da
escola para atender aos alunos “dificeis”, as criangas-problema, para “ajusta-los”, como
dizia o médico-antropélogo®. Nessas clinicas escolares, as criancas deveriam,
primeiramente, ser examinadas e tratadas, do ponto de vista “médico-organico”. As
disfuncBes orgénicas, tais como doencas, desnutricdo, problemas oftdlmicos, eram
tratadas. Vencida essa etapa, se houvesse necessidade, as clinicas fariam a “corregdo
psicologica”, tarefa do “médico-psicologo”. (RAMOS, 1939)

Compreender os problemas de aprendizagem ou de comportamento, de um
ponto de vista médico-organico ou médico-psicoldgico, na visdo de Ramos, era um

antidoto ao diagndstico simplista da crianca.

O heredologista apelaria para s famosas leis da heranca e falaria em ‘taras’ e
outras coisas; o psiquiatra puro faria diagnosticos com rdtulos pomposos, na
classificacdo de uma ‘anormalidade’ ou ‘psicopatia’ qualquer; o testélogo (o
aplicador primario de testes) apelaria para um atraso mental, visto ter achado
um Q.I. abaixo da ‘média’... Quanta ilusdo, porém. [...] a simples leitura do
curriculum vitae dessas criangcas mostra as influéncias poderosas de meios
desajustados, de conflitos domésticos, de escorragamento afetivo, de
péssimos modelos a imitar, de fadiga em consequéncia de subnutricédo e do
trabalho... tudo isso determinando mau ou nenhum rendimento na Escola e
problemas de personalidade de conduta. (RAMOS, 1939: 15)

Se levarmos em conta a variedade e, por consequéncia, as controversias relativas

a como diagnosticar essas criancas, o fato é que em todas essas interpretacGes, as

* E bom registrar que os servigos de sadde do escolar cresceram nessa época e, habitualmente, estiveram
ligados as Secretarias de Educacdo, mas se mantiveram com dimensdes reduzidas para o tamanho da
populagdo que diziam atender, como afirmam NOVAES e ZUCCOLOTTO (1985: 26)
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dificuldades tinham sua génese nas préprias criancas e ou em suas familias. O insucesso
na escola, pelo mau comportamento, ou mau desempenho, que acabava, muitas vezes,
por segrega-la e, por fim, exclui-la, era provocado por causas externas a realidade
escolar e a possibilidade de que pudesse estar associado as condi¢fes de escolarizacdo
ndo era considerada ao se realizar o diagnostico.

Em suma, explicar o sucesso pelas aptiddes naturais que foram herdadas e
utilizadas, de modo dedicado, pelos bem dotados, dedicacédo expressa no esforgco pessoal
de cada um, justificava a escola seletiva e todos os estigmas que decorriam dessa
compreensdo. Do mesmo modo, atribuir o insucesso as disfuncdes psicoldgicas,
adquiridas, sobretudo no meio doméstico em que predominavam maus tratos, vicios e
outros desajustes, mudava o foco explicativo que passava da heranga para o meio; de
anormal para anormalizado, mas, por si sO, ndo alterava a ldgica seletiva da escola.
Apenas ampliava as justificativas para a acidentada trajetoria de um grande nimero de
criancas no processo de escolarizacdo e 0 acesso aos bens culturais.

Essa logica fazia sentido em uma sociedade que se industrializava e urbanizava
lentamente. Uma sociedade em que a pirdmide educacional, mesmo deformada,
assumindo o contorno de obelisco, era compativel com a pirdmide social constitutiva da
sociedade industrial cuja base era integrada por trabalhadores ditos bracais e para 0s

quais era exigido um minimo de educacao escolar.
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