A politica de terras em Santa Catarina: posse, propriedade e legitimacao no
Planalto Serrano e Meio-oeste no final do Império e inicio da Republica
(1854-1912)
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Um estudo da politica de terras supde, como ponto de partida, uma analise e uma
avaliacdo das diferentes politicas de Estado as quais este tema foi alvo, dentro do
periodo compreendido pela pesquisa. Mas, além da politica de Estado ndo ser linear e
muito menos uniforme, num tema crucial como este - pelo fato de ser fundamental para
a reproducdo do poder politico e econdmico dos proprietarios - precisa ser avaliado em
suas diferentes repercussGes entre os distintos grupos sociais. Uma historia da
propriedade vai muito além de uma evolucdo de principios juridico-politicos. O
conceito liberal de propriedade territorial desenvolvido pelas sociedades ocidentais ndo
foi uma “evolu¢do natural”, mas o resultado de um processo histérico complexo
(BLOCH, 2001). E importante considerar que uma histéria da propriedade n&o se limita
a formacdo institucional deste tipo de registro, mas sim ao estudo de relag6es culturais,
sociais, politicas e juridicas que dardo legitimidade e distincdo de classe a seus
possuidores (CONGOST, 2007, 35).

Neste texto, mais importante que recuperar os documentos que sdo parte deste
debate e desta politica, € analisd-los no contexto de uma sociedade e um estado em
formacgdo. No Estado de Santa Catarina, a direcdo politica que passou a ser imprimida
pelos republicanos ndo rompeu substancialmente com as praticas administrativas
vigentes durante o Império. H& inclusive uma continuidade de varios quadros politicos.
Um grande nimero de destacados politicos conservadores (como Vidal Ramos Sénior,
Antbnio Pereira da Silva e Oliveira) aderiram ap6s a Proclamacédo ao incipiente Club
Republicano que, até novembro de 1889, reunia um grupo reduzido de militares e
profissionais liberais (MEIRINHO, 1999).

Em Santa Catarina, a principal novidade politica colocada pela Republica é o
afastamento dos politicos liberais, que se refugiardo no oposicionista Partido
Federalista, derrotado na Guerra de 1893-95. O novo regime repetird, em legislacao

propria, as mesmas premissas da Lei de Terras de 1850. H&4 uma intengdo do Estado em
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regularizar a ocupacéo do solo e separar as terras publicas das possuidas. A resisténcia
dos proprietarios a esta regularizacdo sera menor, uma vez que S80 NUMErosos 0S
processos de medicao e legitimacdo de posses durante os primeiros anos da Republica,
em contraste com o siléncio em relacdo a obrigatoriedade dos Registros Paroquiais, ndo
observada durante o Império. Este processo pode revelar um relativo fortalecimento do
Estado frente ao conjunto dos possuidores de terras, mas também uma necessidade
destes de consolidar determinadas situacdes de dominio a partir de sua crescente
influéncia sobre a maquina administrativa. Além disso, o distanciamento geografico
(mais para o oeste) da fronteira de expansdo agro-pastoril, proporcionava condic¢des de
maior dominio e estabilidade para os proprietarios das regides de mais antiga ocupacao
(MACHADO, 2004). De qualquer forma, sé uma analise mais detida dos processos de
legitimacdo de posses dos municipios de Lages, Campos Novos, Curitibanos e Séo
Bento, no periodo cronoldgico proposto, pode trazer mais elementos para confirmar ou
ndo essas hipoteses e levantar outras questdes.

No caso de Santa Catarina, embora ndo seja rara a existéncia de processos de
legitimacdo de pequenos posseiros, sem divida tratava-se de uma minoria entre 0s
pequenos agricultores do planalto, em sua maioria agregados de grandes fazendeiros ou
pequenos posseiros que tomavam aos indigenas seus reduzidos espacos de chdo nas
regides mais remotas, em expansdo. A documentacdo estatal € muito escassa para 0
estudo deste campesinato nacional, mas ndo € inexistente. Nos fundos cartoriais de
Lages, Campos Novos e Curitibanos ha disputas entre fazendeiros e posseiros, que 0S
consideram seus agregados. H& também disputas entre agricultores e pecuaristas,
principalmente nas estagdes de outono e inverno, quando o gado adentrava as matas
atras de pastagens de alimentagdo, destruindo pequenas lavouras, ja que as pastagens
abertas eram queimadas pelas geadas.

Boa parte dos conflitos de terra ocorridos no planalto catarinense no inicio do século
XX era originaria da antiga disputa de limites entre os estados do Parand e Santa
Catarina. Nas regiGes do Municipio de Palmas, nas terras proximas aos campos de Sao
Jodo, nos vales dos rios Timbo e Paciéncia, na saliéncia paranaense formada pelas Vilas
de Itaiopolis, Papanduva e Trés Barras, eram freqlientes as disputas de terras, muitas
vezes sendo 0 mesmo territorio escriturado por diferentes proprietarios em cartérios
catarinenses e paranaenses (VINHAS DE QUEIROZ, 1966; DIACON, 1991). Sendo
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uma regido de ocupacdo e colonizacéo relativamente recente, os vales dos rios Negro e
Iguacu eram importantes centros de producdo de erva-mate, principal artigo de
exportacao destes Estados.

Em 1904, ap6s longa batalha judicial, o Estado de Santa Catarina obteve uma
sentenca favoravel no Supremo Tribunal Federal. O territério contestado permaneceu
sob administracdo provisdria do Parand, até que houvesse uma sentenca definitiva sobre
a questdo. Pela decisdo de 1904, os limites interestaduais reconhecidos pela corte
suprema se definiam, no planalto, pelos rios Negro e Iguacu. Os representantes do
Parand recorreram e, em 1909, hd uma segunda sentenca do STF, confirmando a decisdo
de 1904. O Parand novamente entrou com embargos e, em 1910, uma terceira e
definitiva sentenca deu ganho de causa ao Estado de Santa Catarina. A partir de entdo os
governantes paranaenses passam a resistir & decisdo da corte e manter a sua
administracdo sob o territorio contestado, argumentando que ndo havia uma Lei de
execucdo de sentenca de limites e, como tal, a sentenca permanecia indcua. O Parana
tentard, entre os anos 1910 e 1916, fazer valer seu poder politico no quadro federal, para
obrigar Santa Catarina a desistir da aplicacdo da sentenca e entrar numa negociacdo de
partilha da regido contestada, tal como ocorreu em 1916, sob os auspicios do Presidente
Wenceslau Bras, e executado em 1917.2

As disputas de terras e a precariedade das posses dos pequenos lavradores eram
criticas nas regides de jurisdi¢do contestada com o Parana. A indefinicdo das respectivas
jurisdicOes estaduais apenas acentuava 0s aspectos violentos que revestiam a luta pela
posse das terras, desde o inicio da ocupacéo desta regido. Porém, o inicio do movimento
sertanejo do Contestado, e grande parte de seu crescimento, ocorreu em solo catarinense

ndo contestado pelo Parana, onde os problemas agrarios ndo eram menores.

2 O Tratado de Limites assinado por Paran4 e Santa Catarina, em 1916, partilhou os Campos de

Palmas, sendo a parte norte, das dguas que correm em direcdo ao Iguacu, sob dominio paranaense e, a
parte sul, das &guas que correm em dire¢do ao rio Uruguai, para Santa Catarina. A cidade de Porto
Unido da Vitoria foi dividida ao meio pela linha de estrada de ferro, sendo que ao norte ficou a cidade
paranaense de Unido da Vitdria e, ao sul, 0 municipio catarinense de Porto Unido. Os vales dos rios
Paciéncia e Timbd passaram para a jurisdicao catarinense, assim como toda a saliéncia de Trés Barras,
Itaidpolis e Papanduva. A cidade de Rio Negro foi dividida pelo rio de mesmo nome, tendo a parte
norte, paranaense conservado o nome de origem e, a parte ao sul do rio Negro passou a ser a cidade
catarinense de Mafra. Mais detalhes sobre esta longa disputa em MACHADO, Paulo Pinheiro.
Liderangas do Contestado: a formacdo e atuagdo das chefias caboclas (1912-1916). Campinas: Ed.
UNICAMP/CECULT, 2004. pp. 123 a 140.
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O planalto catarinense comecgou a ser colonizado por bandeirantes e tropeiros
paulistas a partir do inicio do século XVIII. Sendo parte do longo caminho das tropas de
muares, que eram conduzidas da bacia platina até a regido de Sorocaba. Datam deste
periodo as primeiras concessdes de sesmarias, para pecuaristas que se estabeleceram nos
campos de cima da serra. A Vila de Lages, fundada por ordem do Governo da Capitania
de S&o Paulo em 1771, tinha por objetivo reunir a populacdo de pecuaristas que ja
existiam dispersos pela regido. Em 1820 o municipio de Lages foi anexado a Provincia
de Santa Catarina.

Em julho de 1822 o governo do Reino do Brasil suspendeu o regime de
sesmarias e, por muitos anos, governantes e politicos do Império formularam distintos
projetos de Leis de Terras para regular a questdo. O regime de sesmarias era baseado na
legislagdo portuguesa de concessao de direito hereditario de uso dos solos. Uma forma
de distribuicdo de terras para estimular a fixag&o de colonos e o arroteamento dos solos.
As sesmarias tinham inicio a partir de uma concessdo inicial ao colono, que era
autorizado a se instalar e produzir e, num segundo momento, a um processo Mais
complexo de confirmagdo, que implicava numa definicdo clara dos seus limites
territoriais. A legislacdo portuguesa previa prazos para a confirmacdo das sesmarias
que, se ndo fossem cumpridos, implicariam na anulacdo do titulo inicial e reabsor¢édo
das terras ao poder real. Grande parte dos possuidores de terras do Brasil durante o
periodo colonial apenas possuiam os documentos iniciais das sesmarias. As dificuldades
de titulagéo, os conflitos de limites e divisas e a desobediéncia a legislacdo levaram a
suspensdo deste regime juridico de distribuicdo de terras. O Estado ndo tinha condicdes
de definir, com clareza, a localizacdo de terras publicas, que poderiam ainda ser
distribuidas. E as terras possuidas tinham uma titulagéo precéria, ou eram j& posses, sem
qualquer titulac&o.

Em setembro de 1850 a primeira Lei de Terras procurou disciplinar esta questéo.
A partir daquela data so seria valida a aquisicdo de terras publicas por escritura de
compra. Para regularizar as situagdes antigas, a Lei de 1850 cria ritos e prazos para a
revalidacdo de antigas sesmarias e para a legitimacao de posses “mansas e pacificas”,
ocorridas no periodo de vacuo legal, entre a suspensdo do regime das sesmarias e a
publicacdo da nova Lei. Um Regulamento publicado em 1854 (Decreto Imperial 1318)
estabelecia com mais detalhe os passos para a legitimacdo de posses e para a criagao de
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um registro de terras. Ficou definido o Registro Paroquial de Terras possuidas, feito
junto aos sacerdotes catolicos em cada paroquia, para a geracao dos documentos iniciais
de legitimacdo. O Ministério do Império criou a Inspetoria Geral de Terras Publicas,
com uma pequena estrutura de oficiais, engenheiros e agrimensores que atenderiam
recursos e problemas de contestacdo que chagassem das Provincias. Nestas,
subordinado ao Presidente existiria uma Inspetoria Especial de Terras que receberia 0s
Registros Paroquiais e formaria o processo de legitimacdo que seria deferido ou ndo
pelo Presidente da Provincia. Eram previstas multas para autoridades que ndo desse
cumprimento a Lei e aos possuidores de terras, que se ndo regularizassem seus
dominios dentro dos prazos previstos, teriam suas terras em comisso, retornadas ao
Estado.

Para José de Souza Martins (1989) a Lei de Terras representou um importante
marco para a consolidacdo do poder dos grandes proprietéarios e para a preparacdo do
pais para o fim do cativeiro e a imigracdo de trabalhadores europeus. Segundo este
autor, existia um regime de terras livres e de trabalho cativo que, tendo em vista o fim
do tréfico africano e a necessidade do trabalho livre, deveria ser substituido por um
regime de terras cativas, para a sobrevivéncia da grande propriedade. Se as terras
continuassem livres para libertos, nacionais e imigrantes, quem trabalharia nas grandes
lavouras? E inegavel que a regularizacio das terras seria benéfica aos proprietarios. Mas
muitos ndo pensaram assim: houve uma grande resisténcia a aplicacdo da Lei,
principalmente uma forma de inércia dos grandes posseiros que nao se preocuparam em
legitimar suas terras. Os estudos sobre as fronteiras de expanséo e as plantations deixam
claro que ndo existia um regime de terras livres no Brasil. Mesmo no periodo colonial
fazendas eram compradas e vendidas, formando uma espécie de mercado imobiliario. O
dificil é determinar a forca material e as condigdes politicas para o Estado, naquele
contexto historico, colocar em vigor uma norma que disciplinava os proprietarios.

Com excecgdo de algumas regides do Rio Grande do Sul (CHRISTILLINO,
2010) a maioria dos fazendeiros do pais silenciou sobre a Lei. José Murilo de Carvalho
chamou esta atitude de “veto dos Bardes” a politica da Coroa (CARVALHO, 1996).
Estudos mais recentes, como a tese de Marcia Motta, demonstram que a Lei ndo era, em
principio, de beneficio imediato apenas aos grandes fazendeiros, que por muitos anos

usaram a indefinicdo dos limites das sesmarias e posses como meio de agambarcamento
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e absorgdo de terras de posseiros proximos, além da extensdo sobre terras puablicas.
Houve inclusive a tentativa de apropriacdo da Lei por pequenos posseiros, ja que suas
disposicdes de legitimacdo previam a regulamentacdo de pequenas posses desde que 0
agricultor provasse moradia habitual e cultura efetiva sobre o terreno requerido. O
reconhecimento legal da posse Util, que fazia parte desta Lei, poderia ser apropriado por
grandes e por pequenos posseiros. (MOTTA, 1998)

Em Santa Catarina o Presidente da Provincia Aradjo Brusque notificava a
Assembléia Provincial, em 1860, informando que nenhum processo de revalidacdo de
sesmarias, ou de legitimacédo de posses, havia sido encaminhado ao governo e que, neste
sentido, havia conseguido com o Governo Imperial uma extensdo de prazo para estes
procedimentos (SANTA CATARINA, 1860, 60). Porém, nos relatérios seguintes, nao
hd referéncia a estes processos de revalidagdo e legitimacdo. Os Presidentes de
Provincia de Santa Catarina estavam mais preocupados com as medidas urgentes para
definicdo de divisas com a recém criada Provincia do Parana.

A Provincia de Santa Catarina possuia, em 1860, apenas 115 mil habitantes,
quase todos morando nos municipios litoraneos de Laguna, Sdo José, Desterro, S&o
Miguel, Itajai e Sdo Francisco. No unico municipio serrano — Lages - moravam 7 mil
habitantes espalhados pela extensa regido pontilhada de campos nativos e matas.
Enquanto as populacGes do litoral se dedicavam a pesca e a agricultura, a principal
atividade econdmica do planalto era a pecuaria extensiva. As coldnias particulares e
criadas pelo governo situavam-se em vales litordneos que estavam no caminho de
subida a serra. Neste sentido foram criadas as colonias de Sdo Pedro de Alcantara (no
caminho entre Lages e Sao José, 1829), Nova Italia (no alto vale do rio Tijucas, 1836),
Dona Francisca (com seu ndcleo urbano de Joinville, como inicio de caminho entre S&o
Francisco e Curitiba, 1848) e Blumenau (no meédio vale do Itajai, 1850). O caminho
entre Lages e Desterro foi reforcado com a criacdo da Coldnia de Santa Isabel (1847),
da Coldnia Militar de Santa Tereza (1853) e da Col6nia Nacional de Angelina (1860). O
governo dirigiu a colonizacdo para a subida da serra, entre outras raz0es, para a
expulsdo de indigenas, a manutencdo de estradas e a conseqiiente conservacdo de
caminhos de comércio entre o planalto e o litoral.

Para os proprietarios catarinenses, o que servia como titulagdo de suas terras, na

pratica, eram os registros em Cartérios Civis, principalmente quando suas terras
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estavam inventariadas em arrolamentos de bens por heranca. Durante a segunda metade
do século XIX uma geracdo de rabulas especializou-se neste tipo de procedimento.
Estes registros, com muita frequéncia, ndo apresentavam as divisas precisas das
propriedades e nem sempre concordavam na definicdo das propriedades lindeiras
(MACHADO, 2004, 58).

No inicio da Republica, a nova Constituicdo de 1891, passou do governo central
aos estados a prerrogativa de legislar sobre terras e colonizacdo. A definicdo de uma
politica estadual de terras ocorreu ainda na década de 1890, apds a guerra Federalista e a
consolidacdo do poder estadual nas méos do Partido Republicano Catarinense. Esta
politica tinha como objetivo atuar em duas “frentes”: a) Regularizacao definitiva de
antigas posses; b) Venda de terras publicas para estimulo da pecuéria e da lavoura.

A concepgéo reinante ndo difere substancialmente do que vinha sendo praticado
durante o periodo Imperial. Os Estados passaram a herdar as contradi¢cGes e
ambiglidades da politica imperial de terras que, se num determinado momento eram
elaboradas politicas para fazer da alienacdo de terras puablicas um processo de
desenvolvimento da agricultura, setores significativos destas elites proprietarias, pelas
fraudes, grilagem e acambarcamento privado de terras publicas, acabavam por
modificar os objetivos iniciais da legislacdo de terras.

O fato da legislagdo imperial de terras ter sido freqiientemente desrespeitada pela
elite proprietaria ndo anula, na prética, a politica oficial de privilegiar os grandes
proprietarios e, ao mesmo tempo, tomar a iniciativa de promover, tanto pela legitimacao
de posses médias e pequenas de sitiantes nacionais como, através da imigracdo, a
formacdo de uma camada social de pequenos proprietarios nas provincias meridionais
(colonizagdo esta que Carvalho considera apenas “retérica”). Novos estudos procuram
apontar para a importancia da presenca social e econémica de pequenos e médios
proprietarios, tanto em regides exportadoras como nas terras ocupadas por atividades
mais ligadas ao mercado interno (FRAGOSO, 1990 e PALACIOS, 2004).

A politica de terras estabelecida pela legislacdo imperial, a partir da Lei de 1850,
ndo conseguiu definir uma de suas metas centrais, que era a demarcacdo das terras
publicas das possuidas, uma vez que a grilagem e o acambarcamento de terras do
Estado ocorreu quase sem controle. Muitos proprietarios, que possuiam titulos de

sesmarias ndo demarcadas, além de grandes posseiros, que se apropriaram de extensas
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faixas de terra entre o fim da legislacdo colonial e a nova legislacdo do Império (1822-
1850), aproveitaram-se das disposicdes da Lei de 1850 e do Regulamento de 1854 para
avancar suas propriedades sobre terras publicas e sobre terras de pequenos posseiros,
transformados compulsoriamente em agregados (SILVA, 1996 e PAULILO, 1998).
Segundo Marcia Motta (1998), freqlientemente grandes fazendeiros serviam-se da
intrusdo de seus agregados sobre terrenos publicos para ampliar suas posses.

Com o inicio da Republica, através das Mensagens dos Governadores, é possivel
identificar que a politica de terras baseava-se na premissa segundo a qual Santa Catarina
precisava desenvolver sua “industria pastoril ¢ agricola” e que, para isto, ja contava com
“terras ubérrimas” que eram “desabitadas”. Fica evidente a formulacdo de uma politica
de terras ligada ao estimulo da colonizacdo européia, para o desenvolvimento de uma
lavoura comercial — submetida aos interesses do capital mercantil e de empresas
particulares especializadas em especulagéo com terras - e ao crescimento da oferta de
pastagens para 0s grandes pecuaristas do planalto. (SANTA CATARINA, 1904 e 1906).

Como em outros estados brasileiros, as populacdes indigenas e de posseiros
caboclos, que ainda ocupavam espacos territoriais significativos nas regides entre a
serra e o litoral e no oeste, eram completamente alijadas desta politica de
desenvolvimento. Neste periodo, os governantes discutem o fim aos massacres de
silvicolas promovidos pelos colonizadores, intensificados com o aumento da imigracdo
européia nos vales de Itajai, Tubardo e Araranguad. Com um discurso “humanitario e
civilizador” defendem uma politica de atracdo e catequese dos indigenas, que deveriam
ser confinados em aldeamentos especificos, mas nem levantam a hipotese de deixar 0s
indigenas nas terras que ja ocupavam (SANTA CATARINA, 1895 e 1904). No estado,
os ultimos grupos indigenas localizavam-se na fronteira agricola de expanséo da lavoura
imigrante, tanto ao norte, no alto vale do Itajai, como ao sul, na regido de Tubardo e
Urussanga, locais que eram cortados por estradas de tropas de cargueiros que desciam a
serra em direcdo a estes vales litoraneos (SANTOS, 1973).

Situacdo ndo muito diferente ocorre com as populacGes de caboclos que viviam
nas mais diferentes regides do estado, principalmente no planalto médio e norte,

geralmente como posseiros, praticando uma agricultura de subsisténcia.® Estas

®  Emprego a palavra “caboclo” no mesmo sentido usado pelos habitantes do planalto catarinense, ou

seja, é caboclo o habitante pobre do meio rural. Embora ndo haja uma conotagdo étnica nesta palavra,
freqlientemente o caboclo era apontado como sendo o mestico ou 0 homem de origem indigena e/ou
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comunidades de pequenos lavradores, vivendo em bairros rurais, eram particularmente
fortes em Sao José do Cerrito e na Serra do Canoas, em Lages; no Erval Velho, nos
Campos do Espinilho e terras préximas a costa do Rio do Peixe, em Campos Novos; em
Sdo Sebastido das Perdizes, no Taquarucu, na Liberata, no Trombudo, na Serra da
Esperanca e nos vales do Marombas e Correntes, em Curitibanos; em grandes extensdes
do municipio de Canoinhas.

O engenheiro Erico Grésecke, designado pelo governo de Santa Catarina para
realizar as medigdes dos terrenos devolutos que o Estado estava cedendo a Southern
Brazil Railway, empresa concessionéria da ferrovia Sdo Paulo — Rio Grande, no vale do
Rio do Peixe, em 1913, afirma que a regido estava pronta para receber imigrantes,
embora houvesse divergéncias quanto ao numero de propriedades regularizadas na
regido (se 4 ou 7 propriedades, nimero infimo para um vale com mais de 200 km). O
corpo de segurangas particulares da Brazil Railway, ja havia “limpado” a regido da
presenca de “intrusos”.

Estes pequenos agricultores e criadores caboclos, além de estar distantes dos
dispositivos do estado que poderiam levar a regularizacao de suas posses, na maior parte
das vezes, nem sentiam necessidade de assim proceder. Viviam em suas terras da
mesma maneira que seus pais e avés o fizeram. Se aparecesse algum usurpador, teriam
que defender seu sitio a forga, pouco adiantando ter ou ndo um papel passado em
cartorio. Desta forma, para 0s pequenos posseiros, muitas questdes de terras resolviam-
se assim, no ambito privado, sem qualquer registro ou processo em instituicbes de
estado. Em caso de querer regularizar sua posse, estes lavradores pobres teriam que
juntar uma papelada que ndo possuiam e gastar um dinheiro (em medigdes, taxas e
emolumentos) que lhes era escasso. Além disso, a relativa mobilidade desta populacéo
tornava muito comum as vendas de posses nao regularizadas entre os caboclos, o0 que
era vedado pela legislacao, acabando por inviabilizar qualquer processo de legitimacao.

A mobilidade da populagdo cabocla era parte do seu proprio processo de reproducéo

africana. Mas a caracteristica principal desta palavra é que distingue uma condicéo social e cultural,
ou seja, sdo caboclos os homens e mulheres pobres, pequenos lavradores posseiros, agregados ou
pedes que vivem em economia de subsisténcia e, no planalto catarinense, sdo devotos de “Sao” Jodo
Maria. Desta forma ha brancos caboclos, inclusive descendentes de alemdes e de poloneses
acaboclados. MACHADO, Paulo Pinheiro. Liderancas do Contestado: a formacdo e a atuacdo das

chefias caboclas (1912-1916). Campinas: Ed UNICAMP, 2004.

Correspondéncia dirigida ao Secretario Geral dos Negocios do Estado, 23 de novembro de 1913.
APESC.
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camponesa, freqiientemente ligado a busca de novas terras para as geracfes seguintes
(WOORTMANN e WOORTMANN, 1997).

Outro problema legal estava associado as posses por heranga, uma vez que
raramente os pequenos lavradores faziam inventério e, muitos dos seus pais ou avos ndo
possuiam qualquer registro civil. Por fim, havia o problema adicional que complicava as
vendas e herancas, o fato do Estado ndo reconhecer a familia cabocla, que normalmente
ndo era formada por casamento civil ou religioso, mas por amasiamento. No planalto
catarinense isto se agravou pelo ndo reconhecimento pelo Estado dos matriménios
realizados dentro dos redutos, ou “Cidades Santas” dos rebeldes, como Taquarugu,
Caraguatad, Bom Sossego, Cacador Grande, Santa Maria, Campina dos Buenos, Pedra
Branca, Sdo Pedro e outros. Um oficio do Promotor Plblico de Campos Novos,
dirigido ao Secretério Geral do Estado, consulta se ha registro de propriedade ou posse
legitimada por Benedito Antonio de Oliveira, na localidade de “Serrinha”, no Rio das
Canoas, Comarca de Campos Novos. O Promotor afirma que, em 1913, Benedito uniu-
se aos “fanaticos” de Taquarugu “com sua familia ilegitima”, e que em janeiro de 1915
faleceu no reduto de Santa Maria. Finda a guerra, a “suposta” vitva veio fazer
inventario dos bens. A Secretaria Geral anexou uma declaracdo de que a posse da
“Serrinha” pertencia a Benedito, foi legitimada em 1904. Os documentos ndo afirmam
que Benedito havia se casado no reduto rebelde, o que, evidentemente, ndo tinha
qualquer valor legal. ®

Desta forma, paralelamente a uma camada de posseiros que, por diferentes
razdes, nao legitimavam suas posses como previa a legislacdo estadual, ha uma camada
de pequenos e médios proprietarios, como Benedito, com relevancia demogréafica e
produtiva, mesmo em regifes de pecuaria extensiva, como os campos de Lages e
Curitibanos, que procuraram legitimar suas posses e regularizar sua situacdo. Eram
também proprietarios que organizavam arrolamentos e inventarios, o que permite uma
andlise da composi¢do percentual dos bens destes lavradores (BORGES, 2005).

A regularizagdo de antigas posses era uma politica previsivel de ser
desenvolvida, ja que a Provincia herdou esta questdo nao resolvida do Império. A longa

trajetdria da aplicacdo da Lei de Terras de 1850, e sua freqliente extensdo de prazos para

> Oficios de Promotores Publicos & Secretaria. Geral dos Negécios do Estado, 1917. Arquivo Publico

do Estado de Santa Catarina - APESC.
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novas legitimagdes de antigas posses mansas e pacificas, assim como de regularizacao
de sesmarias, era questdo pendente para a Inspetoria Especial de Terras e Colonizagéo
durante a década de 1880. Porém, um novo prazo para regulamentacdo de posses
também representava a chance de abrir a porta para praticas de grilagem de
especuladores sobre pequenos posseiros e indigenas, além do acambarcamento gratuito
de territorios devolutos por particulares. Isto era permitido pelas varias brechas deixadas
pela Lei Estadual n° 173, de 30/09/1895, que previa a legitimacdo e revalidacdo de
posses num prazo até 1903.

Terminado o prazo previsto, todas as posses ndo legitimadas ou revalidadas
(aquelas que ja possuiam legitimacao no periodo Imperial), cairiam em comisso, sendo
consideradas devolutas e incorporadas ao patrimdnio do Estado. Este prazo para
regularizacdo de posses foi prorrogado para 1904 (Lei n° 566, de 14/08/1903), sendo dai
prorrogado anualmente até 1926. O impeto inicial dos legisladores estaduais, de
regularizar as antigas formas de posse para definir, de uma vez por todas, quais eram as
terras publicas disponiveis (para venda, colonizacdo, aldeamento indigena, etc.) foi
sendo refreado por uma crescente liberalidade em relagdo aos grandes posseiros
(SILVA, 1996). A longa extensdo dos prazos de legitimacdo criou uma verdadeira
ficcdo sobre a possibilidade da existéncia de “terras livres” na fronteira agricola, ndo
apenas em Santa Catarina. Segundo Vania Losada Moreira (2005, 223-243), estudando
0 caso do Estado do Espirito Santo para este mesmo periodo, este procedimento de
apropriacdo privada de terras publicas nas fronteiras agricolas foi importante
mecanismo de grilagem e de concentracdo de terras nas maos de poucos.

Por outro lado, a venda de terras publicas foi, neste periodo, o principal meio de
legalizacdo da grilagem de sitiantes. Estabelecida pela Lei n® 439, de 11/10/1899,
apenas as posses ja legitimadas ou em vias de legitimacdo saiam de sua oOrbita. Em
1901, a Lei n® 523, reduziu os precos anteriormente fixados, e abriu possibilidade para
que a medicdo e demarcacdo das propriedades fossem feitas diretamente pelos
particulares, sem fiscalizagdo do Estado. As terras ndo demarcadas pelo Estado podiam
ser vendidas a 1,5 réis 0 m? (para terras de 12 ordem), 1 real 0 m2 (22 ordem) e 1/3 real o
m2 (32 ordem). A lei também previa que as terras de 3% ordem, que fossem consideradas
estéreis para a agricultura, s6 podendo ser aproveitadas pela pecuaria, teriam 0 seu
preco rebaixado para ¥ de real por m2 A antiga justificativa - de que a pecuéria
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necessitava de muitas terras - continuava sendo privilegiada pela legislacdo. O que nao
fica claro, tornando um dos focos da investigacdo, € como 0 governo estadual
republicano conseguia definir quais as terras publicas poderiam ser alienadas se 0s
prazos de legitimacdo de antigas posses e, portanto, o acervo de terras possuidas, ainda
ndo estava definido e seu prazo era constantemente prorrogado.

Curioso € observar que as propriedades eram vendidas ou legitimadas a
distdncia, na capital do Estado, a revelia dos moradores do local que estava sendo
alienado. Situacgdes absurdas chegaram a ocorrer, como a tentativa de compra das terras
(para transforméa-las em invernada) onde havia a comunidade de Ponte Alta, povoado
formado “por mais de 200 familias de nacionais”, no meio do caminho entre Lages e
Curitibanos.®

Enfim, este artigo procura analisar a politica de terras em Santa Catarina num
periodo atravessado por distintas conjunturas politicas, além de diferentes fases de
desenvolvimento econémico e de avanco de sua fronteira agro-pastoril. No entanto é
possivel visualizar que uma série de praticas de apossamento de terras, de adiamento e
opcdo por uma legitimacéo tardia, de aquisi¢do de terras publicas e particulares, eram
parte de uma logica de ocupagdo que vigorou ao longo de todo o periodo. Parte desta
I6gica € claramente expressa pelas autoridades no privilégio as grandes propriedades
dos pecuaristas, na defesa da propriedade territorial em menor dimensao apenas quando
se tratassem de imigrantes europeus ligados aos circuitos mercantis e na exclusdo da
populacéo rural pobre de origem nacional.

A politica de terras aplicada pelo estado de Santa Catarina no inicio da
Republica conviveu com um contexto muito especifico de expansdo da fronteira
agricola no planalto serrano. As antigas areas de ocupacdo, principalmente de pastagens
nativas ao sul do planalto, em regi6es como Lages e S&o Joaquim, forneciam populacao
para novas areas ocupadas a oeste (na serra do Canoas, nos Baguais, no Cerrito, em
Campos Novos e nos Campos de Palmas) e ao norte (em Curitibanos, S&o Bento,
Canoinhas, Rio Correntes e Boa Vista. Este deslocamento geogréfico muitas vezes

representou uma forma de ascensdo social: pedes e agregados de fazenda em Lages

®  Oficio do Conselho Municipal de Curitibanos ao Governador do Estado, 16/10/1913, a dendncia é

assinada pelos vereadores Faustino José da Costa, Francisco Alves da Rocha Vieira, Virgilio Pereira,
Miguel Driessen e José Custddio de Mello. Oficios das Superintendéncias Municipais ao Palacio do
Governo. APESC. “Invernada” ¢ pastagem de 6tima qualidade, utilizada para a engorda do gado antes
do abate.
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arriscavam nas novas regibes a possibilidade de serem pequenos posseiros
independentes.

A escassez de obras sobre a politica de terras em Santa Catarina s6 recentemente
vem sendo resolvida, mas principalmente para o estudo dos conflitos agrarios mais
recentes, a partir da década de 1980 (SILVA, 1983; PAULILO, 1998). Em todo o
Brasil, avancam os estudos a respeito da politica de terras no Império (SILVA, 1996;
MOTTA, 1998; CARVALHO 2002; BOTH DA SILVA, 2009; GUIMARAES, 2009 e
CHRISTILLINO, 2010), porém, com a estadualizacdo desta legislacdo, ocorrida a partir
da primeira Constituicdo Republicana de 1891, este periodo € visto por muitos autores
como uma mera expansdo das tendéncias anteriores.

A maior parte da literatura sobre terras em Santa Catarina durante o século XIX
refere-se quase exclusivamente a formacdo dos nucleos coloniais de imigrantes
europeus. A procura por terras devolutas para a instalacdo de Colonias era uma
constante preocupacdo dos Presidentes de Provincia e demais autoridades do Império.
Como o0s Registros Paroquiais e 0s poucos processos de revalidacdo de sesmarias e
legitimacdo de posses previstos pela Lei de 1850 ndo eram realizados pela maioria
esmagadora dos possuidores de terras, 0 governo nao possuia meios seguros para avaliar
quais as terras que seriam publicas.

A historiografia e a sociologia classicas do estudo do Contestado apenas colocam
informagdes gerais baseadas em cronistas indiretos a respeito dos conflitos de terras em
Santa Catarina (QUEIROZ, 1957; VINHAS DE QUIEROZ, 1966; MONTEIRO, 1974).
Ndo ha ainda qualquer estudo sistematico, centrado em fontes primarias, capaz de
quantificar a extensao e de analisar as especificidades destes conflitos. Estudos recentes
de Diacon (1991) e Carvalho (2002) recolocam a importancia do estudo da politica de
terras, apesar de restringirem-se a analises mais panoramicas. A politica de terras numa
regido de fronteira agro-pastoril (como o planalto na virada do séc. XI1X ao XX) foi
decisiva para a afirmagdo do poder local de grandes proprietarios sobre o conjunto de
outros proprietéarios e agregados e pedes. Este estudo recoloca para discussdo e analise 0
papel e a forca local do coronelismo em diferentes regides do Estado e da avaliacdo do

poder dos Coronéis frente as suas clientelas politicas e sociais (MACHADO, 2004).
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