UM CURRICULO NUM CAMPO DE TENSOES: A PROPOSTA CURRICULAR
DE HISTORIA PARA O 2° GRAU DA CENP/SP

PAULO EDUARDO DIAS DE MELLO?

Nos anos 90, no ambito das reformas educativas promovidas nas varias
instancias do estado brasileiro, o curriculo escolar tornou-se um campo disputado e
contestado. No conjunto de disciplinas escolares que forma a matriz curricular da
educacdo basica, a disciplina de Histéria foi, particularmente, colocada no centro de
varios debates. Passadas quase duas décadas, os debates e embates em torno da tematica
curricular parecem ter arrefecido. Mas, na realidade, ainda hoje o estado procura definir
diretrizes para o campo curricular usando outros meios como os materiais didaticos.
Uma das possiveis explicacGes para o deslocamento das estratégias de conformacdo do
campo curricular parece ser que os documentos formais de curriculo ficam mais
expostos a processos de criticas e resisténcias. Alguns curriculos prescritivos e formais,
inclusive, sequer alcangam versdes definitivas.

Neste trabalho analisamos um exemplo desse tipo de documento, que sequer
consegue ganhar uma versdo definitiva: a Proposta Curricular de Historia para o
Segundo Grau elaborada pela Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo, no inicio
da década de 90. Elaborada em 1992, esse documento curricular ndo alcan¢ou uma
versdo final. Como explicar que um documento dessa importancia néo tenha chegado a
uma versdo definitiva? Para investigarmos essa problematica, adotamos como
referencial tedrico e metodologico as formulagcdes do campo da historia do curriculo e
das disciplinas escolares, incorporamos as sugestdes e procedimentos do projeto de
historia do curriculo formulado por curriculistas como Forquin (1992), Goodson (1991
e 1995), Moreira (1994), Silva (1996); e de estudos sobre o curriculo de Histéria
desenvolvido por Fonseca (1993), Cordeiro (1994), Martins (1996) e Bittencourt (1990,
1993, 1997 e 1998).

Os trabalhos desses tedricos e historiadores do curriculo tém apontado aspectos
importantes sobre as peculiaridades e contradicdes que um documento de curriculo
formal pode apresentar. Os referidos autores concordam em afirmar que os curriculos

oficiais possuem a particularidade de se constituirem, independente das
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intencionalidades expressas por seus elaboradores, em falas institucionais localizadas no
interior do poder estatal. Por esta mesma razdo seu texto adquire um carater normativo,
oficial, e formal, indicando estratégias de legitimacdo e imposicdo de uma forma de
conhecimento escolar. Segundo estes curriculistas, no entanto, o curriculo formal ndo
tem a forca absoluta de imposicéo de suas prescri¢des, as quais a escola e os professores
se curvariam sem resisténcia. Os curriculos em sua elaboracéo e implementagédo portam
processos informais e interacionais nos quais aquilo que é legislado, é interpretado,
subvertido e transformado. Aliés, todo o processo de elaboracdo do curriculo, ou seja,
de selecéo, de organizacdo do conhecimento escolar, e sua implementacéo préatica, é um
processo constituido de conflitos e lutas entre diferentes tradi¢cdes e concepgdes sociais,
guardando momentos de tensdes, conflitos, acordos e rupturas.

Assim duas premissas basicas foram utilizadas na abordagem da Proposta
Curricular de Histéria — 2° Grau: a necessidade de uma leitura contextualizada do
documento, como artefato histérico e social, e a concepcdo de curriculo que destaca o
carater complexo e contraditério desse documento em suas mdaltiplas relacbes com a
cultura escolar e o0 meio académico. A leitura contextualizada, portanto, busca localizar
as tensbes que marcam a producdo do documento.

Um primeiro nivel das tensdes se da no “momento de produ¢ao” do documento
curricular, ou seja, a conjuntura dos anos 1990. Para abordagem desse momento de
producdo optamos pela contextualizacdo dos debates que se travavam durante a
elaboracdo do documento, situando-0 no processo de reorientagao curricular promovido
pela Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo, que se desenvolve desde o inicio
dos anos 1990. Esta estratégia visa estabelecer as relacdes de poder que estavam em
jogo durante o processo de elaboracdo e implantagdo do documento, identificar e
localizar a variedade de sujeitos envolvidos nesse processo e, portanto, entender como
se operou o processo da “selecdo cultural escolar” realizado pelo curriculo. Por outro
lado, num nivel mais estrutural, numa perspectiva de tensGes de longa duracdo, a
producdo do documento se dava no contexto de redefinigdes que afetavam os proprios
objetivos do ensino de 2° grau (hoje ensino medio) e da disciplina de Histdria nesse
nivel de ensino. Nosso objetivo, portanto, é explicitar algumas das diversas relacdes que
0 documento curricular guarda com as multiplas dimens@es do social, do educacional e

da cultura escolar.
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1. TensBes do momento de producao

Durante a década de oitenta coube a CENP coordenar todo o processo de
elaboracdo das novas propostas curriculares para o 1° e 2° graus. Ndo pretendemos nos
deter sobre a histéria da CENP, mas é preciso sublinhar que esta tarefa, que este 6rgao
da Secretaria da Educacdo foi incumbido de desenvolver, era resultado de uma série de
lutas e apostas de movimentos sociais e politicos, que naguele momento investiam no
curriculo como espaco de luta pela ampla democratizacédo da escola publica.

Esta democratizac¢do, que alguns grupos entendiam como a garantia do acesso e
permanéncia na escola das criangcas oriundas das camadas populares da populagéo,
pressupunha a remocdo dos obstaculos ao sucesso escolar que pudessem estar
implicados com os contetdos escolares, com os métodos de ensino e, com o processo de
avaliacdo da aprendizagem. Desenvolveu-se, entdo, desde meados da década de oitenta,
um amplo programa de reorientagdo curricular para todas as disciplinas do chamado
nucleo comum do curriculo escolar. Dentre todas as disciplinas a de historia foi a Unica
gue ndo teve sua versdo destinada ao 1° grau concluida na mesma década, tendo sua
versdo final publicada apenas em 1992.

Ao todo a proposta curricular de Historia do 1° grau teve cinco diferentes
versdes. As trés primeiras foram elaboradas pelas Equipes Técnicas de historia da
CENP, com consultoria de docentes universitarios, sendo editadas entre 1985-1988, em
meio a um intenso debate que envolvendo inicialmente professores, acabou ganhando a
grande imprensa paulista em retaliacdes que implicaram em seu “engavetamento” 2.

Ja as duas Ultimas versdes sdo de 1991 e 1992, e correspondem ao momento em
que a proposta foi retomada por uma equipe de professores universitarios convidados
pela CENP, numa tentativa de superar os impasses do processo de elaboracéo e produzir
um texto definitivo que fora uma das exigéncias basicas para implantacdo da politica
educacional do novo governo: o Projeto Escola-Padrao do governo Fleury.

Foi nesta oportunidade, por ocasido dos debates promovidos pela CENP para
finalizacdo da Proposta Curricular de Historia — 1° Grau, que se iniciaram as primeiras

discussdes para elaboragéo de um documento curricular voltado para o 2° grau.

2 Sobre 0 assunto conferir os trabalhos citados de FONSECA (1993), CORDEIRO (1994) e MARTINS
(1996).
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Desta vez a equipe de historia que participaria da elaboracdo do documento era
constituida novamente por professores oriundos da rede publica estadual,
comissionados junto aos cargos técnicos da CENP. Foram elaboradores do documento
os professores Léo Stampacchio e Enedina Menezes de Oliveira, que contaram com a
colaboragdo de Esther Marina Taliberti de Andrade, Norma Luciane Codani, Rosa
Regina Regis Felice e Zilda Elvira Corazza; na reelaboracdo da segunda versao
preliminar participaram: Léo Stampacchio, Marize Carvalho Vilela, Norma Luciane
Codani e Zilda Elvira Corazza.

Esta estratégia buscava resgatar, de algum modo, a composi¢cdo de uma equipe
ligada a rede de ensino, tal como ocorrera na elaboracdo das primeiras versdes da
Proposta Curricular do 1° grau, respondendo a anseios de democratizagdo do processo
de elaboracdo. Assim, a primeira versdao preliminar foi inicialmente submetida a uma
comissao de professores universitarios para criticas e sugestdes antes de ser distribuida
aos professores da rede em 1993. Os professores escolhidos pela equipe de historia
foram: Antonio Penalves Rocha da USP; Jualio César Pimentel Filho e Maria
Auxiliadora Guzzo de Decca, ambos da PUC-SP. Este processo também repetia o
mesmo adotado para as primeiras versdes da proposta de primeiro grau. Em certo
sentido, este procedimento indicava a necessidade de legitimidade académica do
trabalho desenvolvido pela equipe técnica, formada por docentes da rede.

Durante o processo de elaboragdo procurou-se estabelecer a interface entre os
membros da Equipe Técnica da CENP, consultores da Universidade e os professores de
Histdria da rede estadual. Desta forma, apds a distribuicdo dos exemplares da primeira
versdo preliminar, foi dado inicio a um processo, que ainda estava em curso quando da
ocasido da publicacdo da segunda versdo preliminar, de encontros para debates e
orientagcdes tecnicas sobre a proposta com professores da rede e os consultores das
universidades, que ocorreram entre marco e outubro de 1994. Até entdo, 0 processo
desenvolvido indicava uma postura de comprometimento dos érgdos da secretaria com a
democratizagdo do debate curricular através do envolvimento dos diferentes segmentos
relacionados ao saber historico escolar.

Como resultado do processo de elaboracao e reelaboracdo do texto na dindmica
de discussdes com especialistas e professores da rede, os elaboradores do documento

fizeram algumas reformulagdes que ndo implicaram, todavia, em mudangas na estrutura
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basica do documento em sua primeira versdo. Estas alteragdes prenderam-se, de fato, a
sugestdes de contetdos, sugestdes bibliogréficas, e algumas questdes conceituais como,
por exemplo, o conceito de trabalho veiculado no documento.

No momento da publicacdo da segunda versdo a equipe aguardava que 0
processo de debate fosse mantido e ampliado. Entretanto, isto ndo ocorreu. A trajetéria
da proposta curricular de historia do segundo grau guarda, portanto, bastante
semelhanca em relacdo ao percurso realizado pela proposta curricular de histéria do
primeiro grau. A principal semelhanga esta na falta de continuidade do processo de
elaboracdo das propostas curriculares. Esta descontinuidade parece ser o resultado da
instabilidade das equipes técnicas e da propria chefia da Coordenadoria, facilitada pela
prépria estrutura organizacional da CENP, cuja composicao era baseada em designacdes
para cargos de confianca. Esta instabilidade afetou também o cargo de secretario da
educacao indicando, em ultima instancia, a precariedade ou mesmo a auséncia de uma
politica educacional clara por parte do governo, como de resto para toda a area social.

Notadamente, foi no processo de elaboracdo do curriculo de Histéria que esta
questdo evidenciou-se de modo mais claro. Uma possivel explicagdo para o fato pode
ser buscada na natureza da Historia enquanto disciplina escolar e do papel atribuido a
ela na formacdo politica do cidaddo, revestindo-se, assim de uma importancia
significativa no curriculo. Este papel esteve definido como uma marca de origem desde
que foi criada como disciplina integrante do curriculo escolar, no século XIX. Naquele
momento definia-se a funcdo social da historia como a de fornecer a legitimacao da
formacdo do Estado-Nacdo e da constituicdo de uma identidade nacional via uma
educacdo histdrica escolar. Na década de 1980 os embates pela Historia escolar
recebiam outras influéncias do contexto que demandavam importantes redefini¢ces
sobre a disciplina. A Histdria vinha de um periodo de descaracterizagdo da disciplina
provocada pelo esvaziamento dos contetdos criticos e sua incorporacdo aos Estudos
Sociais, imposta pela lei 5692/71 durante a vigéncia do Regime Militar.

Em S8o Paulo, a incorporacdo da disciplina a area de Estudos Sociais foi
assimilada pela elaboracdo dos Guias Curriculares Para o Ensino de Primeiro Grau,

documento desenvolvido pelo CERHUPE?®, sendo a Histéria e a Geografia mantidas

* Orgéo da Secretaria de Educacio de S&o Paulo encarregado das orientacdes curriculares até a criagdo da
CENP em 1976.
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como disciplinas escolares apenas para 0 2° grau. Em 1977 foram publicados os
Subsidios Para Implementacdo do Guia Curricular de Estudos Sociais para o Primeiro
Grau — 5% a 82 séries, com o intento de imprimir ao estudo das ciéncias humanas um
sentido menos descritivo e mais critico-analitico. Neste mesmo ano, o estado de S&o
Paulo reintroduziu a Historia e a Geografia como disciplinas autbnomas na sétima e
oitava séries do primeiro grau, atravées da Res. SE- 139/77.

A Proposta Curricular de Historia e Geografia para o 2° Grau foi implantada em
1978, introduzindo o estudo da Histéria da América para a primeira série do segundo
grau e propondo para as demais o estudo da Histéria do Brasil. Esta proposta e 0
material de apoio ao professor formulado por docentes universitarios, tais como a
“Coletanea de Documentos Historicos Para o 1° Grau” e a “Coletanea de Documentos
de Historia da América Para 0 2° Grau — 1* Série”; contribuiram para ampliar 0 espago
na luta pelo retorno da Histdria ao curriculo escolar.

Marcando a insercdo da academia no inicio das lutas pelo retorno da disciplina
de histéria ao curriculo escolar, a ANPUH admitiu naquele momento o ingresso na
entidade de professores oriundos do ensino de 1° e 2° graus. Segundo Bittencourt o0s
conflitos, apoiados pela academia através de entidades como a ANPUH e a AGB, sobre
a delimitacdo territorial dos saberes escolares ndo possuiam apenas dimensdes
corporativas ou epistemoldgicas, mas envolveram posicionamentos politicos e
ideoldgicos que afetavam a tanto a questdo da escola publica como da formagdo de

professores:

Na década de oitenta, a luta dos setores académicos foi vitoriosa, estando
associada ao momento de redemocratizacdo do pais que, entre outras
questdes, avaliava a educagdo em todas as suas dimensdes. Nesse contexto
a autonomia da Histéria ensinada se fez com novas articulagdes com a
ciéncia de referéncia e as pedagdgicas. Buscou ainda articular-se as
mudancas ocorridas durante o regime militar, que transformaram a escola;
esta passou a ter um puablico ampliado, portador de culturas e vivéncias
diferenciadas mas marcado por enormes diferencas econdmicas,
considerando-se a concentracdo de renda acentuada durante todo o

periodo. (BITTENCOURT, 1998: 129-136)
O retorno da Historia ao curriculo escolar, portanto, se deu sob a égide da

necessidade de reflexdo sobre as diferentes realizacGes da producdo historiografica no
periodo, da urgéncia da incorporagdo dos avancos nas ciéncias pedagdgicas e por fim da
preméncia de articular-se as transformaces pelas quais a sociedade passava no periodo.

Por isso, o processo de revisdo curricular iniciado no inicio dos anos oitenta e as

versdes iniciais da Proposta Curricular Para o Ensino de Histéria — 1° Grau, foram
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marcados pela idéia de que a discussdo sobre a inadequacdo curricular, em uma
sociedade em vias de se redemocratizar, significaria a ampliacdo das discussdes sobre o
papel da escola pablica, num momento de revalorizacao da acdo social e da participacdo

politica, como afirma Martins:

A Reforma Curricular no dos anos 80 em S&o Paulo insere-se nesse
contexto. Mais do que reorganizar a lista de conteldos a serem
desenvolvidos por professores no seu dia-a-dia de trabalho, pretendia-se
entdo, com a reorganizacdo dos curriculos, a constru¢cdo de uma nova

escola, assentada em um novo projeto politico educacional. (MARTINS,

1998: 39-59)
Os percalgos (o relativo “fracasso”) do processo de elaboracio e implantacao das

propostas curriculares de Historia do 1° e 2° graus representam um retrato dos
obstaculos que determinados grupos enfrentaram, em sua acdo politica, na luta pela
implantacdo de um projeto mais amplo de redemocratizacdo da sociedade brasileira. O
fato de permanecer como proposta curricular de Histdria para o segundo grau uma
versdo preliminar, portanto, inconclusa, revela a existéncia de embates e a atuagéo de
forcas de conservagdo em torno do curriculo. Forcas que operaram talvez pela inércia,
pelos obstaculos institucionais, por entraves corporativos.

N&o buscaremos explicar qual o curriculo que efetivamente servia, naquele
momento, de referéncia para o planejamento do trabalho do docente de Histdria. Apenas
queremos chamar a atencdo para o fato de que este espaco de definicdo, ndo sendo
ocupado pelo curriculo formal, abria-se objetivamente para que fosse definido em outras
instancias. Esses embates sdo intrinsecos ao processo de definicdo do curriculo, 0s
confrontos estdo na base de sua constituicdo e dindmica. O que neste caso é peculiar foi
a omissdo do estado em sua missdo de dar parametros claros para o trabalho docente no
ensino de Historia.

Objetivamente, ndo sabemos se o fato da Proposta Curricular de Histdria para o
2° Grau ter permanecido como uma versdo preliminar causou algum impacto sobre o
professor. Mas, € preciso ter em conta que esta proposta vinha trazer modificacOes
significativas sobre o conhecimento histérico a ser ensinado redefinindo o por qué, o
que, 0 como ensinar e avaliar em Histdria. Mudangas que rompiam, como veremos a
seguir, com a forma tradicional como a Histdria era apresentada nos livros didaticos, e
nos programas dos exames de vestibulares das Universidades publicas paulistas.

Se havia por parte das autoridades educacionais, e daqueles que estavam a frente

dos 6rgdos decisorios, uma expressa vontade politica de transformar o 2° grau através de
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novas diretrizes curriculares, isto deveria ficar nitido no processo de elaboracdo e no
préprio documento. O processo de sua elaboracdo ndo poderia apenas ter sido
interrompido, e permanecido um documento estigmatizado sob o signo do provisorio.
Tanto mais quando se pensa que o curriculo enfrentaria a disputa com 0 ensino
tradicional, conteudista e articulado aos programas dos exames vestibulares. A nova
proposta sofreria a resisténcia de uma parcela dos professores e, desafiaria a inércia da
producdo didatica voltada para as formas tradicionais dos exames vestibulares.
2- O conhecimento histdrico escolar na escola secundéria: tensdes historicas

Outro campo de tensbes remete as reformulacfes dos objetivos mais gerais do
ensino secundario e suas relacdes com os objetivos propostos para o ensino de Histdria
na Proposta Curricular. Segundo Chervel (1990), um documento curricular define
importantes caracteristicas do saber escolar a ser ensinado ao delimitar os objetivos da
disciplina no curriculo, estabelecer critérios de selecdo e organizacdo dos conteudos, e
indicar procedimentos metodologicos de avaliacdo considerados validos. Qual seria a
importancia dos objetivos para uma determinada disciplina escolar? Para Chervel a
importancia dos objetivos de uma disciplina escolar localiza-se na articulagdo que cada
uma delas estabelece com os objetivos mais gerais que a sociedade estabelece para a
educacdo escolar. Assim, as disciplinas escolares funcionam como dispositivos cuja
funcdo é colocar um conteddo de instrugdo a servico de uma finalidade educativa. Por
esta razdo a permanéncia ou ndo de uma disciplina no curriculo explica-se pela
capacidade como articula os fundamentos conceituais dos saberes de referéncia com as
transformacfes e demandas da sociedade no campo educacional. Nesse sentido, sdo
esclarecedoras as afirmacbes de Chervel quanto as dimensdes que englobam os

objetivos das disciplinas:

A instituic8o escolar é, em cada época, tributaria de um complexo
de objetivos que se entrelagcam e se combinam numa delicada arquitetura
pela qual alguns tentaram fazer um modelo. E aqui que intervém a oposicao
entre educacdo e instrucdo. O conjunto dessas finalidades consigna a
escola sua funcéo educativa. Somente uma parte delas obriga a escola a dar
uma instrugdo. Mas essa instrucdo esta inteiramente integrada ao esquema
educacional que governa o sistema escolar, ou o ramo estudado. As
disciplinas escolares estdo no centro desse dispositivo. Sua fungéo consiste

em cada caso em colocar um contetido de instrugdo a servico de uma
finalidade educativa. (CHERVEL, 1990, p.188)
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Analisar os objetivos contribui ainda, para entender porque a Historia permanece
como conteudo obrigatorio de exames vestibulares e nas propostas curriculares do

ensino oficial ao longo do tempo. Segundo Bittencourt, a

“manutencdo de uma disciplina escolar no curriculo deve-se a sua
articulacdo com os grandes objetivos da sociedade. Assim, a formacdo
deliberada de uma classe média pelo ensino secundario, a alfabetizacdo
como pressuposto ao direito do voto, o desenvolvimento do espirito
patriético ou nacionalista, entre outras questdes, determinam os conteidos

do ensino e as orientacBes estruturais mais amplas da escola”.
(BITTENCOURT, 1998: 18)

Segundo Bittencourt, ao reiterar as concepc@es de Chervel, podemos explicar as
mudancas que se operam nas finalidades de uma disciplina escolar como estratégias
para o atendimento a um publico escolar diferenciado e como resposta as suas
necessidades sociais e culturais inseridas no conjunto da sociedade. Dessa forma, para
Bittencourt, os objetivos mais gerais postos para escola de, por exemplo, formacéo
deliberada de uma camada social média pelo ensino secundario, ou desenvolvimento do
espirito patriético ou nacionalista, entre outras questdes, acabam determinando os
conteddos do ensino e as orientagcdes estruturais mais amplas da educacdo escolar.

Mas quais seriam as articulacdes e tensbes entre os objetivos da Histdria e da
escola secundaria? Como esta articulacdo tem se desenvolvido ao longo do tempo?
Segundo Piletti (1987) - que analisou a evolugdo do curriculo do ensino secundario no
Brasil, desde o periodo jesuitico até a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1961,
no periodo republicano - embora na prética, tenha preponderado a funcdo propedéutica
dos estudos secundarios, poder-se-ia afirmar que em termos legais, desde o final do
Império, os objetivos do curso secundério oscilaram da finalidade preparatoria a
formativa. (PILETTI, 1987)

Ao longo do periodo republicano poderiamos determinar trés caracteristicas
predominantes nos objetivos propostos nas reformulagdes do ensino. A primeira delas
que compreende as reformas do ensino até 1931, ano da Reforma Francisco Campos, 0s
objetivos do secundario eram essencialmente preparatérios para ingresso nos cursos
superiores. Na segunda fase, que vai de 1931 a promulgacédo da Lei n.° 4024 de 1961, os
objetivos do secundario dividiam-se entre preparatorios e formativos. A partir de 1961
0s objetivos passaram a ser essencialmente formativos. A Lei de Diretrizes e Bases de
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1971 manteve esta tendéncia procurando dar a este nivel de ensino um carater de
terminalidade, com énfase para a educacao profissional, que apenas com a alteracdo da
Lei 5692/71 em 1982, deixou de ser a finalidade precipua do 2° grau.

A Lei n°® 9394/96, optou claramente pela educacdo geral formativa e néo
propedéutica, estabelecendo uma nova orientacdo para o Ensino Médio e fixando novos
objetivos para esta modalidade, principalmente: desvinculando-o do vestibular,
flexibilizando o acesso ao ensino superior e delineando o que se pode denominar de
“perfil de saida” (cf. LDB: art. 36, ® 1°), ao estipular que o educando, ao final do Ensino
Médio deve demonstrar: “Dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que
presidem a producdo moderna;Conhecimento das formas contemporaneas de
linguagem;Dominio dos conhecimentos de Filosofia e Sociologia necessarios ao
exercicio da cidadania. ” (SAO PAULO, CENP, LDB: art. 36, °1°)

A nova LDB trouxe, portanto, um novo pressuposto para a idéia de formacgéo do
aluno do Ensino Médio, dai o destaque para a “formacdo geral”, a ndo especializacdo da
educacdo profissional e novos objetivos tais como, prosseguimento de estudos,
preparacdo para a cidadania e para o mercado de trabalho, em contexto social de
“globalizacdo” e de maior competitividade. O novo marco legal, ao fixar novos
objetivos, acabou também indicando os instrumentos de politica educacional que
deveriam ser atuados pelo MEC: a mudanca do curriculo do Ensino Médio e das formas
de acesso ao ensino superior. Resulta dai o empenho, demonstrado pelo MEC, nos anos
1990, em relacdo a reforma curricular e a criagdo do Exame Nacional do Ensino Médio.
Curriculo e avaliacdo institucional passaram a ser 0s dois mais importantes instrumentos
da chamada “Reforma do Ensino Médio.” A atuacdo do MEC, por sua vez, foi marcada
pela criacdo de uma equipe para formulacdo dos Parametros Curriculares do Ensino
Médio e pela implementacdo do ENEM. Foram duas frentes poderosas para fazer
chegar ao interior das escolas de Ensino Médio as mudancas propostas pela reforma. De
algum modo, o novo cenario para o Ensino Médio, seria moldado pela influéncia destas
duas forcas que atuariam sobre o curriculo — Novos Parametros e Novos Exames de
acesso.

Os objetivos do ensino de Histéria e a propria presenca da disciplina no
curriculo do nivel médio também tiveram um percurso histérico marcado por diversas

transformacfes. Podemos afirmar que a existéncia e permanéncia da Historia no
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curriculo escolar devem-se, principalmente, ao seu papel formador da identidade
nacional. Por isso a Historia tem tido uma presenca constante no curriculo do ensino
secundario, sobrevivendo as vérias reformas curriculares. Se tomarmos como referéncia
o periodo republicano de nossa histéria verificamos que a Histdria tem oscilado em
relacdo ao espaco que ocupa no curriculo escolar, ora ganhando, ora perdendo espaco
para outras disciplinas. Todavia, em nenhum momento ela foi excluida do curriculo ou
aglutinada em uma éarea de estudos, como ocorreu a disciplina no primeiro grau,
mantendo sempre sua identidade curricular.

Isto, no entanto, ndo se aplica aos objetivos propostos para a disciplina ao longo
do periodo. Os objetivos do ensino de Histdria sofreram importantes reelaboractes
oriundas tanto de mudancas processadas no campo especifico do saber histdrico, quanto
de transformacdes nos grandes objetivos da educagdo escolar em cada momento
historico.

Este processo teve inicio a partir das décadas de 1930 e 1940, quando se
intensificou o processo de fortalecimento do poder central do Estado, que passou a
intervir de modo normativo na educacéo. Neste periodo foram criadas universidades e
as primeiras Faculdades de Filosofia no Brasil, destinadas a formacéo de pesquisadores
e professores de nivel secundario, que passaram a atuar num campo cultural que se
expandia e ganhava maior autonomia. Foi neste periodo, talvez como conseqiiéncia da
Reforma Francisco Campos, que uma comissao organizada pelo Ministério da Educacao
elaborou um programa de Historia unificado para todo o pais. Nele o ensino de Historia
era concebido como um instrumento de formacao patridtica, voltada para valorizacdo de
nossa unidade étnica, administrativa e territorial, contemplando a tese da democracia
racial, mas sempre esta identidade se daria como pertencente a civilizacdo ocidental
cristd. (NADAI, 1993 e BITTENCOURT, 1990)

Alguns anos mais tarde, em 1942, o ensino secundario atravessou um novo
periodo de reformas no momento em que se estabelecera no pais um governo
autoritario, o Estado Novo. A reforma conduzida pelo ministro Gustavo Capanema
reforgou o caréter elitista da escola académica e o dualismo do ensino médio. O decreto
Lei n® 4244, a Lei Organica do Ensino Secundario, estabelecia como objetivos deste

nivel de ensino: formar a personalidade integral dos adolescentes; acentuar e elevar a
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consciéncia patriotica e a consciéncia humanistica e dar preparacdo intelectual que
pudesse servir de base ao prosseguimento dos estudos.

A Historia do Brasil, enquanto disciplina autbnoma ganhou maior espaco no
curriculo e acentuou seu carater patridtico. Capanema solidificou a importancia do
secundario como etapa para 0 curso superior, portanto um curso propedéutico. A
passagem para 0 curso superior sO poderia ser feita por exames de acesso e a Historia
era uma das disciplinas obrigatorias para os cursos das “humanidades”. Este foi o
momento de embate entre os curriculos humanisticos e os cientificos. (CHERVEL,
1998)

Com o fim da Segunda Guerra, 0 aparecimento de organizacdes internacionais
como a UNESCO, destinadas a acompanhar as politicas internacionais da area social,
como a educacao, comegaram a influenciar a concepcdo de contetdos curriculares e a
producdo de materiais didaticos. Neste contexto, a Histdria passou a ser entendida como
uma disciplina significativa na forma¢ao de uma “cidadania para a paz”, momento em
que os curriculos cientificos passaram a predominar, dando-se relevo as disciplinas

como fisica, quimica, biologia e matematica no nivel secundario.

Nas décadas de 50 e 60 o ensino de Historia enfatizou os contetdos
especialmente relacionados as tematicas econdémicas. Naquele contexto o pais vivia um
intenso debate sobre as razfes de sua posicdo econdmica subordinada no cenério
capitalista. Este debate mobilizou diversas correntes nacionalistas que se embatiam
apontando diferentes alternativas para o desenvolvimento. Como expressdo das
exigéncias do momento a Histdria passou a ter como metas a formacgdo do pensamento
critico, a formagdo de posturas criticas nos alunos, ou ainda estudar o passado para
compreender o presente. No plano curricular foi abolida a exigéncia de um curriculo
nacional fixo, prevalecendo a tendéncia para sua flexibilizacéo, inclusive com a abertura
para que houvesse uma diferenciacdo por estados e por escolas. A busca de uma maior
énfase numa formacéo tecnoldgica fez com que as disciplinas da &rea de humanidades

perdessem mais espago no curriculo.

Com o desfecho do golpe militar de 1964, e a formulacdo da doutrina de
Seguranca Nacional, o setor educacional passou a ser alvo de novas consideracdes, onde

predominaram a Gtica da economia da educacdo e da planificacdo. O grupo tecnocréatico
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e militar que estava a frente do poder encetou um conjunto de mudancas que
culminaram com a reforma do ensino superior e a Lei n°® 5692/71 de Diretrizes e Bases.

Segundo Almeida Neto, “o que observamos no periodo militar, é que houve, ndo
s6 uma manipulagdo do ensino de Histdria, mas também uma série de agdes no sentido
de descaracteriza-lo e até finda-lo.” (ALMEIDA NETO, 1996: 55) Especialmente a
partir da lei 5.692/71, os conteddos de Histdria e de Geografia sofreram um processo de
esvaziamento critico, dividindo espaco no curriculo com EMC (em 1969), OSPB (em
1961/62) - e os Estudos Sociais, sendo mantida precariamente no 2° Grau. Passaram a
ser valorizados conteldos e abordagens de um nacionalismo de carater ufanista,
destinados a justificar o projeto ideoldgico do Regime Militar pés-1964. (ALMEIDA
NETO, 1996)

O ensino secundario profissionalizante estipulado pela legislagdo sé vigorou
efetivamente nas escolas publicas, perdendo seu sentido propedéutico, mas, igualmente
ndo formando efetivamente nenhum tipo de profissional. As escolas secundarias
particulares, “burlando” a legislacdo, continuaram, no nivel médio, preparando o0s
alunos oriundos das classes mais abastadas para ingressarem nas universidades publicas
de maior renome do estado.

Paradoxalmente, o periodo abriu oportunidades a uma ampliacdo do acesso da
populacdo a escola, que ocorreu com 0 inicio de um processo de deterioracdo da
qualidade de ensino. Dessa forma, grupos sociais oriundos das classes trabalhadoras
comecaram ter acesso ao ensino escolar que até entdo havia sido pensado para outros
setores sociais. A entrada de alunos de portadores de diferentes culturas, em crise de
identidade pela chegada forgada e improvisada em centros urbanos, colocou em cheque
a estrutura escolar e o conhecimento que tradicionalmente ela vinha produzindo e
transmitindo.

Como ja situamos a atual Proposta Curricular para o Ensino de Histéria — 2°
Grau insere-se no processo transformacdes politicas, sociais, econémicas e culturais
pelas quais passava a sociedade brasileira nos anos 1980. Neste periodo os saberes
escolares sofreram diversos tipos de questionamentos e foram redefinidos por reformas
curriculares promovidas em varios estados e municipios. Na época, houve uma
reaproximacgdo entre pesquisadores e docentes do ensino basico, talvez como

conseqiiéncia da expansdo dos cursos de pos-graduacdo em Histdria. A producdo
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académica passou a enfatizar novos temas de estudo, incorporando questdes ligadas a
historia social, cultural e do quotidiano, questionando as abordagens historicas
tradicionais. Esta nova producdo académica acabou sendo em parte assimilada pela
expansdo editorial na area do ensino de Histdria e da historiografia.

Estas transformacdes afetaram os objetivos da Historia escolar, chegando a
Proposta Curricular do 2° Grau. Estes objetivos, segundo o documento, articulam-se aos
do ensino basico expressos na Proposta Educacional para Rede de Ensino Oficial do
Estado de S&o Paulo, que determinava como meta geral para o 2° grau a formagéo de
individuos conscientes, criticos e atuantes em relacéo a sociedade em que vivem. (SAO
PAULO, CENP, 1993: 11)

Todavia tais metas ndo caracterizam a incorporacdo de novos objetivos para o
ensino de Histéria. Como vimos estes objetivos passaram a constar dos propositos da
educacao escolar e historica desde a década de 50 e 60. Segundo Bittencourt,

“a constituicdo de um pensamento critico € uma meta necessaria para as
sociedades em transformagdo que exigem atuagbes criativas para
manutencao de estagios de desenvolvimento tecnolégico, exigéncias de uma
sociedade industrial urbanizada e esta necessidade de formacdo escolar

estd expressa em curriculos desde os anos 50”. (BITTENCOURT,
1997: 19)
No caso da proposta de 2° grau, a incorporacdo dos novos objetivos para o

ensino de Historia se deu pela adogdo implicita, por parte dos elaboradores do
documento, dos mesmos principios norteadores que orientaram a Proposta Curricular
para 0 ensino de Histdria do 1° Grau. O documento, portanto, ndo trata sendo
brevemente e apoiando-se em outros textos, da questdo dos objetivos da disciplina para
esse grau de ensino. Isto poderia indicar, a principio, uma estratégia de escrita dos
elaboradores que tanto poderia significar uma economia de espago quanto uma
reafirmacéo da continuidade entre as propostas o0 1° e 2° grau.

Por outro lado, este procedimento textual poderia também significar uma postura
de ndo enfrentamento direto de questdes polémicas, cujos embates trouxeram
complicacdes para o processo de implantacdo da Proposta do 1° grau dos anos 80. Nesta
proposta a Historia era concebida a partir de uma dupla dimensdo, abrangendo as
esferas de conhecimento e como pratica social. Nesta perspectiva, para os elaboradores

da proposta o ensino de Historia do 2° Grau deveria

“considerar o movimento das sociedades nas suas diversas relac6es,
incluindo as camadas menos privilegiadas a mulher, a crianca, o
adolescente e demais minorias, ndo como forma de exclusdo ou substituicdo
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de alguns sujeitos da Histéﬁia, mas como uma ampliagdo do universo
composto pelos mesmos.” (SAO PAULO, CENP, 1993: 9)
Ao assimilar tal conceito a proposta de segundo grau indicava a preponderancia

da idéia de que

“0s homens e mulheres, em suas relagdes sociais, criam meios e formas de
existéncias sociais, reproduzem ou transformam estas existéncias que sao

econdémicas, politicas e culturais”. (IBIDEM).
Esta concepcdo explicita como a proposta define questdes fundamentais

relacionadas ao saber historico, a saber: a problematica dos sujeitos histéricos e a nocao
de fato histérico. A afirmacédo de diferentes sujeitos como agentes historicos procurava
romper com a visdao tradicional da Historia escolar que se centrava apenas nas
realizacGes individuais de grandes vultos historicos ou nas acdes dos grupos que
estando a frente do poder politico ou econdmico apareciam como 0s Unicos
responsaveis pelas mudancas historicas. Esta afirmacdo implicava, também, na
absorcdo, pelo texto curricular, de determinadas tendéncias e reflexdes de pesquisadores
e estudiosos da area.

A necessidade da inclusdo de “novos” sujeitos historicos apresentados pelo
documento curricular representava uma estratégia de aproximacao do saber escolar com
determinadas tendéncias da pesquisa historica. Particularmente de certas pesquisas que
enfatizavam a problematizacéo do social buscando revelar e aprofundar as dimensdes da
vida cotidiana de sujeitos sociais que até entdo ndo tinham sido valorizados. De modo
geral, e isto fica explicito na bibliografia do documento, os pressupostos tedricos da
proposta estavam baseados em autores da chamada Histéria Nova francesa,
representada pela obra coletiva, organizada por Jacques Le Goff — “A Nova Histéria”, e
da Historia Social britanica de tradicdo marxista redimensionada por autores como Eric
Hobsbawm e E. P. Thompson. Por outro lado, a nocdo de fato histérico, acha-se
ampliada para além da tradicional centralidade dos acontecimentos politicos e
econémicos, ganhando espaco fendmenos sociais e culturais.

Considerac0es finais

O curriculo de histdria da rede publica de ensino no estado de Sao Paulo tornou-
se, na verdade, numa segunda versao preliminar de um documento que nunca chegou a
ter uma versao definitiva: a Proposta Curricular Para o Ensino de Histéria — 2° Grau.
Este fato parece mais significativo quando se pensa que este curriculo oficial deveria

servir de parametro para todo sistema educacional. Isto implica dizer que varios agentes
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educativos estariam utilizando o documento como referéncia em suas praticas. Desde 0s
professores de historia da rede publica de ensino do estado, até os formuladores dos
programas de historia dos exames vestibulares das grandes universidades publicas
paulistas, todos teriam uma referéncia balizadora do seu trabalho. Neste sentido,
poderiamos incluir ainda os editores de livros didaticos, a poderosa rede particular de
ensino, produtores de materiais didaticos, as instituicdes formadoras de professores para
0 ensino médio, entre outros.

Ivor Goodson (1991) lembra-nos que ndo devemos subestimar a forca de um
curriculo prescrito, ou pré-ativo. Ainda que em suas dimensdes préaticas o curriculo de
uma disciplina escolar interaja com outras variaveis fundamentais da cultura escolar, o
curriculo formal e oficial possui 0 peso de uma adverténcia, indicando aos educadores e
interessados, rumos desejaveis para o ensino de uma determinada disciplina escolar. Por
isso, devemos lembrar que mesmo em sua versdo preliminar, este € o inico documento
oficial do curriculo de historia para o atual ensino médio no estado de Sao Paulo.

Em todo caso, como explicar esta aparente precariedade curricular, para um
nivel de ensino tdo importante? Uma das possiveis explicacGes para que um curriculo
tdo relevante permanecesse como versdo preliminar sdo as tensfes inerentes aos
processos de formulacdo desses documentos. Tensdes provenientes dos embates que
marcaram 0 processo de elaboracdo dos documentos curriculares, no interior da
Secretaria da Educagdo do estado de S&o Paulo, particularmente, na Coordenadoria de
Ensino e Normas Pedagdgicas — CENP nos anos 1990. Mas, certamente, tensdes
geradas em outras instancias, pois se articulava a mudancas dos objetivos do ensino
secundario e, também, no modelo de acesso ao ensino superior, que distorcia, ou ainda,
distorce o curriculo do ensino médio: os exames vestibulares. O que implica dizer, pelas
tensdes oriundas das resisténcias promovidas por diferentes atores que desde a escola,
passando pela universidade, e demais instancias sociais rejeitavam outras formas de

organizacao do saber histérico escolar.
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