Relagdes diplomaticas e politicas internas: a intervencéo do governo italiano na
restricdo a organizacgao de seus suditos no Brasil (1937 - 1945)

OLAVO BALDI MARCHETTI !

Introducéo

A principal intencdo do presente artigo € expor 0s movitos e a importancia da
atuacdo do governo italiano na defesa de seus sUditos instalados no Brasil frente a
conjuntura desfavoravel de combate a organizacdo dos estrangeiros criada durante o
Estado Novo. Uma série de fatores, como a participacdo de estrangeiros na organizacéo
e acdo dos comunistas no Brasil, a caracteristica centralizadora de Vargas e a exaltacao
do nacionalismo como ferramenta de coesdo social levaram o governo a criar um
arcabouco juridico de restricdo a atuacdo do elemento estrangeiro na politica e na

sociedade brasileiras.

Tais restricbes vao ser elaboradas justamente em um momento em que o
governo Mussolini mais precisava influir na coletividade italiana no estrangeiro. A
necessidade do governo fascista de buscar apoio para suas politicas internas, como, por
exemplo, a invasdo da Etiopia e a construcdo do Imperio Fascista fizeram com que
Roma buscasse constituir bases de apoio externo. Uma dessas bases de apoio seria
justamente a comunidade italiana instalada no Brasil, que poderia - se alinhada com a
politica de seu pais de origem - pressionar o governo e a sociedade brasileira no sentido

de apoiar a causa fascista.

Para atingir tal objetivo, era necessario que o governo italiano obtivesse éxito em

duas tarefas: primeiramente, organizar a coletividade italiana no Brasil, que por suas
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caracteristicas econdmicas e culturais tinha grandes dificuldades em se organizar 2

(TRENTO, 1989); em segundo lugar, e concomitante com o projeto de organizacao
coletiva, incentivar a penetracdo da ideologia fascista nos meios italianos, para que estes
pudessem trabalhar para difundir uma imagem positiva do governo e da ideologia do

fascio.

Portanto, a relacdo entre esses trés elementos, quais sejam, governo brasileiro,
governo italiano e populacéo italiana instalada no Brasil deu-se em uma conjuntura de
conflito de interesses. No momento em que o0 governo italiano mais necessita influir
sobre seus suditos no Brasil, 0 governo Vargas passa a interessar-se diretamente pelo
controle e cerceamento das atividades, principalmente politicas, do elemento
estrangeiro. E em meio a esse conflito de interesses encontra-se a comunidade italiana
residente no Brasil, que se Vvé entre a possibilidade de fomento da organizacdo étnica e o

crescimento das restri¢des politicas e sociais impostas pelo governo hospedeiro.

E ha que se ressaltar que essa relacdo é pautada pelo extenso arcabouco juridico
elaborado pelo governo Vargas a partir do inicio da década de 1930, que ganha
consideravel reforco a partir de 1937 e principalmente no ano de 1938, com a
implementacdo do Estado Novo e a criacdo de uma série de leis de controle social do
elemento estrangeiro * (SCHARTZMAN, BOMENY e COSTA, 2000: 168).

Partindo da perspectiva do conflito de interesses entre os governos do Rio de
Janeiro e de Roma, e da instituicdo de um modelo de governo autoritario e centralizador
apos o golpe de novembro de 1937, que criou uma ampla legislacéo de controle social, é
necessario entendermos a funcdo que as leis adquirem no Brasil, para que possamos
entender as possibilidades de acdo dos italianos frente ao governo brasileiro e,
consequentemente, o porqué da necessidade de atuacdo do governo fascista para

garantir a organizacao de seus suditos no Brasil.

2 Angelo Trento demonstra que caracteristicas como as disputas regionais e o individualismo dos
imigrantes italianos que vieram para o Brasil dificultaram muito a organizagdo coletiva desses
elementos.

% Os principais decretos reguladores das atividades estrangeiras no periodo séo: decreto-lei n° 383, que
proibe aos estrangeiros a atividade politica; o decreto-lei n° 406, que discorre sobre a entrada e
permanéncia dos estrangeiros no pais e criava o Conselho de Imigracdo e Colonizacdo; o decreto-lei
n° 868 que tinha, entre outros, o objetivo de nacionalizar o ensino nos nucleos estrangeiros; e o
decreto n° 948, que determinava a cooperacdo dos varios 0rgdos do governo para a nacionalizagdo das
populacGes estrangeiras.
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1. Relagdes juridicas no Estado Novo: o aparato legal como regulador da cidadania

Partindo da perspectiva da composicao ideoldgica do Estado Novo, gestado com
intuitos muito bem definidos de controle e doutrinacdo da populacdo brasileira,
proponho-me, neste item, a debater as formas de constituicdo e aplicacdo das medidas
juridicas e institucionais, criadas justamente para sustentar o novo paradigma

politico/ideoldgico de desenvolvimento controlado da sociedade brasileira.

E necessario, partindo da proposta estabelecida, entender as relacdes entre a
concepgdo de Estado e o uso da justica, pois entendendo essa relacdo serd possivel
estabelecer os propositos de Getulio Vargas na montagem de um aparato
juridico/institucional que inaugurou regulamentacbes sobre diversos setores da vida
social do estrangeiro no Brasil, como o trabalho, o lazer, a cultura, a politica e o
associativismo. Além disso, o entendimento dos usos das leis e da justi¢a pelo governo
podera ajudar a esclarecer as formas de reacdo da comunidade italiana e daqueles que

incentivavam sua organizacao, caso do governo italiano.

Sobre as relagdes entre classes e Estado envolvendo questfes de direitos e
justica, E.P. Thompson discorreu no livro As Peculiaridades dos Ingleses e outros
artigos, obra que sera utilizada como parametro de interpretacdo da utilizacdo do
arcabouco juridico pelo Estado no Brasil dos anos 30 e 40 (THOMPSON, 2001).
Apesar da distancia geogréfica e historica das duas situacdes — ja que Thompson se
atém a andlise das relacdes entre plebe e gentry na Inglaterra dos séculos XVII e XVIII
— 0 autor faz uso de métodos e perspectivas de analise pertinentes para o esfor¢o de

raciocinio a ser empreendido.

Tomarei como base para a discussdo a questdo proposta por Thompson da
importancia das estruturas de poder do Estado para a relacdo juridica entre classes. O
autor busca compreender as formas de relacdo entre gentry e plebe, com intuito de
apresentar seu argumento da reciprocidade dessas duas classes em suas relagdes de
dominacdo e resisténcia. Para ele, tais relacdes ndo se davam em apenas um sentido,

qual seja, 0 da imposicao ou hegemonia por parte da gentry:
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“Nossa experiéncia tende a nos fazer resistir a concep¢do de imposicdo hegembdnica da
dominacéo de classe como imposicdo absoluta de categorias ou de estruturas de dominacao.
Jamais houve época em que a dialética da imposi¢cdo da dominagdo e da resisténcia a essa

imposi¢do ndo fosse central no desenvolvimento histérico”. (THOMPSON, 2001: 109)

Segundo Thompson, as relacdes sociais na Inglaterra dos séculos XVII e XVIII
davam-se de maneira direta, através da “pressdo vinda de baixo”, ou seja, da plebe, o
que acabava por gerar modificacdes nas estruturas sociais. Tais pressdes seriam
baseadas em particularidades da formacéo das classes populares, como a manutengéo
de tradicbes — o mito do inglés livre de nascimento — ou a formacgdo politica e
organizacional que permitia pressdes eficientes no sentido da manutencao ou alteracdes
de leis e direitos, costumeiros ou adquiridos (THOMPSON, 1987). Tais lutas, porém,
aconteciam em uma conjuntura politica bastante particular, sendo justamente esta

particularidade o ponto principal da discussdao de Thompson para o presente trabalho.

E. P. Thompson observa a utilidade do direito no chamado “teatro” das classes
dominantes, que se utilizam dos ritos, das vestimentas e dos cerimoniais juridicos para
manutencdo dos privilégios de classe. Ao mesmo tempo, constata também as
possibilidades das classes subalternas de se utilizarem de discursos e préaticas cotidianas
no intuito de manter direitos ou conseguir beneficios materiais — como impedir o
aumento do imposto sobre a sidra, ou protestar contra atravessadores inescrupulosos
(THOMPSON, 1987). Este seria, portanto, 0 movimento de reciprocidade nas relag0es
entre plebe e gentry na Inglaterra no século XVIII, o que torna o campo do direito na
Inglaterra do periodo uma arena de disputas. Porém, essa reciprocidade s6 € possivel,
segundo Thompson, em um cenario politico onde a presenca de um aparelho de Estado

seria pouco sensivel para as classes sociais envolvidas:

“O_modo particular de dominacdo da burguesia implicava um Estado fragil (grifo meu) e, por

consequéncia, um grande poder da plebe, da arraia mitda. Dizer que o direito pode ser
compreendido como autoridade do estado repressivo pouco ajuda a compreender o contexto
particular observado na Inglaterra do século XVIII.” (THOMPSON, 2001: 109)
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O “poder da plebe, da arraia miada”, se da por conseqiéncia de uma
organizacdo fraca do Estado inglés do periodo que, mal estruturado, permitia ao povo
vias de pressdo diretas, e a gentry o uso dos ritos e representacdes como instrumento de
dominacdo e manutencdo do status quo. Isto significa que ndo existia uma mediacdo
das relagdes por parte do Estado, ndo havia intermediarios nas demandas da populacao,
que apelava diretamente a classe dominante a manutencdo de direitos ou tradigdes,
obtendo como resposta “favores” de uma classe que jogava com suas posigdes

privilegiadas de comando dos tramites e rituais legais.

Apesar da j& citada diferenca da situacdo da Inglaterra do XVIII com o Brasil da
década de 1930, a atencdo que Thompson dispensa as formas de organizagdo do Estado
para analise das relacdes classistas pode ser Util para os propositos do presente trabalho.
A constatacdo da possibilidade de atuacdo da populacdo no campo da justica frente a
uma fraca organizacdo estatal leva-nos a pensar a importancia dos niveis de
organizacdo do Estado para as possibilidades de acdo da populacdo. Se as classes
subalternas conseguiam pressionar as classes dominantes através da justica em um
Estado fraco como o da Inglaterra dos séculos XVII e XVIII, como seria a atuacdo da
populacdo brasileira frente a implementacdo de um estado centralizador e autoritario,
portanto forte, como o implementado por Vargas a partir de 1937?

Existia no Brasil dos anos 30 uma tendéncia ideoldgica de definicdo de padrdes
de cidadania, calcados principalmente no trabalho e no nacionalismo. Essa tendéncia
acabou por criar uma divisdo artificial dentro da sociedade brasileira. Um dos motes de
acao de Vargas que lhe permitiu conquistar a hegemonia politica foi o de acabar com a
luta de classes no pais* (DAGNINO, 1985), e por isso 0 governo, na tentativa de
homogeneizar a populagdo e acabar com os conflitos entre as classes sociais, passa a
preocupar-se em designar os termos e caracteristicas da cidadania no Brasil. Neste
sentido, o governo passa a pleitear, através da elaboragdo do arcabouco juridico extenso,
uma Unica divisdo social: aqueles que estdo enquadrados nas normas de sociabilidade

impostas, os cidad&os, e aqueles que estdo a margem, os ndo-cidadaos. Para o0 governo

* Segundo o discurso dos arquitetos do Estado varguista, que faziam oposicdo aos governos da década de
1920, o principal problema do Brasil era o descaso das classes dominantes para com a situa¢do das
classes subalternas, o que gerava a efervescéncia da luta de classes e prejudicava o desenvolvimento
nacional.
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Vargas, ndo ha mais trabalhadores nem patrdes, sulistas ou nordestinos, brasileiros ou
estrangeiros, ha somente cidaddos e ndo cidadaos, e a definicdo do cidadéo brasileiro ou
colaborador da brasilidade — no caso do elemento estrangeiro - é definida pelo aparato
legislativo fundado pelo Estado (SANTOS, 1994).

Essa funcdo de regulamentacdo da cidadania que o arcabougo juridico adquire é
fundamental para entendermos as formas de organizacédo e acdo da comunidade italiana
e principalmente para entendermos a necessidade de intervencdo do governo italiano na
defesa de seus suditos no Brasil. Se em um Estado institucionalmente fraco, ou que nédo
demanda um controle absoluto da sociedade, existe a possibilidade de atua¢do autbnoma
das classes e grupos sociais, em um Estado controlador, que burocratizava, aparelhava e
controlava os poderes executivo, legislativo e judiciario, como o fundado por Vargas no
Brasil, as vias de acdo e defesa de direitos, como o direito de organizacdo coletiva,
tendem a ser diferentes e a procurar enquadrar-se nos moldes propostos pelo ente
detentor do poder, no caso, o Estado varguista.

Exemplo desse novo tipo de atuacdo pode ser compreendido na andlise das
possibilidades de acdo da classe trabalhadora no periodo. A elaboracdo da legislagédo
trabalhista durante as décadas de 1930 e 1940, que garantira o cumprimento de muitas
das demandas da classe trabalhadora que vinham sendo postas desde o inicio do século,
funcionou também como um elemento cerceador da organizagdo autbnoma dos
trabalhadores. Se Vargas cedia direitos e privilégios aos trabalhadores, exigia a
contrapartida do enguadramento nas exigéncias do governo, como a vinculacdo do
sindicalismo ao Estado, a regulamentacdo das profissdes e a obediéncia as demais

diretrizes governamentais, dentro e fora das relagdes de trabalho (SANTOS, 1994).

Portanto, em um Estado autoritario, que define de antemao suas regras através
da elaboracdo de um arcabouco juridico amplo de controle social e que domina as
instancias de julgamento e execucdo das leis, as possibilidades de pressdo pelo
atendimento de demandas das classes e grupos sociais tornam-se bastante reduzidas,

levando esses atores sociais a buscar alternativas de intervencéo social.

O controle das estruturas juridicas estava todo nas mdos do governo, que

controlava os poderes executivo, legislativo e judiciario. Isso, somado ao amplo aparato
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juridico de controle promulgado desde o inicio da década de 1930, dava amplos poderes
ao Estado para regulamentar e enquadrar qualquer tentativa de interferéncia da
sociedade, e se 0 aparato juridico do governo era amplo, cabia ao proprio governo a
decisdo de aplica-lo ou ndo, uma vez que o poder judiciario também estava em suas
méos, fechando assim o ciclo de controle social. Assim, se as possibilidades de disputa
dentro da arena da justica eram bastante limitadas, cabia aos atores buscar alternativas
que evitassem o confrontamento direto com as leis, ou procurar convencer o Estado a
ndo aplica-las. Dai a importancia do governo italiano, que atuava como uma via de
pressdo para que o governo brasileiro atenuasse a aplicagdo das medidas restritivas

contra seus suditos instalados no Brasil, como veremos adiante.

No caso dos elementos estrangeiros, principalmente dos italianos instalados no
estado de Sdo Paulo — objeto da presente analise -, estes com certeza procuraram
alternativas para tentar driblar as imposicbes de regulamentacdo da cidadania
estrangeira, regulamentacfes estas que incluiam a abdicacdo de certos tipos de
organizacdo, de participacdo politica de comportamento perante a sociedade brasileira.
Essas formas de resisténcia que partiam da propria comunidade tinham um carater
indireto e de ndo confrontagdo com a nova ordem estabelecida pelo Estado. Atendendo
a algumas demandas e adaptando-se a algumas exigéncias feitas pelo governo brasileiro,
os imigrantes italianos conseguiram manter algumas de suas estruturas organizativas,

utilizando-se das taticas que estavam disponiveis naquela conjuntura °.

Mas, a par das formas de resisténcia da comunidade italiana °, a discussdo
central proposta para o presente trabalho é a andlise dos motivos da atuacdo direta do
governo italiano para defender a organizacdo de seus suditos no Brasil, partindo da
perspectiva das caracteristicas adquiridas pelo Estado brasileiro, que eram sustentadas

pelo amplo aparato juridico de controle.

> Utilizei-me da palavra tatica e ndo foi por acaso, mas entendendo-a com a conotag&o proposta pelo
historiador Michel de Certeau: “Denomino... ‘tatica’ um calculo que ndo pode contar com um proprio,
nem portanto com uma fronteira que distingue o outro como totalmente visivel. A tatica s6 tem por
lugar o do outro (grifo meu). Ela ai se insinua, fragmentariamente, sem apreende-lo por inteiro, sem
reté-lo a distancia. Ela ndo dispde de base onde capitalizar os seus proveitos, preparar suas expansdes
e assegurar uma independéncia em face das circunstancias (grifo meu).” (CERTEAU, 1994: 46)

® Essas medidas de resisténcia, conforme afirmei, vdo sempre no sentido de enquadramento em algumas
exigéncias para a manutencdo de alguns direitos, como no caso dos trabalahdores estudado por
Wanderley Guilherme dos Santos. Tal assunto sera abordado de maneira mais completa na dissertacao
de mestrado a ser defendida por mim até o inicio de 2012.
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2. A atuacdo do governo italiano no auxilio aos seus suditos: inten¢des e motivos da

intervencéo diplomatica

E importante se ter em mente, quanto se trata das investidas do governo italiano
sobre seus suditos na América, que, mais do que procurar organizar a comunidade para
algum possivel projeto expansionista, 0s objetivos principais eram, como afirmei na
introducgdo, primeiramente conseguir apoio para suas politicas externas, como a invasao
da Etiopia e a formacdo do Império Fascista e, em um segundo momento, quando a
guerra eclode na Europa, manter a neutralidade dos americanos em relacéo a situa¢do no
velho continente (MUGNAINI, 2008). Diferentemente do governo alemdo, que néo
fazia questdo de negar ou dissuadir o governo brasileiro de um possivel perigo
imperialista, Mussolini procurava sempre ressaltar a amizade e a aproximagao entre 0s
dois paises, além de procurar, através da sua diplomacia, afastar quaisquer rumores
expansionistas da Italia sobre o Brasil (CERVO, 1982: 139).

Com relacdo a organizacdo da comunidade de emigrantes e da propaganda do
regime, 0 governo italiano também procurou diferir-se das medidas adotadas pelo
governo do Reich. Ao invés de adotar uma forma de propaganda diretamente politica e
partidaria, como fazia Hitler, por exemplo, implementando secfes do NSDAP
(Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei) no Brasil (DIETRICH, 2008),
Mussolini buscava uma atuacdo menos incisiva e conflitante com a nova ordem
estabelecida no Brasil — que vetava a organizacdo politica dos estrangeiros —
disfarcando a propaganda fascista através, por exemplo, do fomento as organizacdes

culturais, recreativas e assistenciais.

Mas, a0 mesmo tempo em que procurava disfarcar a atuacdo politica de seus
suditos no Brasil, Mussolini buscava manter as atividades econémicas e a organizacdo
coletiva de seus suditos, com vistas a difundir suas politicas e seu regime, e um dos
meios encontrados era tentar interferir diretamente na elaboracdo e na aplicacédo das leis

que afetavam seus objetivos.

Se a comunidade italiana ndo tinha meios de enfrentamento direto da situacéo

que lhes era desfavoravel, o governo italiano tinha condicGes de atuar de maneira mais
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incisiva junto ao governo brasileiro. Quando este elaborou um decreto que visava a
nacionalizagcdo das companhias de seguro estrangeiras instaladas em territério nacional,
0 governo italiano procurou intervir no assunto, através do secretario geral dos negocios
comerciais do Ministero degli Affari Esteri, Amadeo Giannini. Em pro-memoria
encaminhado em novembro de 1937 para a embaixada brasileira em Roma, 0 secretario
protesta contra a tomada de qualquer medida sem que se tenha consultado ou ouvido as

seguradoras italianas e suas representantes’.

E em outra ocasido, quando o governo brasileiro promulgou o famoso decreto n°
383, que vetava a organizacdo politica dos estrangeiros, em 18 de abril de 1938, o
governo italiano também procurou agir, através de seu embaixador no Brasil, que
encaminhou um pedido ao entdo secretario das Rela¢6es Exteriores do governo Vargas,

R. Mendes Gongalvez:

“A embaixada da Italia, interessada em obter do Governo brasileiro uma atitude de tolerancia e
benevoléncia com relagdo as numerosas sociedades culturais, recreativas e beneficentes, que a
colbnia italiana mantém no Brasil, e, confiando na boa vontade manifestada, invariavelmente,
pelas autoridades brasileiras, sugere que na aplicacéo do decreto n° 383 se tenham em conta 0s
artigos 6° e 7° da Convengdo de imigracdo e trabalho, assinada entre o Brasil e a Itélia, em
Roma, a 8 de outubro de 1921 ®

Desta vez ndo procurando interferir na formulacdo, mas sim na aplicagéo das leis
restritivas, o governo italiano apela para a “boa vontade” do governo brasileiro, e

também para o cumprimento de acordo firmado entre os dois paises.

Além da intervencdo na elaboracdo e na aplicacdo das leis controladoras, o
governo italiano procurou interferir, através de seus diplomatas, de outras maneiras na

relacdo entre seus suditos e o governo brasileiro. Obviamente nédo é possivel afirmar que

’ Série: Embaixada de Roma, conjunto: oficios recebidos. Estante 41, prateleira 04, mago 02. Arquivo
Histérico do Itamaraty, Rio de Janeiro — RJ.

® In: memorandum encaminhado ao Chefe dos Servigos Diplomaticos brasileiro pelo secretario das
RelacBes Exteriores R. Mendes Gongalves, em 04 de outubro de 1938. Conjunto Imigracdo, Lata
1291, maco, 29.646. Arquivo Historico do Itamaraty, Rio de Janeiro — RJ.
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0 governo brasileiro deixou de lado o controle e a vigilancia da populacdo de origem
italiana por causa das boas relacbes com o governo fascista. Com certeza a manutencao
da seguranca nacional ainda era o principal critério para as a¢des do Estado referentes
ao controle dos estrangeiros. Contudo, é latente na documentacdo produzida pelo
Itamaraty que a partir do golpe do Estado Novo as investidas do governo brasileiro no
sentido de nacionalizar as institui¢des étnicas e de controlar a agcdo dos “alienigenas”

acabaram por mobilizar o esfor¢o da diplomacia fascista para interferir na situacao.

Além de atuar na tentativa de modificar a lei ou atenuar sua execucdo, outras
atitudes da embaixada e dos consulados italianos no Brasil contribuiram para amenizar a
situacdo dos italianos frente ao crescimento da onda de controle. O governo italiano
procurava intervir, por exemplo, em favor de italianos que chegavam ao Brasil em
situacdo irregular, procurando, através de pedidos de alivio das exigéncias burocraticas,
facilitar o desembarque de seus stditos que tiveram problemas com documentacéo °.
Além disso, procurava facilitar a emigracdo de italianos para o Brasil antes mesmo do
embarque, através, por exemplo, de pedidos de gratuidade de visto para padres,
professores e técnicos °. Essas atitudes do governo de Roma indicam que, apesar “do

s 11

rigor com que estfavam] agindo as autoridades brasileiras” ~°, a negociacdo das

condicgdes de emigracdo e de acomodacéo dos emigrantes ainda era possivel no periodo.

Devido ao aporte diplomético cordial entre os dois paises, 0 governo italiano
procurava trabalhar com a possibilidade de intervir de maneira mais direta na aplicagédo
das leis, uma vez que o governo brasileiro demonstrava disposicéo para o dialogo. Essa
cordialidade nas relagfes diplomaticas entre o Brasil e a Itdlia, estabelecida na década
de 1920% (CERVO, 1992: 89 - 102), é fundamental para o argumento defendido. Se o

¥ Como no caso do italiano Santorsa Nicola, que, impedido de desembarcar com a familia em um porto na
Bahia, recorreu ao servigo diplomatico italiano, que interveio junto ao Ministro das RelagBes
Exteriores do Brasil e conseguiu a liberacdo do desembarque, mesmo em situacdo irregular. In:
Telegrama do Ministro da Justica Mario de Pimentel Branddo a Secretaria de Seguranca Publica da
Bahia, de 11 de novembro de 1937. Conjunto Imigra¢do, Lata 1291, maco, 29.646. Arquivo Historico
do Itamaray, Rio de Janeiro — RJ.

10 Série: Embaixada de Roma, conjunto: oficios recebidos. Estante 41, prateleira 04, mago 02. Arquivo
Historico do Itamaraty, Rio de Janeiro — RJ.

1 Trecho tirado de uma Carta ao consul brasileiro em Népoles — It, de 15 de janeiro de 1937, solicitando
melhor observacdo e cumprimento das exigéncias de emigracdo para o Brasil. Conjunto Imigracéo,
Lata 1291, maco, 29.646. Arquivo Historico do Itamaray, Rio de Janeiro — RJ.

12 Cordialidade esta adquirida pelo prestigio que a diplomacia brasileira adquiriu durante a Primeira
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governo Vargas colocava-se enquanto o representante de um projeto de Estado que
tinha como principal intento a protecdo dos interesses nacionais, SO poderia estar aberto
ao didlogo com um grupo, ou no caso uma hacao, que se colocava enquanto apoiadora
desse projeto, e a cordialidade do governo italiano para com o Brasil se manifestava em
termos de apoio ao projeto nacionalista de Vargas — apesar de este colocar em risco seus

planos em relacdo aos seus suditos aqui instalados:

“Durante esta conversa [entre o embaixador brasileiro em Roma Luiz Sparano e o ministro das
Relagdes Exteriores da Italia Galeazzo Ciano]... o0 Conde Ciano manifestou-me a sua evidente
simpatia pela nova orientacdo politica verificada no Brasil, afirmando, reiteradamente, estar o
Governo italiano pronto a auxiliar e favorecer, no que seja Util, os objetivos do Governo

brasileiro, acrescentando que daria nesse sentido instrugdes ao Embaixador no Rio e

recomendando-lhe dar a conhecer aos italianos do Brasil a atitude do Governo Fascista.”

Se a populacdo italiana no Brasil tinha dificuldades de, sozinha, organizar-se e
fazer frente as leis e medidas restritivas impostas pelo governo Vargas, o governo de
Roma procurou suprir essa dificuldade através da acdo de seu corpo diplomatico, que
conseguiu atuar positivamente muito em funcdo das boas relagbes que até entdo
mantinha com o Rio de Janeiro. E ai que esta a importancia da atuacdo do governo
italiano na organizagdo de seus suditos no Brasil. Se os suditos da “bota” no Brasil ndo
tinham forca politica ou social para fazer frente as leis restritivas, o Estado italiano
poderia ter, devido as boas relagdes entre os dois governos, o que permitia a diplomacia
de Mussolini negociar a aplicacdo das medidas restritivas e, assim, adiar o
enquadramento dos italianos residentes no Brasil nas exigéncias de cidadania do
governo Vargas. E para colaborar com esse adiamento, havia também outro ponto
importante, qual seria, o desenvolvimento das disputas de influéncia sobre o Brasil.

Vargas, que sabia muito bem que poderia tirar vantagem das disputas entre os Estados

Guerra Mundial - tanto que os governos da Inglaterra, da Franca e da Italia resolveram, em 1918,
transformar suas legaces no Brasil em embaixadas - e pela imagem de uma Itdlia renovada e
organizada que o fascismo transmitia a algumas autoridades brasileiras.

%3 In: Conjunto Embaixadas, Roma, oficios recebidos (1937 a 1938). Arquivo Histérico do Itamaraty, Rio
de Janeiro — RJ.
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Unidos e os governos do Eixo — principalmente a Alemanha, mas também a Italia —
procurava ter cautela em seu relacionamento com esses paises, 0 que com certeza
também contribuiu para a possibilidade de intervencdo do governo italiano na situacédo

interna de tratamento dos estrangeiros.

Passando a imagem de que respeitava e admirava 0 projeto nacionalista de
Vargas, e aproveitando que este nacionalismo fazia com que o Brasil adiasse o
alinhamento com as correntes ideoldgicas em disputa no cenario internacional,
Mussolini procurou influir nas politicas brasileiras de controle dos estrangeiros, obtendo
algum sucesso e sustentando, mesmo que ndo da maneira como planejava, a

organizacao coletiva de seus suditos e a infiltracdo da propaganda fascista no Brasil.

Mas a partir de 1941, quando as relacBes entre Roma e o Rio de Janeiro
comecam a se deteriorar, devido, em parte, ao definitivo alinhamento politico e
diplomatico da Italia com a Alemanha a partir de 1939 ** (MUGNAINI, 2008: 194) e da
aproximacao entre Vargas e os Estados Unidos, a situacdo dos imigrantes italianos e de
suas organizacdes no estado de Sdo Paulo piorou bastante *°. Iniciaram-se investigacdes
mais aprofundadas, tanto das associacdes quanto de seus dirigentes e participantes *°.
Quando o governo Vargas rompeu as relacdes diplomaticas com os paises do Eixo, em
28 de janeiro de 1942, a policia politica de Sao Paulo recebeu ordens do Ministério da
Justica para intensificar a vigilancia as organizacgdes étnicas, iniciando a sistematizacao
da repressdo, através de acdes como: a expedicdo de intimagdes aos diretores das
sociedades estrangeiras, para que estes prestassem depoimentos e esclarecimentos sobre
suas atividades; o fechamento de varias entidades e o confisco de bens dessas

associagbes e de particulares ’; ou através da generalizacdo da suspeita, quando as

% Ano em que a Italia firma sua aproximac&o com a Alemanha através da assinatura do pacto D’Acciaio,
que estabelecia as bases do alinhamento das politicas dos dois paises.

5 E mais comum o estabelecimento da declaragdo de guerra ao Eixo, em 22 de agosto de 1942, como
marco do recrudescimento da perseguicdo ao elemento estrangeiro no Brasil durante a Segunda
Guerra Mundial. Mas, como a documentagéo produzida pela Delegacia de Ordem Politica e Social de
S&o Paulo (DEOPS/SP) aponta, a intensificacdo da vigilancia e repressao comegou ja nos fins de 1941
e inicio de 1942, demonstrando que, mais que a declaracdo de guerra, 0 estremecimento e a posterior
ruptura das relagdes diplomaéticas entre o Brasil e a Itdlia podem ser considerados os marcos do
recrudescimento das a¢des do governo brasileiro contra os italianos.

1% Ver: Colecgéo Inventarios DEOPS. Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo, S&o Paulo — SP.

7 Colecéo Inventarios DEOPS. Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo, So Paulo — SP.
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autoridades policiais passaram a taxar muito mais entidades e pessoas de fascista,
mesmo sem ter provas mais concisas, mas baseando-se em provas escassas e utilizando-
se na logica da suspeicdo implementada pelo governo e agravada pela situacdo de
guerra (CANCELLLI, 1994).

Essa diferenga no tratamento do governo brasileiro para com a comunidade
italiana de S&o Paulo nos dois momentos abordados — quando a diplomacia italiana
tinha prestigio e respeito para garantir a salvaguarda dos interesses de seus suditos e, a
partir de 1941, quando ela perde esse prestigio e ja ndo consegue mais atuar frente as
autoridades brasileiras — demonstra que a questdo da repressdo aos estrangeiros no
Estado Novo é complexa.

Como afirmei no inicio do artigo, essas comunidades estrangeiras defrontaram-
se com a institucionalizacdo do nacionalismo pelo governo Vargas. Se 0 perigo
representado pelos estrangeiros era real ou imaginario € uma questdo ainda a ser
respondida. Mas o fato é que, desde o advento das leis que tinham como funcéo
especifica controlar os estrangeiros no Brasil, 0 governo Vargas vigiou e em muitos

casos acossou a comunidade italiana no Estado de Sdo Paulo.

Entretanto, como procurei demonstrar, a influéncia da diplomacia italiana sobre
0 governo brasileiro fez com que o impacto das a¢des vigilantes e repressivas do Estado
brasileiro sobre os italianos fossem amenizadas, pelo menos enquanto a diplomacia
italiana tinha influéncia para atuar sobre o governo de Getulio Vargas. Isso porque,
devido as caracteristicas do Estado e das leis da época, ndo havia muitas possibilidades
de qualquer grupo social opor-se abertamente aos ditames do governo Vargas, muito
menos uma comunidade estrangeira. Assim, 0 governo italiano atuou em uma das
Unicas vias possiveis de atenuacdo das medidas do governo brasileiro, qual seria,
justamente convencer o proprio governo Vargas a ndo aplicar as medidas restritivas
sobre seus suditos. E como foi possivel notar, o governo italiano s6 obteve sucesso
nesse convencimento por demonstrar-se alinhado e disposto a colaborar com o projeto

nacionalista brasileiro.

Portanto, se a seguranca nacional era um grande motivo de preocupagéo para o

governo Vargas, as relagdes internacionais, tdo importantes em um periodo conturbado
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como as décadas de 1930 e 1940, tiveram sua importancia na organizacdo da seguranca
nacional no Brasil, e colaboraram sobremaneira para a manutencdo de alguns aspectos
da organizacdo coletiva dos italianos no estado de Sdo Paulo, principalmente em um

periodo em que essa organizacdo era mal vista pelo governo brasileiro.

Concluséao

A demonstracdo da relacdo entre utilizacdo da justica como arena de atuacdo
social e os niveis de estruturacdo do Estado demonstra a importancia que as analises das
funcbes do Estado e das relagdes internacionais tém para a melhor compreensédo da

historia da populacéao estrangeira no periodo do Estado Novo.

Tomando como exemplo a comunidade italiana instalada no estado de S&o
Paulo, o presente artigo procurou demonstrar como € importante para a compreensao da
area de estudos proposta, qual seja, a historia da imigracdo e dos imigrantes, que sejam
desenvolvidos trabalhos que estabelecam como foco ndo apenas o grupo étnico a ser
analisado, mas também a conjuntura historica e social na qual estdo inseridos e
principalmente os grupos sociais que o0 cercam. “Dessa nova perspectiva, a historia da
imigracdo de qualquer grupo em particular torna-se significante somente quando ele é
inserido no contexto maior no qual se situa, particularmente as politicas e atitudes
étnicas da sociedade que os recebe e as experiéncias de outros grupos imigrantes” (LA
CAVA, 1999: X).

Se os estudos da organizacdo dos italianos no Brasil durante o Estado Novo
ficassem focados apenas na organiza¢do do grupo étnico, suposi¢cbes como a menor
intervencdo do governo nessa comunidade, se comparada a intervengdo sobre os
alemdes e japoneses, ndo poderiam ser melhor afirmadas ou relativizadas, como é
possivel fazer quando se observa a relacdo do Estado brasileiro com esses elementos e

com 0s seus governos de origem.

O governo italiano foi “obrigado” a procurar formas de intervencdo néo

conflituosas com o governo brasileiro na situa¢do de seus suditos no Brasil, uma vez
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que estes sozinhos ndo conseguiam fazé-lo, devido as pressées do governo autoritario e
nacionalista brasileiro. E, demonstrado este fato, surgem novas perspectivas de analise
da situacdo do imigrante estrangeiro que nao estdo tdo presentes na historiografia sobre
0 assunto. O peso da questdo racial para a suposta menor intervencdo do governo
brasileiro sobre os italianos pode ser relativizado se observarmos o comportamento da
diplomacia italiana. Diante da analise da documentacdo produzida pelas comunicacdes
entre os servicos diplomaticos do Brasil e da Italia, fica claro que, além da preferéncia
racial pelo italiano para a composi¢do do melting pot brasileiro, outro fator que evitou,
ou adiou, a perseguicao aos suditos de Roma no Brasil foi a intervencdo da diplomacia

de Mussolini.

Um dos intentos deste artigo foi demonstrar o fato de que o governo italiano
trabalhou no sentido de atuar sobre sua comunidade no Brasil, sendo peca fundamental
para a manutengdo das relaces coletivas dos imigrantes italianos no Brasil, além de
demonstrar como e porque essa atuacdo se deu. Outra intencdo foi tentar apontar para a
existéncia de novas perspectivas a serem utilizadas nos estudos sobre os grupos de
estrangeiros no Brasil no periodo, que vao além da andlise das relacdes internas do
grupo, e que podem contribuir para enriquecer os debates sobre o tema. Uma histéria
social da comunidade italiana no Brasil durante o Estado Novo - objeto da dissertagédo
de mestrado cujas pesquisas deram origem a este artigo - ou de qualquer comunidade
estrangeira, ndo seria completa sem o entendimento da conjuntura internacional de
disputas de poder e influéncia e sem a analise das relacGes diplomaticas entre o0s paises
geradas por essas disputas.
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