REFLEXAO SOBRE A I—lISTORIA DA POLITICA AMBIENTAL NO BRASIL E
A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

MAURICIO SILVA DE SOUZA"

INTRODUCAO

A chamada sociedade p6és-moderna tem como idéia central o que se determinou
chamar de globalizacdo ou mundializacdo. Entre os varios aspectos que distingue esta
nova sociedade podemos acentuar: o alto grau do comércio exterior, mercado que
ultrapassa as fronteiras dos Estados nacionais de uma maneira nunca antes vista; um
destacado grau de comunicacdo entre 0s povos, seja através das redes de televisdo a
cabo ou pela popularizacdo da internet; a integragdo do sistema financeiro mundial; a
aclamacao da necessidade de uma governanca global, responsavel pela missdo de
planejar, executar, dirigir e controlar as demandas planetéarias.

A governanga global objetiva a administracdo dos pleitos mundiais e ressalta a
importdncia de varios atores no que tange a gestdo global: organizacBes ndo
governamentais de acdo transnacional - ONGATS, corporacgdes internacionais e as
organizac¢Ges multilaterais que representam os paises.

Em meio a tantos atores queremos chamar a atengdo para a Organizacdo das
Nacdes Unidas — ONU, instituicdo multilateral, responsavel por equacionar 0s
problemas relacionados com os Direitos Humanos.

A ONU proclamou, em 1948, a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos,

que tras em seu preambulo:

Como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nacdes,
com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgao da sociedade, tendo
sempre em mente esta Declaracdo, se esforce, através do ensino e da
educacdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adocdo de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por
assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva,
tanto entre os povos dos préprios Estados-Membros, quanto entre 0s povos
dos territdrios sob sua jurisdi¢cao. (ONU)
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Para 0 que propdem este texto, grife-se o artigo XXII da Declaracao, que diz:

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranca
social, a realizagéo pelo esforco nacional, pela cooperacdo internacional e
de acordo com a organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade. (ONU)

A disposicdo deste trabalho em cinco partes almeja proporcionar ao leitor uma
idéia de como estdo se dando as acbes, em nivel nacional e da ONU, visando a garantia
do artigo acima mencionado, no que se refere ao aquecimento global. Sabe-se que este
problema vem sendo retratado como causa de uma grande desestabilizacdo da seguranca
social mundial.

Dando sequiéncia a esta introducdo, a primeira parte faz um breve relato histérico
do Direito Internacional a partir do tratado de Westfalia até a criacdo das organizacdes
de Bretton Woods e da ONU.

Na segunda parte é demonstrado como a ONU vem conduzindo as discussdes
sobre aquecimento global.

Os recursos desprendidos pelo Estado brasileiro no que tange as politicas
ambientais e de combate ao aquecimento global, além de um breve relato da histéria
ambiental nacional é tratado na terceira parte deste artigo.

Nesse sentido, é feita uma reflex&o sobre a implantacéo da legislagdo ambiental
e das politicas publicas em nivel nacional, do papel do Brasil no cenario internacional,
ressaltando suas agOes voltadas ao uso do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo-
MDL, criado pelo Protocolo de Quioto.

Finalmente, nas consideragdes finais é feito um comentario sobre a necessidade
de politicas publicas mais efetivas que objetivam investir contra os problemas
ambientais causadores do aquecimento global, do ataque a natureza, do ataque a vida e,
por conseguinte, um dos responsaveis do descumprimento da Declaracdo dos Direitos

Humanos.
AS GERAC;OES DO DIREITO E O DIREITO INTERNACIONAL

O estudo do direito internacional apresenta a paz de Westfalia como fato

historico marcante na defini¢cdo das normas das relagdes internacionais contemporaneas.
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Este tratado definiu novos paradigmas de relacGes territoriais e introduziu novos valores
e atores no cenario politico da época.

A paz de Westfalia foi assinada em 1648 para por fim a uma série de guerras
ocorridas no século XVII na Europa. Esta série de conflitos, também conhecido por
Guerra dos trinta anos, caracterizava-se por lutas religiosas e comerciais e tinha sua
origem em um sistema politico exausto que ndo respondia mais a demanda exigida da
sociedade mercantilista. O fatigado sistema era o feudalismo que tinha a Igreja Catolica
como ator mais importante na solucéo das disputas entre feudos e monarquias.

O tratado de Westfélia pode ser traduzido como a incorporacdo e oficializacdo
do protagonismo de um outro ator na sociedade moderna. Este ator € o Estado Nacional
que incorpora a funcdo de solucionar os problemas e conflitos politicos, econémicos e
sociais dentro e entre as nagdes soberanas.

Para Junior (2008, p 27) a paz de Westfalia vem coroar “as profundas mudancas
sociais e politicas que a precederam. Ela anuncia, ademais, nova concepcdo da ordem
internacional, em oposi¢do & que vigorara nos séculos anteriores”.

A nova concepcdo da ordem citada por Junior é a concepg¢do do Estado Nacional
como dirigente, delegando a Igreja o papel “secundario” de gestor espiritual. Comega a
germinar, 141 anos antes da Revolucéo Francesa, o Estado Gestor, palco de evolugdes e
revolucgoes.

Como consequéncia da paz de Westfalia e a consolidacdo do Estado Monarquico
territorial surge uma nova disciplina: o Direito Internacional, alicerce que da
sustentacdo ao estudo das RelagGes Internacionais.

O “modelo de Westfalia”, segundo Held (1995) citado por Castro (2005, P. 108),

tinha como caracteristicas:

1. O mundo consiste de, e é dividido em, Estados soberanos que néo
reconhecem qualquer autoridade superior.

2. O processo de elaboracdo de normas, a negociacdo de acordos e a
manutencdo da ordem permanecem em grande parte a cargo dos
Estados.

3. O direito internacional serve ao estabelecimento de regras minimas de
convivio; a criacdo de relagdes duradouras entre Estados e povos € um
fim, mas apenas na medida em que permitem a satisfacdo de objetivos
politicos nacionais.

4. A responsabilidade por ilicitos transfronteiricos ¢ um “assunto
privado”, que diz respeito apenas as partes afetadas.

5. Todos os estados sdo considerados como iguais perante a lei: regras
juridicas ndo levam em consideragéo assimetrias de poder.

6. As diferencas entre Estados séo afinal resolvidas pela forca; o principio
do poder eficaz é véalido. Praticamente ndo ha limitacdes legais para
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conter o recurso da forca; os parémetros do direito internacional
oferecem protecéo minima.

7. A minimizacdo de impedimentos a liberdade dos Estados é uma
prioridade “coletiva”. (Held, 1995)

As teorias e formas politicas de gestdo posterior, em geral, trazem em seus
escopos a reflexdo sobre a melhor formar de administrar, em ambito internacional e
nacional, o Estado. Seja o socialismo, nazismo, fascismo ou, até mesmo, o liberalismo
com sua orientagdo mercadoldgica para a solucdo dos problemas, tem o Estado como
indutor do desenvolvimento social e econdmico ou, no caso do liberalismo, o ator que
permite a sua auto-exclusdo ou menor participacdo no processo de gestdo. Porém,
sempre pronto a intervir caso seja necessario. Sendo, portanto, 0s interesses individuais
de cada Estado ainda o maior indutor das a¢des de cada pais.

A intervengdo do qual o Estado esta pronto a desempenhar tem como
justificativa garantir o Direito. Apesar deste Direito tomar varios corpos — Direitos
Civis, Politicos, Sociais, Econémicos, Culturais, Ambientais, etc. — ele esta sempre,
pelo menos no discurso dos dirigentes nacionais, voltado ao bem estar do pais, da terra,
da gente, do cidaddo e da soberania nacional, que por muitas vezes divergem dos
interesses de outros paises.

As divergéncias politicas, econémicas, sociais e administrativas existentes
entrem os Estados fizeram com que houvesse, por muitas vezes, conflitos armados.
Nesse sentido, para eliminar a possibilidade de novos conflitos ou para acabar
definitivamente com eles, foram realizados tratados, protocolos, criadas instituicdes e
normas. Porém, quase sempre falhos naquilo a que se propunham: a perpetuagdo da paz
no cenério internacional.

O conflito de maior propor¢do e que envolveu mais paises e pessoas foi a
Segunda Guerra Mundial. Ocorrida de 1939 a 1945, suprimiu milhdes de vidas. Com o
objetivo de resolver as causas econdmicas e sociais das guerras surgiram, a partir do
final do conflito, novas institui¢Ges internacionais. Estas instituicbes tinham como tarefa
central a garantia e universalizacdo dos Direitos no planeta.

De acordo com Bobbio:

Pode-se afirmar em geral, que o desenvolvimento da teoria e da pratica
(mais teoria do que da pratica) dos direitos do homem ocorreu, a partir do
final da guerra, essencialmente em duas direcbes: na direcdo de sua
universalizagdo e naquela de sua multiplicacéo. (Bobbio, 2004, p. 62)
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A multiplicacdo a qual Bobbio se refere pode ser demonstrado naquilo que o
jurista Karel Vasak, proferindo a aula inaugural do Instituto Internacional dos Direitos
do Homem em Estraburgo, chamou, pela primeira vez de “geragdes de direitos do
Homem”. Vasak classificou a partir das cores da bandeira francesa 3 geracGes do
Direito: a primeira geragdo a dos direitos civis e politicos baseados na liberdade (Azul);
a segunda, os direitos econdmicos, sociais e culturais, que tem sua origem na igualdade
(Branco); por ultimo, a terceira geracdo, os direitos de solidariedade, a paz e ao meio
ambiente, fundamentado na cor vermelha (fraternidade). Bobbio (2004, p. 5), acrescenta
“novas exigéncias que s6 poderiam chamar-se de direitos de quarta geracdo, referentes
aos efeitos da pesquisa bioldgica, que permitira manipulacdes do patrimoénio genético
de cada individuo”.

Foi com o fim da Segunda Guerra Mundial que as instituicdes “garantidoras” e
propulsoras dos direitos comecaram a ganhar a forma na qual se apresentam hoje. Por
exemplo, as chamadas instituicdes de Breton Woods: Fundo Monetario Internacional;
Banco Mundial; Acordo Geral sobre tarifa e Comércio - GATT (Sigla em Inglés para
General Agrremente Tarifs and Trade) que se tornaria, mais tarde, a Organizagdo
Mundial do Comercio - OMC.

Porém, a mais conhecida é a Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU, criada em
1945 “para manter a paz e a seguranga no mundo, fomentar relacdes cordiais entre as
nacdes, promover progresso social, melhores padrdoes de vida e direitos humanos.”
(ONU).

Apesar desta nova tentativa de criar normas, regras e politicas publicas
universais, estas organizacdes multilaterais ainda ndo conseguiram obter éxito. Os
interesses individuais de cada nacdo ainda se sobrepfem a necessidade mundial de
garantir e instalar o que esta previsto na Declaragdo dos Direito Humanos, um dos
documentos basico da ONU, assinada em 1948. Portanto, ficando ainda dentro da esfera
moral ou o que Bobbio (2004) chama de Direito fraco. Inexistindo, segundo ele,
condigdes necessarias no sistema internacional para concretiza-los.

Segundo Bobbio:

Para que possa ocorrer a passagem dos direitos em sentido fraco para
direitos em sentido forte: a) a de que o reconhecimento e a protecdo de
pretensfes ou exigéncias contidas nas declaragBes provenientes de 6rgéos e
agéncias do sistema internacional sejam considerados condicfes necessarias
para que um Estado possa pertencer a comunidade internacional; b) a
existéncia, no sistema internacional, de um poder comum suficientemente
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forte para prevenir ou reprimir a violag¢do dos direitos declarados. (Bobbio,
2004, p. 76)

Entre os varios exemplos que retratam a debilidade do sistema internacional
podemos destacar: guerras como da Coréia e Vietnam no século XX; a grande fome que
aflige milhdes de pessoas em todo o mundo; o problema ambiental, objeto que ganhou
notoriedade nos dltimos anos nas discussGes sobre mudanca climatica e aquecimento
global.

Marco significante para a formulagdo de principios universais reguladores no
que se refere ao meio ambiente foi a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio
Ambiente, ocorrida na cidade de Estocolmo em 1972. Esta conferencia deu origem a
Declaragao de Estocolmo que ressalta “a necessidade de estabelecer uma visao global e
principios comuns, que sirvam de inspiracdo e orientacdo para guiar 0s povos do mundo
na preservagao e na melhoria do meio ambiente” (ESTOCOLMO).

Mesmo havendo uma Declaracdo aclamando o principio ambiental, o encontro ja
demonstrava um grande impasse. Este impasse € o grande conflito que perdura em
todos os acordos internacionais: a preocupacdo primaria, de cada nagcdo, com 0s seus
interesses individuais. Nesse sentido, percebemos a fragilidade da ONU como uma
instituicdo de arbitragem internacional. Os paises envolvidos cedem o minimo dos seus
conceitos particulares sobre desenvolvimento.

Da mesma maneira que a Declaragcdo dos Direitos Humanos, a Declaracdo de
Estocolmo se configura como uma carta de intencdo, um documento que pode ser
categorizado por aquilo que Bobbio chamou de Direito Fraco. No entanto, foi este
documento que conduziu a criacdo de varias instituicGes e leis — com caracteristicas
mais punitivas que preventivas - no ambito interno das na¢des. No Brasil, por exemplo,
foi criado em 1974, pelo presidente Geisel, a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA).

MEIO AMBIENTE E A ONU

No inicio dos anos 70 a questdo relacionada ao meio ambiente se tornava cada
vez mais presente na agenda da ONU. A criac¢do do Programa das NacGes Unidas para o
Meio Ambiente — PENUMA, estabelecido em 1972 como resultado da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, demonstra a relevancia do tema para a
Organizagdo. No inicio o papel da ONU, através do programa, era de monitorar as
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ameacas a0 Meio Ambiente e sugerir a criacdo de legislacdo e agéncias voltadas a
preservacao na esfera interna dos paises.

Nesse sentido, a PENUMA tem entre seus principais objetivos:

Manter o estado do meio ambiente global sob continuo monitoramento;
alertar povos e nacdes sobre problemas e ameacas ao meio ambiente e
recomendar medidas para aumentar a qualidade de vida da populacédo sem
comprometer 0S recursos e servigcos ambientais das futuras geragoes. (ONU)

A importancia da PENUMA pode ser exemplificada pela criacdo de diversas
legislaces e agéncias ambientais nos paises onde os parques de producdo eram mais
desenvolvidos. Segundo Ferreira(2003, p.19) “pode-se afirmar que, durante os anos 70 e
80, os Estados Unidos e outros paises industrializados adotaram dezenas de politicas
ambientais e criaram novas instituigdes para desenvolver programas na area.”

Essas agéncias, apesar do monitoramento e consultoria da ONU, tinham como
caracteristicas acdes locais ou nacionais, sem ultrapassar, portanto, as fronteiras dos
seus paises. Assim sendo, ainda ndo havia uma agenda de acles articuladas e
sistematizadas em ambito internacional.

A ONU, entretanto, comeca a enfatizar a necessidade de acfes internacionais
conjuntas. Em 1983 foi criado pela Organizacdo das Nacdes Unidas a Comisséo
Mundial sobre 0 Meio Ambiente que objetivava debater e elaborar uma agenda, visando
0 combate as causas da degradacao da natureza no planeta Terra. Para diagnosticar 0s
problemas ambientais globais e planejar uma agenda de acdes em nivel internacional foi
instituido um grupo de trabalho interdisciplinar. Esta comissao desenvolveu o Relatério
de Brundtland ou Nosso Futuro Comum. O relatorio trazia como veértebra a importancia
do desenvolvimento econémico mundial que incorporasse preceitos de desenvolvimento
sustentavel com base em uma agenda socio-ambiental. O relatorio, também, foi o
documento base para a conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o
desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, também conhecido como ECO-
92.

A ECO-92 apresentou a base para entrar em vigor a convencao do Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudancas Climéaticas (UNFCCC) conhecida como a Conferéncia
das Partes (COP), 6rgdo supremo da convencdo da mudanga do clima. A primeira
reunido foi realizada em 1995, na cidade de Berlim — Alemanha - e a Ultima, a COP-15,

em Copenhague — Dinamarca - no ano de 20009.
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O protocolo de Quioto foi estabelecido no ano de 1997 na COP-3 que aconteceu
na cidade de Quioto — Japdo. Através deste protocolo os 39 paises mais industrializados
(anexo B do tratado) ficam comprometidos em reduzir a emissdo de gases de efeitos
estufas — GEEs - em 5,2% no periodo de 2008 a 2012. Porém os Estados Unidos da
América ndo ratificaram o tratado.

Este tratado é de grande importancia no cenario internacional. Ele supera a
tentativa de criar instrumentos de gestdo ambiental para os paises buscando, como
afirma Seiffert (2008, p. 37), “a incorporagdo de mecanismos que possibilitem alguma
forma de responsabilizagdo penal entre paises.”

Além de metas, o tratado também criou o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo - MDL. O MDL é um instrumento que possibilita a participacdo dos paises, ndo
listados no anexo B, através de ac¢Oes voluntérias na reducdo dos GEEs. O Brasil é uma

das nacGes que mais utiliza deste mecanismo.

BRASIL, MEIO AMBIENTE E IMPACTO SOCIAL

Falar da incorporacéo da questdo ambiental na politica brasileira necessita voltar
ao final do século XVIII. Temos, no minimo, que retornar aos primeiros anos de
independéncia do Brasil e a uma figura extremamente importante neste processo: José
Bonifacio de Andrada e Silva.

Preocupagdes como conservacdo da floresta e uso racional dos recursos naturais
eram partes da inquietacdo e do pensamento de José Bonifacio desde o final do século
XVIII, quando estava residindo na Europa (In: CALDEIRA, 2002). Em 1820, j& no
Brasil, José Bonifacio demonstra preocupacdo com o impacto social e ambiental no
modelo de desenvolvimento no Brasil daquela época.

Nas palavras do proprio José Bonifacio, relatando uma viagem mineraldgica a

provincia de Sao Paulo:

Todas as antigas matas foram barbaramente destruidas com fogo e machado
e esta falta acabou em muitas partes com os engenhos. Se 0 governo nao
tomar enérgicas medidas contra aquela raiva de destruicdo, sem a qual ndo
se sabe cultivar, depressa se acabardo todas as madeiras e lenhas, 0s
engenhos serdo abandonados, as fazendas se esterilizardo, a populacio
emigrara para outros lugares, a civilizagéo atrasar-se-a e 0 apuramento da
justica e a punicdo dos crimes experimentara cada vez maiores dificuldades
no meio dos desertos. (Silva, 1963 [1820], p. 523).
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Do mesmo modo, é possivel tomar como referencia o Decreto n° 24.643 de 10
de julho de 1934, conhecido como o Codigo das Aguas ou, igualmente importante, o
Caodigo de Minas, decretado no ano de 1967, durante o regime militar. Todos esses fatos
séo relevantes no aprofundamento do estudo das perniciosas consequéncias, econdémicas
e sociais, que representam a auséncia de politicas publicas de sustentabilidade ambiental
no Brasil.

Nesse sentido, podemos perceber que o Estado brasileiro ja vem de algum tempo
pensando e criando legislagdo com o objetivo de responder as demandas requeridas
pelas questdes ambientais. Segundo Ferreira (2003, p. 107) “a importancia discursiva da
questdo ambiental traduziu-se numa legislacdo comparativamente avancada, porém o0s
comportamentos individuais estdo muito aquém da consciéncia ambiental presente no
discurso”. Parece que esta é a pista para explicar a falta de um ajustamento que
conjugue desenvolvimento com meio ambiente no Brasil.

As acbes concretas objetivando solucionar os problemas sociais - nos quais as
questbes ambientais estdo inseridas — sempre ficaram reduzidas aos atos
assistencialistas de uma sociedade paternalista e autoritaria.

Para Ferreira:

A formacdo do Estado brasileiro corresponde a uma estrutura de poder
concentrada e exclusivista, obedece a processos de decisdo que respondem a
interesses particulares de grupos mais bem organizados e, finalmente, segue
um forte padrdo tecnocrata, hierdrquico e formalista de resolucdo de
conflitos. (Ferreira,2003, p. 80):

Nesse sentido, as implantacdes de politicas efetivas que visem a mitigacdo dos
problemas ambientais ficam reduzidas, quase em sua totalidade, a criacdo de lei,
discursos inflamados e agéncias ambientais desarticuladas e relegadas ao segundo nivel
da gestdo e planejamento das politicas publicas de desenvolvimento do Estado.

Esta estrutura de poder, citada por Ferreira, alimenta a idéia de um
desenvolvimento fundamentado no crescimento econémico. Conduzindo, portanto, para
a abstracdo dos objetivos e significado da idéia de desenvolvimento em nossa
sociedade.

Veiga, fazendo uma analise da obra “O mito do Desenvolvimento Econémico”,

de Celso Furtado, diz:

Celso Furtado escreveu, em 1974, que a idéia de desenvolvimento econdmico
& um simples mito. Gracas a essa idéia, diz ele, tem sido possivel desviar as
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atencdes da tarefa bésica de identificacdo das necessidades fundamentais da
coletividade e das possibilidades que abre ao homem o avanco da Ciéncia,
para concentra-las em objetivos abstratos, como séo os investimentos, as
exportacOes e o crescimento. (Veiga, 2005, p.28)

Neste contexto, existe um distanciamento da real necessidade de nossa sociedade
e a idéia de desenvolvimento. O desenvolvimento econbémico, por muitas vezes, se
apresenta como justificativa para vérias agoes, inclusive, aquelas que ferem as normas
estabelecidas nas legislacbes ambientais de nosso Pais. Temos como resultado uma
imensa lacuna entre o que diz as leis e 0 que verdadeiramente é feito.

De acordo com Ferreira:

Ha no Brasil uma grande diferenca entre a realidade e a retorica traduzida
numa legislacdo ambiental que acompanha a experiéncia internacional e
possui novos instrumentos extremamente sofisticados. Entretanto, as
condicBes de real aplicagdo sdo ainda extremamente restritas. (Ferreira,
2003, p. 107)

Nao poderia ser diferente no que diz respeito aos acordos internacionais
celebrados por este pais. Tome-se, por exemplo, a Agenda 21 Brasileira. Ela consiste de
“um instrumento de planejamento participativo para o desenvolvimento sustentavel e
que tem como eixo central a sustentabilidade, compatibilizando a conservacgédo
ambiental, a justica social e o crescimento econémico” (MMM).

A Agenda 21 Brasileira foi criada para satisfazer as diretrizes para o
desenvolvimento sustentavel definida na Agenda 21 global assinada por 170 paises
participante da Conferencia das Nag¢bes Unidas sobre Meio Ambiente de 1992 (ECO-
92).

Porém, apesar de alguns avancos pontuais, o que se percebe é que a agenda 21 se
encontra muito mais no campo da retdrica do que na efetivacao de politicas publicas que
atinjam uma dimenséo nacional.

No caso do Protocolo de Quioto, o Brasil ndo tem metas a cumprir. Participa
dele através dos projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Os MDLs geram
os chamados créditos de carbono e sdo comercializados no mercado internacional e
adquiridos por paises ou empresas que necessitam cumprir metas de reducdo dos GEEs.
O pais € o terceiro em namero de projetos (8,21%), atras da India (23,70%) e da China
(36,38%).

Segundo Seiffert sdo caracteristicas gerais deste tipo de projeto:
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a)a organizacdo que vai implanta-lo deve estar localizada em um pais em
desenvolvimento, ndo inserido no anexo B do protocolo de Quioto;

b)a organizacgéo que ira financiar o projeto em implantagéo deve pertecer a
um pais desenvolvido;

c)os projetos de MDL devem gerar emissdes certificaveis

d)deve ser formalizado através de um contrato juridico de interesse de
compra e venda de créditos. (Seiffert, 2008, p. 70)

O relativo sucesso do Brasil com os MDLs vem a se enquadrar no que relatamos
como caracteristica do desenvolvimento no pais. Uma vez que a base da redugdo da
emissdo de GEEs é medido através de valor econdmico regido pelo mercado.

Entretanto, no que se refere as politicas publicas, concordamos com Ferreira

quando diz:

As politicas publicas estdo hoje a meio caminho entre um discurso
atualizado e um comportamento social bastante predat6rio: por um lado, as
politicas publicas tém contribuido para o estabelecimento de um sistema de
protecdo ambiental no pais; mas, por outro, o poder publico é incapaz de
fazer cumprir aos individuos e as empresas uma proporcao importante da
legislacdo ambiental. (Ferreira,2003, p. 107)

CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade global contemporanea ainda enfrenta os problemas sociais classicos
como fome, analfabetismo e epidemias. Apesar da cria¢do de organismos internacionais
no século XX, objetivando a equacdo destes problemas, percebe-se seu agravamento. A
razdo para este continuo flagelo pode ser aferida pelo modelo de produgdo predatério
dos recursos humanos e naturais.

No sentido de solucionar as dificuldades inerentes a esse modelo foram criados,
em nivel local e internacional, programas, projetos e instituicdes, na tentativa de
implantar mecanismos de desenvolvimento sustentavel.

Este novo paradigma de desenvolvimento tem em seu escopo a preservacdo da
natureza para as geracOes futuras e a eliminacdo do mito do desenvolvimento
econdmico como indicador de melhoria social de toda a populagdo mundial.

Mecanismo como a Agenda 21 ressalva a necessidade de - em conjunto com a
preservacdo da natureza - um sistema mundial que avalize o aumento do nivel
educacional em todo 0 mundo. O conjunto dessas a¢6es garantird um futuro com menos
violéncia e doencas. Além disso, destaca a importancia de uma divisdo mais igualitaria

das riquezas produzidas no planeta.
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No Brasil, apesar do avango gradual no que se refere a legislacdo ambiental,
existe uma grande dificuldade na fiscalizacdo e implantacdo de politicas publicas de
desenvolvimento sustentavel. Os motivos desta dificuldade tém sua origem em uma
sociedade antidemocrética e clientelista.

A participacdo brasileira no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL do
protocolo de Quioto pode ser considerado de relativo sucesso. Entretanto, sera
necessario muito mais que isto para afirmar uma participacdo na solucdo dos problemas
futuros causados pelo aquecimento global e as mudancas climaticas.

Urge, entdo, que sejam levadas em conta as relagcdes sociais como instrumento
intercessor da relacdo humana com a natureza (FOLARODI, 2001). Essa mediacdo deve
resultar em politicas publicas participativas, como ja esta previsto na agenda 21. Nesse
sentido, a participacdo se daria “através de foruns, conselhos e outros formatos
“participativos” e de formacdo de “consensos”, promovendo a interacdo de diferentes
segmentos sociais em torno dos principios da sustentabilidade” (Ceccilia 22 em Veiga).

As politicas publicas resultantes devem ser implantadas de forma sistémica e
envolvendo todos os setores da gestdo publica. O Estado brasileiro, apesar de ndo ser o
unico ator deste processo, deve ser o grande condutor das agdes e garantidor dos direitos

a vida, pressuposto de todos os demais direitos.
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