A Preservacao no Contexto Pan-americano

MARIA TARCILA FERREIRA GUEDESl*

As Conferéncias Internacionais Americanas, também denominadas Pan-
americanas, representam importante fonte documental para o estudo da preservacéo.
Compreendemos as Conferéncias como grandes foruns dos representantes diplomaticos,
delegados, funcionarios do governo, ministros e presidentes dos Vvarios paises
associados que se reuniam com o objetivo principal de debater questdes politicas,
econdmicas, sociais e culturais entre os pafses da América’. No entanto, ndo
encontramos ainda uma andlise aprofundada sobre a relevancia desses encontros
interamericanos para a questdo do patriménio cultural no Brasil. Nessas grandes
reunides dos Estados Americanos foram formuladas e debatidas varias resolucdes que
impulsionaram nas décadas de vinte e trinta a criagdo de instituicdes de preservacdo nos
diversos paises do continente americano. Um numero grande dessas resolugdes foram
aprovadas e ratificadas, resultando na assinatura de tratados entre 0s paises
participantes: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, El
Salvador, Equador, Estados Unidos da América, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaradgua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela. Ao
todo foram realizadas dez conferéncias, desde 1889 até 1954, sendo que muitos
historiadores reportam o inicio das Conferéncias ao periodo de Simon Bolivar em
1826°. Em 1954, o0s encontros interamericanos passaram para a chancela da
Organizacdo dos Estados Americanos. A OEA assumiu papel semelhante ao da Uniéo
Pan-americana que administrou o conjunto de atividades das Conferéncias desde os seus
primeiros anos.

Neste artigo vamos nos reportar as conferéncias de 1923, 1928 e 1933. A

escolha dessa delimitacdo estd relacionada ao debate das questdes culturais que se

! * Historiadora da COPEDOC/DAF/IPHAN. Graduada em Histdria pela UFRJ, mestre em Sociologia
pela UFRJ, doutora em Arquitetura e Urbanismo pela FAU/USP.

? Definicao baseada na leitura bibliogréfica sobre pan-americanismo apresentada no final deste artigo.

* Em 1826, Simon Bolivar inicia o seu projeto de reunido dos paises americanos com ideais de unido e
paz. Mais tarde, a idéia de reunido das nacGes do continente foi apropriada pelos Estados Unidos com
objetivos iniciais ligados as questdes politicas, comerciais e de preparar um mercado consumidor para
seus produtos.
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tornaram mais presentes e incisivas a partir da VV Conferéncia Pan-americana realizada
no Chile, quando a cultura passa a ser vista como um fator importante de interlocucao
entre 0s paises membros da Unido Pan-americana. Observamos que a partir da
experiéncia da Primeira Guerra Mundial, nos debates conferidos dentro dos foruns pan-
americanos, decorreram preocupacgdes de diminuir as diferencas e de um maior inter-
relacionamento entre as na¢Ges do continente americano. Dentro desse contexto houve
um aumento significativo dos temas culturais para as pautas elaboradas para a V, Vl e
VII Conferéncias Internacionais Americanas.

Este trabalho, resultado de uma pesquisa em andamento, estd centrado nas
discussbes que envolveram o patrimonio cultural das na¢bes americanas, com especial
atencdo para o caso brasileiro como primeira etapa do trabalho. O inicio das atividades
de pesquisa estd relacionado ao pedido para a reedicdo do livro de Rodrigo Mello

» 4 esgotado hé

Franco de Andrade “Brasil: Monumentos Historicos e Arqueoldgicos
muitos anos. Estamos estudando a possibilidade de nova edicao pelo IPHAN acrescida
de artigos que contextualizem a obra escrita pelo primeiro diretor da instituicdo. A
pesquisa sobre as Conferéncias Pan-americanas e a questdo da preservagdo esta sendo
realizada no ambito da Coordenacdo de Pesquisa e Documentacdo (COPEDOC) do
Departamento de Articulacdo e Fomento (DAF) do IPHAN. Pretendemos, em uma
segunda etapa desse trabalho, elaborar um estudo comparativo entre o Brasil e 0 México
com foco nas questdes relacionadas a preservacdo, e assim contribuir para estudos na

area do patrimonio latino-americano.

A Questdo da Cultura nas Conferéncias Pan-americanas

Durante os trabalhos da VI Conferéncia Internacional Americana de 1928, varios
discursos dos diplomatas emitiam a idéia de que a compreensdo da realidade e da
trajetdria historica de cada um dos associados poderia colaborar para um melhor
relacionamento e aceitacdo das diferengas entre as nacgdes, contribuindo para evitar
possiveis conflitos que levassem a guerra. Igualmente eram selecionados topicos para

serem debatidos que contribuissem para a reflexd@o e a integracdo dos paises membros.

* O livro fez parte da série “Monumentos e Historicos e Arqueologicos da América” do Instituto
Panamericano de Histéria e Geografia que contemplou nessa colegdo os seguintes paises: Argentina,
Brasil, Chile, Costa Rica, Estados Unidos, Equador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Panama,
Peru e Uruguai.
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A ideia de cultura era entendida pelos paises presentes de forma bastante ampla, sendo
caracterizada pelas questdes que envolviam “as ciéncias, as artes, as letras”, bem como
a historia e a geografia (Relatério da VII Conferéncia Internacional Americana, 1933).
Todos os itens relacionados a cultura passaram a ser debatidos no topico “Cooperagao
Intelectual” a partir da VI Conferéncia, realizada em 1928. Ainda que nosso foco neste
artigo esteja na preservacao, elaboramos resumos do conjunto de temas mais presentes
nos debates das Conferéncias voltados para questdes culturais, que seguem em ordem
alfabética:

Arqueologia - Preocupacdo presente desde a segunda Conferéncia Pan-americana de
1901 realizada no México. A partir da VV Conferéncia no Chile, em 1923, foram feitas
recomendac0es para a criacao de instituicbes nesse campo, visando um aprofundamento
dos estudos e a protecdo do patrimdnio arqueoldgico do continente americano.
Bibliografia - O intercdmbio bibliografico passou a ser um dos itens mais presentes nas
reunides interamericanas desde a Sexta Conferéncia (1928) para que houvesse uma
troca de conhecimento entre seus membros, sendo recomendada a elaboracdo de
listagens das obras bibliogréaficas mais importantes e informacdes sobre a documentagao
historica.

Instituto Panamericano de Histdria e Geografia (IPGH) - Criado durante os debates
do tema “Cooperacao Intelectual” na Sexta Conferéncia, em 1928. O instituto ficou
responsavel pela coordenacdo dos trabalhos nas areas de historia e geografia, inclusive a
distribuicdo da bibliografia interamericana relacionadas ao seu arcabougo de atuagao.
Historia - Um dos temas presentes desde a Segunda Conferéncia, sendo que aos poucos
foi sendo caracterizado como uma forma de interlocucdo entre as varias nacdes, pois
havia uma postura de que o conhecimento da histéria de cada nacdo contribuiria para
uma maior aceitacao das diferencas. Na leitura dos relatorios dos delegados brasileiros e
estrangeiros ficou evidente a preocupacdo em demarcar uma heran¢a comum hispano-
americana e a necessidade de conhecimento e divulgacdo da historia de cada pais
membro. A criacdo do IPGH, em 1928, veio ao encontro dessas preocupacoes
apresentadas nas assembléias dos grandes féruns de discusséo.

Patriménio Historico (“monumentos iméveis e moveis”) — A questdo da preservacao
passou a ter um debate mais constante a partir da Conferéncia de 1923, que ampliou as
suas proposicOes para outras areas, sempre tendo na histdria seu ponto de interlocucao.
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A expressao “monumentos moveis e imoveis” passou a ser empregada com mais
freqiiéncia a partir da Conferéncia de 1933, quando foram encaminhadas resolucGes ao
conjunto de paises de se instituirem medidas efetivas de protecdo do patrimonio
historico, artistico e arqueoldgico para as na¢fes do continente.

Protecdo da Propriedade Intelectual - Tema que estava presente desde a primeira
conferéncia (1889) em funcdo da preocupacdo dos Estados Unidos com as patentes
comerciais. Na Segunda Conferéncia essa preocupacdo foi estendida aos inventos, aos

modelos industriais, e a propria producao literaria e artistica.

O Tema Preservagao nas Conferéncias Pan-americanas de 1923, 1928, 1933

Nessas grandes reunides dos Estados Americanos foram formuladas e debatidas
varias resolucGes que motivaram uma participacdo mais efetiva dos vinte e um paises
participantes da Unido Panamericana com a preservacdo dos bens culturais do seu
continente. Para o Brasil significou o amadurecimento de um tema que vinha sendo
discutido de forma mais constante desde a década de vinte, e que teve na década de
trinta um processo de institucionalizagdo da area de preservacao.

Durante a V Conferéncia Pan-americana de 1923, realizada no Chile, foi
debatida, entre outros temas: protecdo dos documentos arqueoldgicos, protecdo da
propriedade literdria e artistica, bibliotecas americanas, conferéncias americanas,
educacédo pratica para as artes, monumentos a figuras ilustres, Unido Panamericana e
feiras periddicas interamericanas de amostras cientificas (Relatério da VV Conferéncia
Internacional Americana, 1923). Sob o titulo ‘“Prote¢do dos Documentos

Arqueologicos”, encontramos o resumo do programa para a discussao da tematica:

O estudo de um plano por meio do qual e com aprovacdo dos
eruditos e investigadores dos diversos paises que se possa chegar a
estabelecer por parte dos governos da Américas um sistema mais
uniforme para a protecdo de documentos arqueoldgicos e outros
necessarios para a formacdo de uma boa historia americana

(Relatdrio da V Conferéncia Internacional Americana, 1923)
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Dentro dessa idéia de se elaborar um plano Unico de medidas de protecdo foram
aprovadas as seguintes resolucgdes, que significaram um incentivo para a formulacéo de

legislacBes na area:

Recomendar aos governos da América a consignacao nos orgcamentos
anuais (...) para a desapropriacdo dos que Seja necessario
desapropriar, como também dos documentos histéricos que convenha
adquirir, e para o fomento dos museus e bibliotecas, em que se
tenham de conservar, para serem utilizados.

()
Igualmente recomendar que sejam expedidas leis, facultando aos
governos desapropriar, por utilidade publica, os restos arqueoldgicos,
os documentos, as constru¢bes e objetos modveis de interesse
historico, cuja destruicdo e exportacao, em qualquer hipotese, devem
ser proibidas.
Recomendar aos aludidos governos a designacdo de peritos que
decidem quando deve ter lugar a desapropriacdo e disponha sobre a
preservacao de tais restos, documentos, construcdes e objetos moveis
de interesse historico; e superintendam, além disso, as reconstrugdes
a que tenha sido reconhecida as caracteristicas, afim de que a mesma
seja conservada (Relatorio da V Conferéncia Internacional
Americana, 1923).

E ainda houve indicacBes na area da cultura para a fundacdo de dois institutos
arqueoldgicos, a criacdo de bibliotecas pan-americanas, troca de publicacdes,
intercAmbio de cartas geogréaficas, entre outras proposicoes.

Na VI Conferéncia Pan-americana de 1928, realizada em Havana, cinco anos
mais tarde, o conjunto de temas foi agrupado sob o titulo “Cooperagao Intelectual”. Os

primeiros itens dessa lista foram os seguintes:
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1. Ativar e sistematizar o intercambio de professores e estudantes,
tanto universitarios, secundarios e primarios, entre os diversos paises
americanos.

2. Fomentar nas escolas secundarias e superiores de todos 0s paises
americanos a criacdo de cadeiras especiais de historia, geografia,
literatura, sociologia, higiene e direito principalmente constitucional
e comercial, de todos os estados signatarios.

3. Prestigiar a criacdo de cidades Universitarias ou casa de estudantes
nos paises da America (Relatdrio da \VV Conferéncia, 1923).

Decidiu-se também pela criacdo de dois institutos que serviriam como 6rgdos
incentivadores de politicas governamentais na area da cultura, sendo que cada um
seguiria as orientacOes delimitadas pela Unido Panamericana: o Instituto Panamericano
de Geografia e Historia (IPGH) e o Instituto Americano de Cooperacéo Intelectual.

O Instituto Panamericano de Geografia e Histdria teria como objeto de suas
atividades as areas de Geografia e Historia. O México foi indicado para ser a sede do
novo organismo pan-americano, tendo suas fungdes ativas até hoje. Além das
publicacBes avulsas, um namero significativo de publicagdes em séries foi editado pelo
Instituto ao longo dos anos, dos quais ressaltamos o0s seguintes titulos: Série
Administrativa (“resolugdes relacionadas a histéria e ciéncias afins adotadas pelas
diversas assembléias do IPGH”), tendo inicio em 1947; Série de Instrumentos e
Manuais (guias de organizacdo na area de arquivologia e biblioteconomia, manuais de
conservacdo e guias bibliograficos para historiadores), em 1948; Série Ensino da
Historia, em 1948; Série de Varios Estudos de Historia da América, em 1948; Série
Historiadores da América, em 1949; Série Missbes Americanas em Arquivos
Europeus, em 1949; Série de Publicacdes do Movimento Emancipador, em 1949;
Série de Publicacbes do Comité de Arquivos, 1949; Serie Monumentos Histdricos e
Arqueoldgicos da América, em 1950 (ZAVALA, 1960:16).

A decisdo de inaugurar um Instituto Americano de Cooperacdo Intelectual
revelava a preocupacao de se criar um forum proprio para o debate de um tema que foi
caracterizado na época como um dos pilares de interlocugdo entre as nagOes

interamericanas. O novo organismo da Unido Panamericana ndo chegou a ser criado. A
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idéia inicial era que sua sede seria instalada em Cuba, tendo entre seus principais
objetivos os de coordenar e sistematizar atividades relacionadas ao continente,
abrangendo as “ciéncias, as artes e as letras” (Relatorio da VI Conferéncia, 1928). A
idéia do organismo ndo é levada adiante em parte por falta de verbas. Aos poucos o
conjunto de atividades que seriam do Instituto de Cooperacdo Intelectual ficou sob a
coordenacdo de um departamento da Unido Panamericana, com sede em Washington,
sob a tutela americana.

Podemos afirmar que foi na VII Conferéncia Pan-americana de 1933, realizada
em Montevidéu, que a tematica cultural adquiriu a maior importancia até entao atribuida
ao assunto pelos paises membros. O tema foi reconhecido como um dos polos de
conexdo e de maior influéncia para o conjunto dos trabalhos das Conferéncias
Internacionais Americanas. Os temas relacionados as questdes culturais continuaram
concentrados no tépico "Cooperagdo Intelectual” que passou a exercer um papel de
vinculacdo e entrelacamento com os outros itens debatidos. Entre os desdobramentos
desse interesse dos representantes diplomaticos, ressaltamos a aprovacdo do Pacto de
Roerich®, que vai exercer um papel de incentivo para que diversos paises tomassem
medidas de protecdo e conservacdo dos bens culturais. O documento de Roerich foi
trazido para o debate no forum das Conferéncias pelo Chile, exercendo forte influéncia
para 0 amadurecimento das questfes vinculadas a preocupagdo de protegédo e
conservagdo dos bens culturais em toda América. Trata-se de um tratado assinado pelos
vinte e um paises membros, que ganhou notoriedade internacional, visava a protecdo em

caso de guerra dos seguintes bens:

Os monumentos historicos, museus, instituicdes cientificas,
artisticas, educacionais e culturais serdo considerados neutros e,
como tal, serdo respeitados e protegidos pelos beligerantes. O
mesmo respeito e protecdo serdo devidos aos funcionarios das

instituicbes acima mencionadas. O mesmo respeito e protecdo

® Pacto elaborado inicialmente por Nicholas Roerich, tendo sido discutido em vérias instancias
internacionais. Foi apresentado pela delecdo chilena durante os debates dos topicos relacionados aos
assuntos culturais da VIl Conferéncia Internacional Americana de 1933. Foi assinado em Washington
em 1935 pelas 21 nac¢des da Unido Panamericana. Mais tarde, o tratado foi ratificado por outros paises
que aderiram ao pacto. O texto do documento na integra pode ser encontrado no site
www.roerich.org.br.
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serdo devidos aos monumentos historicos, museus, instituicdes
cientificas, artisticas, educacionais e culturais em tempo de guerra,

como em tempo de paz (Pacto de Roerich, 1935).

O tratado representa até hoje um exemplo significativo de cooperacéo intelectual
para a area de preservacao, tendo sido discutido durante a VII Conferéncia e assinado
em 1935, em Washington. No artigo IV do referido pacto havia 0 comprometimento dos
paises signatarios de apresentarem uma listagem dos bens que deveriam ser protegidos
em caso de bombardeios. Lista que poderia ser encaminhada mais tarde pelos paises que
ainda ndo estivessem preparados para apresenta-la, mesmo que ja tivessem assinado o
referido tratado, que foi o caso do Brasil. A identificacdo dos bens a serem preservados
em area de conflito poderiam ser realizada, como sugere o artigo 111, por uma bandeira
com “‘um circulo vermelho com trés esferas vermelhas, em fundo branco” 6

Paralelamente outras questdes referentes a preservacdo foram discutidas durante
a Conferéncia de 1933. Ressaltamos a contribuicdo brasileira com a proposicao de Berta
Lutz que buscava incluir no debate as regifes naturais. Seu projeto continha
essencialmente a proposta de inclusdo dos “monumentos e riquezas naturais” nos
tratados a serem discutidos durante a Conferéncia. Proposta que reiterava as proposicoes
mexicanas apresentadas de forma exemplar como experiéncias bem sucedidas. Essas
experiéncias ja faziam parte da legislacdo do México, que tinha um papel de lideranca
em relacdo ao tema. Dos resultados ou medidas efetivas de protecdo na area dos bens
naturais foram assinadas resolugdes na Conferéncia de 1938, que ainda ndo estudamos.

Os debates da Conferéncia de 1933 tiveram como foco decisées no campo dos
“monumentos imoOveis e moveis”, dos quais transcrevemos parcialmente as resolugdes
para os bens imdveis:

Monumentos Imdveis

A Sétima Conferéncia Internacional Americana

Resolve:

Recomendar aos governos da América que considerem como

monumentos imoveis, dignos da protecao do Estado e, por isso da

® Pacto de Roerich. Protecdo de Todas as Instituicdes Artisticas e Cientificas e Monumentos Histéricos,
1935. Disponivel em < http://www.roerich.org.br >. Acesso em: 9 ago.2011.
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cooperacdo internacional para tornar praticos sua conservacdo e
respeito, ndo sO os arqueologicos e historicos, pré-colombianos e
coldnias, mas também:

a) Os que tiveram intimamente vinculados com a luta pela
independéncia e com o periodo inicial da organizacdo das
republicas, podendo, em cada caso, 0S CONQressos
conceder ou negar a qualificacao.

b) As obras de grande interesse cientifico, indispensaveis ao
estudo da flora e da geologia e também as de positivo
interesse artistico (FRANCO, 1933)

Os trechos citados acima demonstram que havia na época uma preocupacao com
0s chamados monumentos imoéveis e moveis. Para ambos, mdveis e imoveis, foram
dadas orientacGes que privilegiavam os periodos pré-colonial e o colonial como
essenciais para compreender a historia do continente. Nao é de se surpreender que o
Decreto Lei n.25 utilizasse em 1937 a mesma terminologia usualmente empregada nas

resolugdes e recomendacdes das Conferéncias Pan-americanas de 1933:

Art. 1. Constitui o patrimdnio historico e artistico nacional o

conjunto de bens mdéveis e imdveis existentes no pais e cuja

conservacao seja, de interesse publico, quer por sua vinculagéo a
fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional
valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico
(BRASIL: Decreto Lei n.25, 1937: 1).

Ressaltamos também que o artigo primeiro do Decreto Lei n.25 elaborado por
Rodrigo Mello Franco de Andrade ndo era muito diferente do apresentado pelo México,
no que tange ao primeiro paragrafo, que foi apresentado na VII Conferéncia
Internacional Americana (1933) como uma experiéncia a ser seguida pelos outros paises
do continente, datado de 1930:
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Ley sobre Proteccion y Conservacion de Monumentos y Belezas
Naturales

Capitulo |

De los monumnetos y de la aplicacion de la ley

Art. 1. — Para los efectos de esta ley, se consideram como
monumentos las cosas muebles o inmuebles cuya proteccion y
conservacion sean de interes publico, por su valor artistico,
arqueoldgico e historico (BORBOLLA, 1953:43)

Logo em seguida ao artigo de protecdo e conservacdo, 0 México acrescentava as
suas preocupagOes com “os codices, manuscritos y otros documentos, libros raros o
excepcionalmente valiosos...” O Chile e a Coldmbia também citam em suas legislacdes
a contribuicdo das Conferéncias Internacionais Americanas que regulam a “defesa ¢ a
conservacio do patriménio histdrico, artistico e monumentos publicos da na¢do” '

O Meéxico, segundo a leitura documental realizada até agora, nos parece ser o
pais mais avangado no campo da legislacdo dos bens culturais e naturais do continente
americano nos debates das Conferéncias, demonstrada pela sua lideranca durante as
discussGes empreendidas durante as assembléias. A delegacdo mexicana coordenou as
discussBes referentes ao patriménio cultural durante os debates nas Conferéncias de
1933 e 1938, tendo apresentado sua experiéncia em relacdo ao tema em forma de
relatérios que ainda estdo sendo analisados por nos. A inclusdo dos monumentos e
riquezas naturais foi uma das discussdes introduzidas pelo México e o Brasil durante
nos debates do tema na Conferéncia de 1933.

Ainda que o Brasil seguisse as recomendacdes e resolucdes, ou ratificasse
inimeras delas por meio do Diario Oficial da Unido, ainda ndo encontramos nenhuma
mencdo sobre as Conferéncias na documentacdo do IPHAN. Os dois Unicos vestigios
que encontramos na documentacdo do arquivo do IPHAN/RJ ou na Biblioteca Noronha

Santos/RJ que fazem referéncia as Conferéncias Pan-americanas foram os seguintes: o

" Decreto do Chile n. 264, de fevereiro de 1963. Disponivel em:

<www.notinet.com.co/serverfiles/servicios/archivos/na4/d264-63.doc>. Acesso em: 26 nov. 2010.

Decreto da Colémbia n. 164, de 1963. Disponivel em:

< http://www.icanh.gov.co/?idcategoria=2097>. Acesso em: 26 nov. 2010.
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livito de Rodrigo Mello Franco de Andrade “Brasil: Monumentos Histéricos e
Arqueologicos” por ter sido publicado no México pelo Instituto Panamericano de
Histdria e Geografia, organismo da Unido Panamericana (atual OEA); e as discussdes
no Conselho do IPHAN sobre o Palacio Monroe. O Palacio Monroe foi sede da IlI
Conferéncia Pan-americana realizada no Rio de Janeiro, em 1906. Observamos que
durante a discussdo no Conselho do IPHAN sobre o Palacio Monroe, em nenhum
momento foi lembrada a importancia histérica das Conferéncias Pan-americanas para a
questéo da preservagao.

Precisamos ainda, no decurso da pesquisa, delimitar com mais rigor 0 passo a
passo da discussdo que elegeu o pré-colonial e o colonial como os periodos a serem
privilegiados na selecdo dos bens culturais, conforme consta na resolucdo de 1933, e
que endossava decisdes tomadas nas Conferéncias anteriores. Consideramos, ainda que
estejamos em fase de andlise dos manuscritos e impressos, que a documentacdo do
Arquivo Historico do Itamaraty sobre as Conferéncias Internacionais Americanas
representam fonte de inquestionavel riqueza para se entender as posi¢@es do Brasil em
relacdo a selecdo e a preservagdo dos bens culturais. Dentro dessa perspectiva, nds
chamamos a atencdo para a necessidade da elaboracdo e divulgacdo de estudos
comparativos entre os paises do continente americano no campo da cultura e da

preservacéo.
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