Um estudo sobre o debate desenvolvimentista nas paginas de O Observador
Econbmico e Financeiro (1936-1954)

MARIA LETICIA CORREA"

A presente comunicacdo tem por objetivo apresentar resultados de estudo sobre
a atuacdo de setores da burocracia técnica no Estado brasileiro, bem como dos veiculos
de expressao de que estes que langaram mé&o, na imprensa periodica, na defesa de seus
interesses. E privilegiada a analise preliminar da atuagio do nicleo de técnicos —
economistas, engenheiros e militares — associados ao projeto editorial da revista mensal
O Observador Econdmico e Financeiro, editada a partir de 1936 no Rio de Janeiro.
Publicado com notavel regularidade até dezembro de 1962, O Observador Econémico e
Financeiro recebeu, durante o Estado Novo, o apoio decisivo do Departamento de
Imprensa e Propaganda através de seu diretor, Lourival Fontes. O limite cronolégico
definido para o encerramento da pesquisa, nessa etapa, refere-se a percepcdo relativa a
ruptura pela qual, na segunda metade de década de 1950, o projeto desenvolvimentista
tornou-se vitorioso (BIELSCHOWSKY, 1995: 33; e ALMEIDA, 2006: 30-31).

Seu proprietario e diretor era 0 empresario e economista de formacéo autodidata
(havia cursado uma academia de comércio em Santos, Sdo Paulo, sua cidade natal)
Valentim Bougas, representante no Brasil da International Business Machines
Corporation (IBM) desde 1917 e fundador da empresa Companhia Servicos Hollerith,
que prestava servicos e fornecia equipamentos para diversos 0rgaos governamentais.
Apos a Revolucdo de 1930, Bougas tornou-se bastante proximo do entdo ministro da
Justica Oswaldo Aranha e também do presidente Getulio Vargas e, mais tarde, assumiu
a recém-criada Comissdo de Estudos Financeiros e Econdomicos dos Estados e
Municipios e a coordenacdo da Divida Externa Brasileira, integrando diversas missdes
oficiais no exterior. Em 1937 tornou-se secretario-técnico do Conselho Técnico de
Economia e Financas, sendo figura de destaque da gestdo de Artur de Sousa Costa no
Ministério da Fazenda, que se estendeu de 1934 até 1945.

O desenvolvimento da pesquisa tendo por objeto a atuacdo e a producdo

intelectual do nlcleo de técnicos reunido na revista O Observador econdmico e
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financeiro remete a duas ordens de questdes principais. Em primeiro lugar insere-se no
conjunto de reflexdes que pretenderam abordar as relacGes entre Estado e economia no
Brasil, em especial no que se refere a modernizacéo capitalista ao longo do século XX,
e a vinculacdo entre politicas de governo, desenvolvimento econdmico e,
principalmente, formacdo da burocracia técnica e dos quadros intelectuais responsaveis
pela formulacdo e implementacdo das diversas medidas, bem como pela producédo e
veiculacdo das ideologias que sustentaram o projeto desenvolvimentista. Nesse aspecto,
ganha énfase a questdo da emergéncia e do debate, nas agéncias do Estado brasileiro e
na sociedade civil (imprensa e associacfes de classe), desde o primeiro governo de
Getulio Vargas (1930-1945), até meados da década de 1950, em torno do tema do
nacionalismo e dos diversos projetos de desenvolvimento econdmico
(BIELSCHOWSKY, 1995; SOLA, 1998).

Aos técnicos integrantes das agéncias responsaveis pela regulamentacdo das
atividades econdmicas, tratava-se de cumprir as tarefas de elaboracdo e veiculacdo de
um projeto nacional de desenvolvimento econémico/industrializacdo — quando
diferentes interesses sociais em disputa no Estado passaram a ser tomados como
interesses nacionais —, mediante o estabelecimento de novos mecanismos de
vinculacdo ao capitalismo estrangeiro, distintos daqueles vigentes ao longo da Primeira
Republica.

Nesse contexto, a complexidade das estruturas do Estado brasileiro no p6s-1930
teria se materializado nos orgéos relacionados a formulacéo e a execucdo de politicas
setoriais e nos 0rgaos normatizadores entdo criados, bem como em atos legislativos e
codigos reguladores. Um exemplo da nova modalidade de representacdo de interesses,
através das liderancas industriais e dos quadros técnicos, foi descrito no trabalho
pioneiro de Eli Diniz (DINIZ, 1978). Registrou-se no primeiro governo de Vargas a
criacdo de seis novos 6rgdos com importantes atribui¢fes nas esferas de regulamentacéo
de atividades econdémicas e estudos de planejamento, de alcance nacional, nos quais
foram sendo discutidas as diversas questdes relacionadas ao desenvolvimento do pais.
Esses orgdos foram o Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE), de 1934, o
Conselho Técnico de Economia e Financas (CTEF), de 1937, o Departamento

Administrativo do Servigo Publico (Dasp), de 1938, a Coordenacdo de Mobilizacéo
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Econdmica, de 1942, o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial (CBPIC) e
a Comisséo de Planejamento Econdmico, de 1944.

Tais agéncias lancariam a carreira de técnicos de destaque, principalmente
economistas, engenheiros e oficiais militares, vinculados a formulacdo das propostas
que visavam ao equacionamento dos problemas do desenvolvimento econdmico
brasileiro. Do Dasp, por exemplo, saiu 0 grupo de técnicos que formou o ndcleo béasico
da Fundacdo Getalio Vargas, criada em 1944, entre os quais se incluiam, além do
primeiro presidente da institui¢do, Luiz Simdes Lopes, 0s economistas Octavio Gouveia
de BulhGes, Tomaz Accioly Borges e Américo Barbosa de Oliveira. O CFCE, por sua
vez, serviu como escola de formacdo para técnicos nacionalistas, como Jesus Soares
Pereira, mais tarde integrante da Assessoria Econémica do segundo governo de Vargas
(1951-1954) e um dos principais responsaveis pelo projeto de criacdo da Petrobréds. O
Conselho Técnico de Economia e Financas (CTEF), vinculado ao Ministério da Fazenda
e reunindo atribuicdes relativas a realizacdo de estudos e a proposicdo de medidas de
administracdo das financas nacionais que abrangiam as questdes monetarias,
financeiras, cambiais e a divida puablica, teve como secretario técnico, como ja
mencionado, o empresario e economista Valentim Bougas, diretor do Observador
Econbmico e Financeiro.

A Comissdo de Mobilizagdo Econdmica contou em seus quadros com técnicos
oriundos do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de S&o Paulo e foi dirigida por Ary
Frederico Torres, que mais tarde tornou-se primeiro presidente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE), criado em 1952. Vale lembrar que Ary Torres se
tornaria também, no Estado Novo, colaborador permanente do Observador Econémico e
Financeiro. J& o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial deu lugar aos
estudos de Roberto Simonsen sobre planificacdo econdmica, lancando ainda a figura de
Romulo Almeida, que se tornaria conhecido por sua vinculagdo as posicOes
nacionalistas e também presente no mesmo periddico.

Diniz apontou a crescente importancia dos técnicos nas discussdes levadas a
efeito nessas agéncias, ressaltando o carater por vezes mais elaborado e radical das
posicOes assumidas por esses, quando confrontadas ao “pragmatismo” das liderancas
industriais, por exemplo, vinculadas a Confederacdo Nacional da Indudstria. Registra-se
que os técnicos teriam sido responsaveis pelo aprofundamento da anélise acerca das
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consequéncias da falta de diretrizes governamentais sobre a questdo do capital
estrangeiro e pela apresentacdo de denuncias sobre irregularidades praticadas por
empresas estrangeiras estabelecidas no pais, tendo assumido por vezes uma postura
intransigente nessas matérias. Também teria se manifestado entre esses quadros a defesa
de uma posi¢do mais radical em relacdo ao intervencionismo estatal e a regulamentacédo
ampla dos setores industriais, pelo privilégio conferido ao papel centralizador do
Estado, embora se deva ressaltar a qualificacdo apresentada pela mesma autora, relativa
a auséncia de uma visdo homogénea por parte de empresarios ou técnicos, durante o
Estado Novo, nenhum desses grupos chegando a indicar a necessidade da formulacao de
um projeto global de crescimento industrial para o pais, mesmo quando considerado o
aspecto da empresa estrangeira (DINIZ, 1978: 194-195). Tampouco se poderia dizer
que as liderancas industriais tenham chegado a apresentar um projeto articulado de
industrializacdo, pautando-se sua atuacdao nos 0rgaos governamentais e nas associacdes
da sociedade civil pelo encaminhamento de demandas especificas relativas a pedidos de
apoio a medidas relativas ao planejamento, a infraestrutura energética e de transporte e a
criacdo de instrumentos de financiamento, constituindo excegdo o conhecido texto do
Roberto Simonsen sobre planificagdo da economia brasileira, de 1944 (SIMONSEN,
1972).

A ampliacdo das funcdes de regulamentacdo das atividades econémicas pelo
Estado, no p6s-1930, colocou pela primeira vez a burocracia técnica no centro dos
conflitos e debates que tinham lugar nos diversos 6rgdos de decisdo, tornando “mais
enfatica a dimensao politica das resolugdes técnicas”. O conhecimento especializado e o
dominio técnico sobre as decisdes “capacitam-no (0 técnico) a operar como pivl nos
sistemas de forcas e nas aliancas entre grupos de interesses e nas articulagOes
interburocraticas em torno de alvos comuns”, o que seria um tragco caracteristico do
capitalismo tardio (DRAIBE, 1985: 52-53).

O processo pelo qual se deu a crescente participacdo de técnicos como 0s
economistas, 0s engenheiros e os oficiais militares nas diversas iniciativas de
planejamento e nos orgaos reguladores do Estado nacional foi acompanhado pela
consolidacdo de um importante campo de debates de idéias econémicas, que tomou
corpo pelo surgimento das revistas especializadas e também pela valorizagdo da

profissdo de economista, o que implicou a regulamentacdo da formacgéo superior nessa
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area. Data do Estado Novo, nesse contexto, a elaboragdo do programa unico obrigatério
para 0 ensino superior de Economia, de autoria dos economistas Eugénio Gudin e
Otavio Gouveia de Bulhfes. Até aquela data, muitos dos economistas brasileiros
haviam alcangado sua formacao pelo exercicio de fun¢des ad hoc em érgdos de governo
e também por sua atuacao como empresarios ou dirigentes de empresas de setores como
construcdo civil e infraestrutura, tendo tido sua aprendizagem formal nos cursos de
Engenharia, como era o caso, por exemplo, de Roberto Simonsen e Lucas Lopes,
engenheiros reconhecidos como “economistas”.

Conforme assinalado por Bielschowsky, nédo faltou ao debate sobre os temas
econbémicos — vale acrescentar, mesmo no periodo da ditadura do Estado Novo —,
veiculos de expressdo publica, o que incluiu a grande imprensa, as revistas
especializadas mencionadas e também as manifestacdes coletivas divulgadas por
ocasido de encontros promovidos por associacdes de classe e profissionais, como 0
Primeiro Congresso de Economia, de 1943, o Primeiro Congresso Brasileiro da
Industria e a | Conferéncia Nacional das Classes Produtoras, de 1945
(BIELSCHOWSKY, 1995: 266-269). Também data do periodo do Estado Novo a
formacgédo de assessorias tecnicas e equipes de estudos econdmicos e pesquisas em
diversas entidades governamentais e nas associaces de classe, o que manifestava a
preocupacao desses 6rgdos em dar um melhor padrdo técnico as analises econdmicas,
tanto no que dizia respeito ao seu suporte tedrico, como a problemas técnicos referentes,
por exemplo, a elaboracéo e utilizacdo de estatisticas. Cabe mencionar, nesse contexto,
a criacdo do Instituto de Economia da Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, em
1943, o surgimento, no ano seguinte, do Instituto de Economia da Associagdo
Comercial de S&o Paulo, e a criacdo, em 1947, do Conselho Econdmico e do
Departamento Econdmico na Confedera¢do Nacional da Industria.

Como ja mencionado, desde o inicio da década de 1930 e ao longo da década de
1940 foram editados nos diversos 6rgdos da grande imprensa e nas revistas
especializadas inumeros artigos e conferéncias que revelavam o interesse crescente pelo
debate dos assuntos econdémicos. Na area de publicacdes especializadas, registraram-se
a Revista Bancaria Brasileira e O Economista, pioneiras, o0 Observador Econdmico e
Financeiro de Valentim Bougas, o Digesto Economico, de 1944, de orientacdo
marcadamente liberal, e 0 Més Econdmico e Financeiro, de 1947, que contava com a
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colaboracdo permanente de técnicos associados a posi¢cdes nacionalistas, como Jesus
Soares Pereira, Américo Barbosa de Oliveira e Aristoteles Moura. No mesmo ano teve
inicio a publicacdo da revista da Conjuntura Econémica, da Fundacdo Getulio Vargas,
dirigida, até 1952, por Américo Barbosa de Oliveira e Tomaz Accioly Borges, e a partir
desse ano pela ala conservadora da Fundacéo, liderada por Eugénio Gudin e Octavio
Gouveia de Bulhdes, que ja editava a Revista Brasileira de Economia, da mesma
instituicdo. A Conjuntura Econémica especializou-se em estudos de natureza académica
e publicou importantes textos de autoria de economistas como Raul Prebisch, Hans
Singer, Jacob Viner e Antonio Dias Leite. Em 1950, o Departamento Econémico da
Confederacdo Nacional da Industria langou seu préprio veiculo, a revista Estudos
Econdmicos, que foi editada somente até 1954 e publicou textos de R6mulo de Almeida
e autores ligados a Comissdo Econdémica para a América Latina (Cepal). Em 1953
surgiu a revista Cadernos do Nosso Tempo, publicada pelo recém criado Instituto
Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica (Ibesp) e depois pelo Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (Iseb), com edi¢fes até 1956.

De modo geral, boa parte dos artigos veiculados nas revistas examinadas por
Bielschowsky revelavam a percepcdo de que havia em curso no pais uma profunda
transformacdo econdmica, via industrializacdo, que se considerava como condi¢do
essencial a superacdo da pobreza nacional. Esse entendimento poderia ser notado
mesmo nos Orgdos associados a posi¢des conservadoras ou ndo vinculadas ao
nacionalismo, como era o caso do proprio Observador Econémico e Financeiro. Tais
periddicos repercutiam, também, as declarac6es coletivas de principios sobre economia
brasileira que marcaram o debate politico desde os anos finais do Estado Novo e
acompanharam o processo de constitucionalizacdo, em 1946.

O expediente do Observador Econémico e Financeiro a epoca de sua fundagéo
apresentava como diretor responsavel e diretor tesoureiro, respectivamente, Jorge
Coelho Bougas e Victor Coelho Bougas, filhos do proprietério, sendo redator principal o
jornalista Humberto Bastos. Constavam como colaboradores permanentes nomes como
Arthur Ramos, Ari Frederico Torres, Caio Prado Junior, Dante Costa, Garibaldi Dantas,
Humberto Dantas, José Maria Belo, Moacir Soares Pereira, Nelson Coutinho, Oscar
Tendrio, Paulo Frederico de Magalhdes, Pedro Calmon, Raul Lima, Roberto Lyra,
Sérgio Buarque de Holanda, Sérgio Milliet e Tetfilo de Andrade. A sucursal paulista do
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Observador era dirigida por Heitor Ferreira Lima e a de Belo Horizonte por Moacir
Assis de Andrade, e havia ainda agéncias nos estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo,
Parana, Bahia, Alagoas, Pernambuco, Ceara, Para, Amazonas e Goias. O quadro de
jornalistas incluia nomes como Omer Mont’Alegre e Carlos Lacerda, este ainda
praticamente na fase inicial de sua carreira. Deve ser assinalado, também, que a revista
fazia ampla e proxima cobertura dos diferentes atos do governo de Vargas, com a
transcricdo de discursos do presidente e do ministro Sousa Costa, em suas notas
editorias, enfocando temas de politica externa, sobretudo durante do conflito mundial
(1939-1945) e criando-se, como encerramento do Estado Novo, em 1945, a secdo
dedicada a “Cronica Parlamentar”.

Ao longo do Estado Novo, o Observador Econémico e Financeiro repercutiu o
ambiente intelectual de outros periddicos surgidos no periodo, como era 0 caso da
Cultura Politica, editando, além dos colaboradores ja citados, artigos e reportagens de
autoria de nomes como Graciliano Ramos, Cecilia Meirelles, Gileno de Carli, Victor
Nunes Leal, Jayme Cortesdo e Mario de Andrade. Mas o Observador atuou
principalmente como 6rgdo de manifestacdo de demandas e posi¢Oes representadas
através de um nucleo de técnicos de crescente destaque na esfera do planejamento.
Integrado pelo préprio Valentim Bougas e por Octavio Gouveia de Bulhdes, Ignacio
Tosta, Ary Frederico Torres, Rdmulo de Almeida e Edmundo de Macedo Soares, esse
nucleo seria responsavel pela redacdo dos textos mais afinados ao projeto editorial da
revista, cujo objeto primordial era o debate dos temas econémicos.

Para além das perspectivas individuais expressas pelos diversos colaboradores
nos textos editados pela revista, busca-se considerar em sua andlise valores e
modalidades coletivas de acdo, segundo a proposi¢do metodoldgica relativa ao uso de
biografias (BOURDIEU, 1989) e a partir da definicdo das respectivas posi¢cdes no
campo da gestdo — isto &, nos orgdos do Estado -, como fundamento para a analise de
praticas e discursos. O estudo do Observador Econémico e Financeiro é fundamentado
no pressuposto tedrico segundo o qual os diferentes 6rgdos da imprensa podem
constituir-se também como partidos, na acepcao relativa a representacdo e a organizagédo
de interesses de classe a partir da sociedade civil (GRAMSCI, 2001). Nesse sentido o
Observador Econémico e Financeiro é considerado como espaco de disputas e conflitos
presentes na sociedade civil e no Estado no sentido estrito, no ambito da funcéo de
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regulamentacédo de atividades econdmicas exercida pelo conjunto de colaboradores que
participou de sua edicéo.

O diretor do Observador Econémico e Financeiro, Valentim Bougas, por
exemplo, como representante no Brasil de importantes grupos empresariais estrangeiros,
como a IBM — ndo podendo, portanto, ser associado a posi¢oes nacionalistas do debate
econbémico — manifestava-se em seus artigos como favoravel ao planejamento e ao
fortalecimento da economia brasileira com base no mercado interno, tendo sido
considerado por esse motivo como representante de uma posicdo desenvolvimentista
“nao-nacionalista” (BIELSCHOWSKY, 1995: 273). Esse posicionamento diante do
debate sobre temas econémicos era compartilhado por quadros técnicos de destaque,
como Roberto Campos, Ary Frederico Torres e Lucas Lopes, atores que tiveram ativa
militancia politica e intelectual, fortalecida pela participacdo nas experiéncias da Missdo
Abbink e da Comisséo Mista Brasil - Estados Unidos.

A consideracao sobre a ruptura que se verificaria em 1954, data de publicacdo do
relatorio dos trabalhos desenvolvidos pela Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos,
refere-se a percepcdo sobre a posicdo de lideranca que seria alcancada pelo mesmo
grupo de técnicos ligados a Valentim Bougas na segunda metade da década de 1950,
quando estes se tornariam responsaveis pela formulacdo e pela implementacdo do
Programa de Metas. Também por essa época, a vertente desenvolvimentista do debate
econdmico havia se incorporado tanto a fala oficial como aos textos veiculados pelas
principais instituicdes econdmicas do pais, face a ampla adesdo de suas liderangas e
dirigentes ao projeto de industrializacéo.

A partir da década de 1950 se tornaria claramente evidente a distingdo entre os
técnicos “ndo nacionalistas”, identificados ao ndcleo presente no Observador
Econdmico e Financeiro, e 0s técnicos nacionalistas, cuja atuagdo havia tido como locus
principal a Assessoria Econdmica do segundo governo de Vargas, como destaque para
os economistas Rémulo de Almeida e Jesus Soares Pereira, manifestando-se ambos 0s
grupos de forma divergente quanto a temas como o0 planejamento estatal e a
participacdo do capital estrangeiro nos setores considerados como estratégicos para o
projeto de industrializacdo (energia, transportes, mineracao e petroleo).

Nesse sentido, pode-se sugerir que o Observador constituiu um férum

privilegiado ndo apenas para a veiculacao e a difusdo do apoio as a¢des do governo de
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Vargas, mas também para a elaboracdo de um projeto de desenvolvimento econémico
fundamentado na defesa da plena associacdo com o capital estrangeiro como alternativa
para o pais, cuja elaboracéo inicial e provisoria se pode depreender da leitura dos textos
editados pela revista ainda no Estado Novo, e que, a partir da segunda metade da década
de 1950, poderia ser identificado ao projeto capitalista “nacional-associado”.

Trata-se de considerar o 6rgdo em questdo como um partido, na acepcdo relativa
a representacdo e a organizacdo de interesses de classe a partir da sociedade civil
(GRAMSCI, 2001), o debate econémico tendo como férum privilegiado canais
especificos de organizacdo, expressdo e difusdo de demandas, no Estado e também na
sociedade civil, através dos quais se originaram praticas e discursos diferenciados sobre
os temas da industrializacdo, do nacionalismo e do desenvolvimento econdmico. Disso
decorre, portanto, a necessidade de qualificar certas nogdes presentes na historiografia
sobre a participacdo dos quadros técnicos no Estado brasileiro, em especial nos textos
que trabalham com o conceito de modernizacdo autoritaria, tais como a de “autonomia
relativa” do Estado nas agdes de planejamento econdmico, ou sobre uma suposta

independéncia dos quadros técnicos/intelectuais frente ao quadro politico.
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