Propriedade e Pensamento Politico na Ameérica Portuguesa em fins do século
XVIII.
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1. Consideracdes Iniciais

Populacao, agricultura e comércio sdo as colunas mais sélidas e
a base mais estavel das colénias que conservamos na América,
compreendidas no Principado do Brasil. Carece refletirmos se
tem havido a precisa atengdo & solidez destas colunas, se se
acham em estado de sustentar o grande peso que sobre elas
gravita e 0 modo por que poderdo sustenta-lo, no caso de terem
saido do seu equilibrio. (Luis dos Santos Vilhena).

Esta comunicacgdo faz parte de uma pesquisa mais ampla, em fase inicial, que pretende
recuperar a contribuicdo dos memorialistas luso-brasileiros, no ultimo quartel do século XVIII,
nos quadros da formacao do pensamento politico colonial. O escopo da pesquisa é o de analisar
0 pensamento politico que entdo se constituia nos quadros da administracdo portuguesa no
ultramar em fins do setecentos, aproximando a politica da logica da administracdo e propondo
uma anélise microssocial como metodologia para reexaminar a documentagdo empirica no

confronto com as novas teorias.

Para entender a construgdo institucional deste pensamento politico, parte-se,
inicialmente, da constatacdo pioneira de Raymundo Faoro de que este pensamento politico
ocorreria na América portuguesa “dentro da ordem administrativa, e, 2 margem, mas ndo sem
relevancia, nas manifestagdes literarias e de ensino, inclusive na catequese” (FAORO, 1987:23).
Em ultima instancia, a producdo intelectual desta época surgia acalentada pelo espirito da
llustracdo portuguesa, consoante projeto reformista de Dom Rodrigo de Souza Coutinho
(ministro da Marinha e dos Dominios Ultramarinos no governo de D. Maria |, que pretendia
modernizar a administracdo do Império Portugués), embora Faoro ndo trate do caréter de

reciprocidade entre funcionarios lusos e brasileiros.

Neste sentido, os memorialistas setecentistas tentaram garantir a melhor relagdo entre
Portugal e sua principal coldonia na América, o Brasil. Ndo obstante vicejassem ideias
autonomistas regionais, ndo necessariamente revolucionarias, certo é que alguns letrados
fizeram severas criticas a duas instituicbes fundamentais da colonizagdo: as sesmarias e a
escraviddo. Nestes termos, ora condenando timidamente ou defendendo com mais vigor a

propriedade de terras e de homens escravizados, alguns memorialistas provocaram reflexdes
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originais sobre direitos de propriedade antes do entendimento liberal que consagrou a formula

plena e absoluta.

Destacamos como expoente deste pensamento reformista, o projeto politico de Luis dos
Santos Vilhena (1744-1814), professor régio de lingua grega na cidade da Bahia. A
originalidade de seu pensamento politico esta justamente na sugestdo (em aberto, para D. Maria
I e seu ministro Rodrigo de Souza Coutinho) de uma lei agréria e a implantacdo da pequena

propriedade para promover a modernizagdo econdmica do Império Atlantico Portugués.

Apresentamos aqui as primeiras notas de pesquisa de um recorte obra de Vilhena (a 242
carta, onde encontram-se uma sintese de seu pensamento politico e econdmico) a partir das
interpretac@es originais de Carlos Gilherme Mota e de Leopoldo Jobim, principais historiadores
que se debrucaram sobre os escritos de Vilhena, respectivamente na década de setenta e inicios
dos anos oitenta do século XX. Nossa intensdo é buscar uma metodologia que possa reler esta
documentacdo a luz da recente historiografia sobre o Império Luso-Brasileiro a partir da

problematica de uma histdria social da propriedade.

Interessa-nos discutir o forte teor propositivo da obra de Vilhena, a sua proposta
legislativa ao criticar o sistema de sesmarias e revelar os problemas do comércio e da
agricultura, apostando numa reforma agraria em fins do setecentos e, sobretudo, a visao geral do
estatuto politico do territorio colonial pela 6tica de um “colono ilustrado” ou “estrangeirado” se
for possivel usar uma ou outra dessas designagdes recorrentes na historiografia para explicar o
modo como alguns letrados interpretaram os vinculos entre a coldnia e a metropole e, por

extensdo, a propria defini¢do dos significados do Império Portugués.

Nesta perspectiva, julgamos que o projeto politico de Vilhena pode ser interpretado
como reacdo de uma parte da elite ilustrada bastante inconformada com a politica de
territorializacdo da Coroa portuguesa: o sistema de monopo6lios e de trocas comerciais, 0S
privilégios, o fiscalismo predatorio, a centralizacdo do poder, o descaso com os problemas
sociais. Nesta conjuntura, ndo foram raras as representacfes encaminhadas a D. Maria | por
professores régios, advogados, médicos, membros do clero e demais letrados que exerceram

funcGes na burocracia colonial.

Porém, ao contestar a principal instituicdo juridica que definia os direitos de
propriedade, ou seja, as sesmarias, Vilhena revelava a ineficacia do sistema de distribuicdo de
terras por permitir a existéncia de latifindios, morgadios e de uma populacdo de miseraveis sem
terras e trabalho. Estava assim questionando, mesmo que moderadamente, 0s proprios

fundamentos do sistema colonial.
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Ao propor uma reforma agréria em fins do setecentos pautada na redistribuicdo de terras
para uma populacdo urbana desempregada que deveria ser transformada em trabalhadores e
pequenos proprietarios rurais, Vilhena revela-nos, por este viés, a crise do colonialismo e a

complexidade do direito de propriedade no periodo colonial de nossa historia.

Sobre a transformagdo dos denominados “vadios” da cidade em trabalhadores rurais,
esta proposta ndo afetaria o trabalho compulsério nem mesmo o trafico negreiro ndo obstante a
Bahia ser uma das principais rotas deste comércio lucrativo de almas e ja controverso em fins do
setecentos. Este comércio incomodava aos agentes metropolitanos e exigia medidas de controle
que escapava ao proprio governador da Bahia, D. Fernando José de Portugal e Castro, a quem
D. Rodrigo de Souza Coutinho pretendia destituir em 1797, quando escreve sua Memoria sobre
0 melhoramento dos dominios de sua Majestade na América. Mas a principal preocupacéo de
Vilhena era conter uma possivel revolta social, pois entendia que o écio e a vadiagem era um

mal politico a ser evitado, inclusive com severas leis de policia.

A concepc¢do de propriedade em Vilhena assume uma dimensdo social e politica:
partindo do principio de que “quem gera o cidaddo ¢ a propriedade”, Vilhena assegurava que a
forma de garantir a prosperidade do Império Portugués era tornar cidaddos os vadios dos
grandes centros urbanos através de um lago que 0s unisse a terra, ou seja, a pequena
propriedade. A propriedade surge entdo como um principio organizador da sociedade liberal e

burguesa em processo de construgdo de um e do outro lado do Atléantico.

Vilhena propde, entdo, uma nova lei agraria que deveria estar acompanhada de uma lei
de policia para combater a criminalidade e obrigar aos vadios da cidade ao trabalho no campo.
Desta forma, Vilhena encontrava uma solucdo para dois problemas: o da agricultura — que
tanto afligia aos pensadores de seu tempo — e dos homens livres pobres ociosos, julgando que o
efetivo controle social desta populagdo marginalizada frearia os avang¢os de uma tdo temida

revolucdo social em uma sociedade agraria e escravista.

Em relacdo a escraviddo, Vilhena assume posi¢des contraditorias, raciais e sociais:
reconhece 0 potencial subversivo dos escravos, pois ndo poderia ficar indiferente as varias
recoltas de cativos e libertos na cidade da Bahia, mas ao mesmo tempo considera 0s negros
como indolentes, moralmente inferiores e um empecilho & adocéo de técnicas modernizadoras
da agricultura, ocasionando prejuizos a prosperidade da Coroa. Nos momentos em que parece
defender a abolicdo, propfem que neste caso, os libertos ficassem submetidos a influéncia e
poder de um tutor que os reprimissem de sua “brutal vontade” e os conduzissem para valores

morais mais elevados.
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Cabe ressaltar que a contribuicdo dos memorialistas ja foi amplamente registrada pelos
historiadores da literatura brasileira como Antdnio Candido e Alfredo Bosi que identificaram,
nestes textos, narrativas precursoras no processo de sedimentacdo social que conformariam
ideias e acOes da emancipacéo politica do Brasil. Porém, uma geracédo de historiadores voltados
para a Historia das ldeias e das Mentalidades utilizaram as memorias luso-brasileiras de modo a
compreender os quadros mentais da sociedade do Antigo Regime, a cultura politica e 0

cientificismo da época.

Entre estes historiadores, destaca-se a pesquisa pioneira e magistral do Prof. Francisco
Falcon, A Epoca Pombalina, na analise dos discursos da llustracdo portuguesa. Sob sua e
orientacdo académica, destacam-se as dissertacfes e teses de Oswaldo Munteal Filho (1993;
1998) e a de Carlos de Faria Junior (1998), historiadores que revelaram aspectos do pensamento
politico nos quadros da crise do sistema colonial resgatando, respectivamente, a trajetdria
individual de memorialistas como Domingos Vandelli e Luis dos Santos Vilhena. Por sua vez,
pesquisadores da histéria econbmica e politica também utilizaram as abundantes memérias
econdmicas luso-brasileiras para tracar um perfil da economia mercantil colonial de modo a
aclarar a compreensédo da relacdo metropole-col6nia nos quadros da administracdo do Império
Atlantico Portugués, com destaque para o classico de Fernando Novais, Portugal e Brasil na

crise do Antigo Sistema Colonial.

Recentemente, os historiadores da Histéria Agraria empreenderam uma interpretagao do
pensamento dos memorialistas e jurisconsultos luso-brasileiros com o objetivo de identificar
aspectos relacionados a apropriacao das terras, a legislacdo agraria e a dimensao do conflito
rural em fins do setecentos e inicio do oitocentos. Destaca-se a relevante contribuicdo de Marcia
Motta (2009; 2007) ao recuperar as concepcles de propriedade no Antigo Regime presentes em
autores anbnimos filiados a Academia Real de Ciéncias de Lisboa e em personagens
emblematicos como Domingos Vandelli, Pascoal José de Mello e Freire, José Bonifacio de
Andrada e Silva. S8o autores, entre outros, cujos projetos reformistas reconheciam a existéncia
de conflitos em relacdo & apropriacdo das terras e fizeram criticas originais e inovadoras a

legislacdo agréria entdo vigente.

E dentro desta linha de investigacdo que esta pesquisa ora se insere, porém, destacando
as concepcbes de propriedade em memorialistas que escreveram a partir da propria vivéncia na
América portuguesa, ou seja, na perspectiva da situacdo colonial, o que significa dizer, nas
palavras de Vilhena, a experiéncia do “viver em colonias”. Espera-se, com isso, apreender as

nuances de um olhar emanado da periferia, reafirmando que as relages entre um e outro lado
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do Império Atlantico Portugués sdo dialéticas, como nos assegura Laura de Mello e Souza
(2006:460).

Estas notas de pesquisa estdo divididas em trés partes: na primeira, item 2, destaca-se,
sumariamente, a importancia dos memorialistas luso-brasileiros para a escrita da Historia,
sobretudo para a projecdo de uma Historia Geral do Brasil que se almejava construir. Na
segunda parte, item 3, apresentam-se as criticas de Vilhena a administragdo portuguesa no
ultramar para, em seguida, item 4, analisar a natureza do seu projeto reformista e a proposta de

uma reforma agréaria em fins do setecentos.
2. Notas sobre memorialistas luso-brasileiros e escrita da Historia.

Para melhor compreender a proposta de Luis dos Santos Vilhena julgamos pertinente
ressaltar o papel dos memorialistas luso-brasileiros para a escrita da Historia. A historiadora
portuguesa Maria Beatriz Nizza da Silva (1992:27) revelou que os historiadores da
historiografia colonial ndo tém sublinhado a distin¢do que o0 movimento academicista fazia entre
“memoria historica” e “histdria” e esta diferenciag¢do ajuda-nos a entender as opc¢des de autores

como Luis dos Santos Vilhena.

Para Nizza da Silva a “memoria historica” constituia a matéria primeira com a qual a
histdria era elaborada e nesta forma de escritura historiografica havia lugar para a controvérsia,
para a disputa, para a argumentagdo critica. Enquanto o género “histéria” se caracterizava por
uma total auséncia de polémica, como se percebe nas palavras do académico portugués Manuel
Pereira da Silva: “As memorias hdo de servir depois para se escrever por elas a Historia, ja livre
das controvérsias, e disputas, que a memoria decidiu com trabalho e paciéncia” (Apud
SILVA,1992:27-28). Neste sentido, as “memorias historicas” correspondiam ao aparato critico
que entdo se exigia de um trabalho académico e, neste sentido, podemos dizer que conformam a

tradi¢do da historiografia colonial.

E preciso lembrar que até a transferéncia da Corte Portuguesa para o Brasil e a criagio
da Impressdo Régia na cidade do Rio de Janeiro, as obras histdricas sobre o Brasil eram
publicadas em Portugal. As condicGes de producdo literaria na Colénia eram muito limitadas e
precérias. Os letrados coloniais, nesta fase da historiografia do periodo colonial, reuniram-se em
torno das academias criadas no inicio do setecentos, sobretudo na Academia Brasilica dos
Esquecidos, fundada na Bahia em 7 de marco de 1724 e extinta no ano seguinte e a Academia
dos Renascidos, fundada também na Bahia em 1759 (BOSI, 2006:48). O ambicioso projeto dos
académicos era o de escrever a histéria da América portuguesa ndo obstante as limitacdes
bibliogréficas e das fontes da época. Neste sentido, compreende-se que estas instituicbes

desempenhassem um papel preponderante na discusséo dos problemas coloniais bem como na
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propositura de uma historiografia nacional. Assim, a obra de Luis dos Santos Vilhena faz parte

da literatura memorialista e projetista da historiografia colonial.

A forma de escritura historiografica predominante neste periodo foi a “memoria
historica” ou dissertagdo, sendo ambas compreendidas como um discurso polémico contraposto
ao discurso historico, como se percebe pela definicdo apresentada por um académico da
Academia Brasilica dos Esquecidos: “dissertacdo se diz toda aquela disputa, que se controverte
com palavras a fim de se exprimir clara e especialmente a sentenca melhor, em qualquer
questdo” (SILVA, 1992:28-29). Assim, a op¢do por esta forma de narrativa se compreende
melhor quando lembramos que a historia ainda no tinha o status de ciéncia que teria a partir de
meados do século XIX, isto é, a Historia pertencia a literatura e como tal era apresentada
simultaneamente com a Eloquéncia ou a Poesia. Para Silva (1992:33), “nesta época se
condenava um discurso histérico argumentativo, como se este pudesse perturbar a tranquilidade
e a transparéncia que se pretendia alcangar”, sendo esperado que o papel do historiador fosse o
de expor a verdade tal como em si € e ndo o de provar ou refutar; dai se exigia que a narracao

historica fosse dotada de “clareza, ordem e conexdo”.

Esta concepgdo da Historia estd presente nas introdugdes das inimeras memorias
escritas no final do setecentos e inicio do oitocentos. Luis dos Santos Vilhena, autor da
Recopilacdo de Noticias Soteropolitanas e Brasilicas (publicado em 1922) e da Recopilagdo de
Noticias da Capitania de Sdo Paulo (publicada somente em 1935) também justificava suas
memorias e em ambas encontra-se o seguinte subtitulo: “para servir na parte que convier de
elementos para a historica brasilica”. Nesta perspectiva, as memarias constituiam uma espécie
de escada para a construcdo historiogréfica, servindo, posteriormente, como fonte para a
Historia que seria escrita. Portanto, ndo foi sem raz&o que Vilhena recorreu a forma literaria tida
com menos responsabilidade que a historia propriamente dita, ou seja, comegou a escrever um
longo e descritivo ensaio de descricdo da América Portuguesa em forma de cartas enderecadas a
dois amigos ficticios, mas dedicadas ao Principe Regente Dom Jodo. As Ultimas foram
dedicadas a Dom Rodrigo de Souza Coutinho, ministro e secretario de Estado dos Negdcios da
Fazenda e presidente do Erario Real, conselheiro de Dom Jodo e ainda Presidente da Biblioteca

Publica.

E importante destacar que uma parte dos memorialistas luso-brasileiros estava
vinculada a Academia Real de Histdria Portuguesa, como foi o caso de Rocha Pita, entre outros,
0 que prova a interacdo do pensamento da elite brasileira (de origem portuguesa) com seus
congeéneres europeus contemporaneos. Em 1730, Sebastido da Rocha Pita publicou a Histéria

da América Portuguesa desde 0 ano de mil quinhentos do seu descobrimento até o final de mil e
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setecentos e vinte e quatro. Esta obra foi tida como a primeira obra da historiografia brasileira,
pois a Histdria do Brasil, de Frei Vicente do Salvador, nosso primeiro memorialista, embora
tenha sido escrita em 1627, s6 se tornou conhecida em 1858. Destaca-se que, embora estas obras
servissem como referéncia aos pensadores reformistas de fins do setecentos, estes também
partiam da premissa de que: “ndo se podia aceitar como verdadeiro aquilo que até entdo se
escrevera sobre o Brasil, pois a descoberta e a publicacdo de novos documentos (fruto do labor
académico quer em Portugal quer no Brasil) vinham sem duvida questionar a veracidade
daquelas narrativas” (SILVA, 1992:29). Assim o fez Vilhena. Vivendo na coldénia no final do
setecentos e presenciando os levantes, sedigdes e inconfidéncias, bem como as medidas
legislativas empreendidas pela Coroa portuguesa para conter as tensdes sociais, Vilhena nédo
tinha como fugir as evidéncias dos conflitos sociais, 0 que implicava, para um homem de letras,
posicionar-se, “como um verdadeiro patriota abrasado em amor e zelo dos interesses da patria,
dos comodos da nagdo e sobretudo do servico do soberano”. Neste sentido, a historiadora

portuguesa assevera que:

O memorialista é um critico que se preocupa com o rigor da narrativa e que portanto
ndo hesita em se deter na andlise de tudo o que lhe parece duvidoso no trabalho dos
seus antecessores. Para isso ele busca e traz a luz uma documentagdo nova. Mas néo
fica por ai. Ele pde em jogo um novo tipo de racionalidade (...) na distincdo entre
inferéncias legitimas e ilegitimas, mas também na profunda crenca que tem na
racionalidade da ac¢éo humana (SILVA, 1992:29).

Destaca-se a critica que Vilhena fez aos historiadores de seu tempo que, nas suas
palavras, “por quererem encher seus escritos de coisas grandes e estrondosas, publicaram por
historias meras fabulas, como os tempos vao de quando em quando fazendo ver”. Portanto, para
Nizza da Silva (1992:31), “como memorialista da época das luzes ele [0 memorialista] conjuga
a informagdo documental com ‘a boa razdo das decisdes dos homens”. Neste sentido, Luis dos
Santos Vilhena é um caso tipico, um representante da expressdo do pensamento ilustrado no
Brasil do século XVIII, como assegurou Carlos Guilherme Mota (1979). Colono ilustrado,
Vilhena pretendia impor racionalidade e l6gica a administracdo portuguesa colonial de modo a
evitar os abusos de poder. Suas cartas direcionadas a Coroa portuguesa mostravam profundo
conhecimento da realidade da América meridional; eram acompanhadas de anexos com
catalogos das populaces indigenas, cartas e plantas topograficas e mapas regionais da América
portuguesa, bem como critica erudita das publica¢Ges de cartografos, gedgrafos e historiadores

que descreveram, anteriormente, esta parte do Império Atlantico Portugués.
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Maria Odila da Silva Dias (1968) retratou esse aspecto da ilustracdo no Brasil ao
destacar o espirito pragmatico que impregnou os letrados coloniais na tentativa de valorizar
apenas os estudos que contribuissem concretamente para a sociedade. Adotando uma postura
moral de serem uteis a patria, esses intelectuais percebiam a agricultura como “a mie do género
humano e a origem primdria e inesgotavel de toda a prosperidade publica” (DIAS, 1968:110).
Também possuiam um entendimento claro do significado de “viver em colonias™: se
identificavam com a elite agraria colonial e tinham a conviccdo de que a agricultura era a
atividade econémica que mais contribuia para 0 aumento da populacdo e para a efetivacdo do
comercio vantajoso. Esses argumentos também eram defendidos pelos memorialistas
portugueses que discutiram a crise da agricultura e o atraso portugués. Para o historiador

portugués José Serrdo (2007:33) se tratava de um memorialismo predominantemente agrarista.
3. Notas sobre as criticas de Vilhena a administracdo portuguesa no ultramar.

Luis dos Santos Vilhena agiu impregnado dos valores da llustracdo portuguesa quando
se propds a escrever um relatério minucioso da realidade brasileira logo apds ter presenciado a
conjuragdo baiana em 1798. Nas suas palavras: “os costumes, pois usos e abusos, indole dos
naturais e habitantes, comércio e géneros dele, eu 0s observei, da mesma forma que presenciei e
inquiri o mais essencial da economia urbana e rustica”. Para Vilhena, o mais essencial da
economia brasilica podia ser descrito numa frase da 242 e Gltima carta citado na epigrafe deste
trabalho e que resume bem a sua proposta politica: “Populagdo, agricultura e comércio sdo as
colunas mais sélidas e a base mais estadvel das coldnias que conservamos na América,

compreendidas no Principado do Brasil”.!

Esta ideia era recorrente quer em Portugal quer em sua coldnia na América, o Brasil. Os
memorialistas lusitanos reunidos em torno da Academia das Ciéncias de Lisboa insistiam na
ideia do atraso e da decadéncia da agricultura portuguesa e propunham solugdes para o0 que
consideravam como um atravancamento dos outros setores da atividade econémica do pais.? As
causas para o atraso portugués eram de multiplas ordens e fatores, desde a baixa fertilidade dos

solos, a caréncia de mao de obra na lavoura, a falta de conhecimentos agrondmicos por parte

! As citages de Luis dos Santos Vilhena presentes neste artigo foram retiradas da seguinte publicagéo:
Pensamentos politicos sobre a Coldnia. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, Série Publicagdes
Historicas 87, 1987.

2 As causas e as solucdes propostas pelos memorialistas e jurisconsultos lusitanos foram analisadas por
Mércia Motta (2007; 2009). Pensamos em termos comparativos, uma vez que se tratava de um
imaginario comum a portugueses e brasileiros, ou seja, 0 quadro mental da época da ilustracdo ou o
“condicionamento historico” de que fala Maria Odila Dias (1968). Para a compreenséo da estrutura da
agricultura portuguesa, ver Ferlini (2005). Para ampliar a discussdo sobre a estrutura fundiaria
portuguesa no Antigo Regime, ver Sobral Neto (2007) e Serrdo (2007).
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dos lavradores, o regime de campos abertos e 0 uso comunal das terras. Assim como as solugdes
propostas giravam em torno da ideia de recuperacdo da agricultura com cultivo de produtos
especificos, com a criagdo de escolas agricolas para superar 0 atraso, sobretudo a defesa da

propriedade individual.

Se Portugal esforcava-se por se adaptar ao avanco da industrializacdo capitalista
europeia sem a renuncia ao pacto colonial, no Brasil circulava a ideia de que para fomentar a
agricultura e o comércio era preciso livrar-se dos monopdlios e privilégios que sufocavam a
Col6nia. As contestaces contra o Estado portugués ocorridas em Minas Gerais em 1789, no
Rio de Janeiro em 1794 e na Bahia em 1798 anunciam as mudancas ndo sé na critica social e

histdrica, mas o préprio fim do sistema colonial.

Foi nesta conjuntura que Luis dos Santos Vilhena escreveu suas memarias politicas e
econdmicas cuja leitura nos permite perceber a articulagcdo entre o discurso e a pratica da elite
agraria colonial. Neste sentido, os memorialistas apresentavam “uma espécie de programa de
uma nova politica colonialista”, como analisou Emanuel Aratjo (1987) ao editar as cartas de
Vilhena na série publicada pelo Arquivo Nacional. Cabe ressaltar que estes pensadores
reformistas, criticos de seu tempo, ndo propunham o rompimento total entre a colbdnia e a
metrépole: ao contrario, eram colonos ilustrados que tentavam conciliar os interesses da
burguesia portuguesa e os da aristocracia rural brasileira.® Por isso, as contradicdes presentes
nos pensamentos politicos e econdmicos que esses intelectuais legaram sobre o “viver em

coldnias longe do soberano”.

Portanto, Vilhena ndo era uma voz solitaria na dendncia contra os abusos do poder
metropolitano. Outros memorialistas de seu tempo também discutiram o problema da
agricultura e do comércio, visto que toda a col6nia brasileira estava voltada para essas duas
atividades primarias que constituiam a riqueza da metrépole. O bispo fluminense Dom José
Joaquim da Cunha de Azeredo Coutinho (1742-1821), defensor dos interesses dos grandes
proprietarios rurais da Capitania do Rio de Janeiro, propagava os principios liberais da nascente
economia capitalista ao escrever no seu Ensaio econdmico sobre o comércio de Portugal e suas
colbnias, em 1794, que “o meio de promover ¢ adiantar a industria da nag¢ao ¢ deixar a cada um
a liberdade de tirar um maior interesse do seu trabalho: os ingleses e 0s holandeses, primeiros
mestres na arte do comércio, t€ém dado a todos estas ligdes” (ARAUJO, 1987:10). Assim
também o fez José Eldi Ottoni que escrevia em 1798 que “os unicos meios mais poderosos de

restabelecer e animar a populacdo daquele pais, e ainda mesmo de fomentar o objeto da

® Para uma analise comparativa das propostas dos pensadores reformistas contemporaneos de Luis dos
Santos Vilhena, ver Jobim (1983).
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mineracdo, consiste somente em se promoverem a agricultura ¢ o comércio” (ARAUJO,
1987:11). Tratava-se da percep¢do, pela elite agraria, em meados do setecentos, do fim do
denominado “ciclo do ouro” que havia criado a ilusdo de opuléncia quase ilimitada na Colonia,
ou seja, uma conjuntura histdrica na qual se adensavam drasticamente os conflitos sociais. Para
Mota (1979) e Jobim (1983), os memorialistas traduziam o clima de tensdes sociais de sua
época ora defendendo o colonialismo e as praticas mercantilistas, como o fez Vilhena, ora
criticando o sistema via a teoria do liberalismo, enquanto outros adotariam a postura ideologica

revolucionaria.

Para Vilhena, os pilares de sustentacdo da economia colonial eram a populagdo, o
comeércio e a agricultura. Destacam-se aqui apenas as suas consideracfes sobre a populacdo e a
agricultura, uma vez que as solucbes apontadas por Vilhena partiam, primeiro, da analise e
caracterizacdo da populacdo de Salvador e a forma como esta populacdo deveria ser utilizada de
modo a contribuir para o progresso da agricultura. Esta atividade era considerada a fonte da

riqueza que permitia 0 comércio e dava sentido a colonizacéo.

4. Notas sobre o projeto reformista de Vilhena: lei agréria e redistribuicdo da
propriedade.

A sociedade politica compdem-se de proprietarios e daqueles
que ndo o sao; aqueles sao infinitamente menos em nimero do
que estes, 0 que ¢ sabido. Pretende o proprietario comprar pelo
menor preco possivel o Unico bem do ndo proprietario ou

jornaleiro como € o seu trabalho. Luis dos Santos Vilhena.

Dentre os memorialistas que descreveram o quadro econdmico e social da América
portuguesa, destaca-se que Vilhena foi o que melhor se aproximou de empreender uma critica a
legislacdo agréria vigente no seu tempo. Isto porque, concordando com Mota (1979), Vilhena
atinha-se a visdo do administrador portugués do ponto de vista de quem vivia em colénias. Em
suas proprias palavras: “com ingenuidade te confesso que ndo ¢ das menores desgragas o viver
em coldnias, longe do soberano, porque nelas a lei que de ordinario se observa é a vontade do
que mais pode”. Assim, o projeto reformista de Vilhena era evitar o abuso do poder e para isso,
as leis também deveriam ser modificadas uma vez que ndo surtiam efeitos e eram sempre

desrespeitadas.

Cumpre lembrar que a maioria das memérias publicadas neste periodo era de cunho

técnico e econdmico e incentivadas como politica do Estado portugués no tempo do Marques de
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Pombal e, no Brasil, executada pelos vice-reis Marques do Lavradio e Luis de Vasconcelos e

Souza entre 1779 e 1790.* Podemos resumir esta politica nos seguintes termos:
A publicacé@o de memdrias patrocinadas pela Coroa, sobretudo a partir de 1770, é fruto
de uma politica consciente e preocupada em fomentar a produgdo de matérias-primas
para a industrializacdo de Portugal, em promover um renascimento da agricultura
para compensar as oscilagdes dos rendimentos do quinto, 0s inconvenientes de um
sistema fiscal sobrecarregado e a baixa do preco do agucar, em virtude da
concorréncia estrangeira e, sobretudo, a partir do ultimo quartel do século [XVIII], em
aproveitar as novas perspectivas que a conjuntura internacional parecia apresentar
para o Brasil em virtude de desajustes ocasionados pela Revolugdo Francesa e pelas
guerras napolednicas. Data desse periodo a introducéo do fumo da Virginia na Babhia,
do arroz Carolina no Pard e Maranhdo, a tentativa de aclimacdo de uma série de
produtos inteiramente novos como o anil, a cochonilha, o cdnhamo e a fomentagéo de

outros como o algoddo, o cacau, o gengibre e o café, destinados a ensaiar a
diversificagdo da agricultura. (Dias, 1968, pp. 112-113).

Porém, a obra de Luis dos Santos Vilhena destaca-se originalmente por ir além das
consideragcdes sobre a modernizacdo técnica da agricultura e considerar os problemas da
populagdo excluida da producdo, associando a miséria e a propriedade a méa administragdo
colonial. Nestes termos, a percep¢do das desigualdades sociais fez com que Vilhena
identificasse a existéncia do que denominou como uma ‘“congregacdo de pobres”. Essa
populacdo, para Vilhena, ndo tinha interesse na agricultura uma vez que, em suas palavras,
“quem gera o cidadao ¢ a propriedade e o receio de perde-la é o vinculo forte que o une a
patria”. Para nosso autor, sem ter a garantia da propriedade ndo existiria a possibilidade de
manter os trabalhadores nas terras. Vilhena reconhecia que a propriedade privada da terra
gerava a riqueza do proprietario enquanto a sua falta originava a pobreza daqueles que ndo a
tém. A pobreza era decorréncia da alta concentracdo fundiéria que deixava a maior parte da
populag@o sem acesso a terra formando uma “congregacdo de pobres” e miseraveis lancados a
vadiagem e a criminalidade nas areas rurais ou nos centros urbanos. Vilhena explicava que o
cidadao jornaleiro ndo tinha vinculos que o ligasse a terra e, por este motivo, deixava de casar e
constituir familia, o que implicava no “atrasamento da populacdo do Estado”, no 6cio, na

miséria e 0 ndo aproveitamento das terras das capitanias do Brasil.

Se os memorialistas lusitanos ressaltavam a ignoréncia do camponés, os colonos
ilustrados brasileiros ressaltavam a preguica dos “rasticos e bravios” camponeses, o 6cio dos

vadios e preguigosos da cidade. Essas categorias estardo sempre presente nos discursos da elite

* A ideia de decadéncia também estava presente nos relatérios oficiais dos vice-reis para a coroa
portuguesa. Marques do Lavradio acentua a decadéncia da Capitania do Rio de Janeiro em uma
correspondéncia para Martinho de Melo e Castro — AN, codice 68, vol. 1, fl. 1. Correspondéncia do
Vice-Reinado com a Corte. Ver também o Relatério do Marques de Lavradio, RIHGB.
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agréria, como demostrou Laura de Mello e Souza. > Cabe ressaltar que a populagéo de Salvador,
em meados dos setecentos, chegava a mais de 50 mil habitantes, sendo esta cidade a mais
povoada do pais, e seu porto um dos mais importantes centros econdémicos do Brasil-colénia.
Essa abundante populacdo de desempregados nos centros urbanos era identificada pelos agentes
da administragdo como pessoas vivendo na vadiagem, preguicosos e indolentes indiferentes ao
progresso. Para Sérgio Buarque de Holanda (1976:71-72), tratava-se de “uma imensa populacao
flutuante, sem posi¢do social nitida, vivendo parasitariamente & margem das atividades

regulares e remuneradoras”.

No inicio do seculo XVIII encontrava-se no dicionario de Raphael Bluteau a definicéo
do termo vagabundo: “o que anda vagando, que nio tem domicilio nem vivenda certa”. E neste
sentido que a Carta Régia de 22 de julho de 1766, enviada para as capitanias da Bahia, Minas
Gerais, Goias e Pernambuco, ordenava que esses individuos escolhessem lugares para viverem
juntos em povoag0es civis. A0 mesmo tempo autorizava que aos Roceiros, Rancheiros e Tropas
de Bandeiras prendessem todos os homens que se achassem dispersos nos Caminhos e Matos

enviando-os para as cadeias publicas das comarcas vizinhas.

Nos relatorios dos vice-reis também se encontra a preocupacdo com a vadiagem e as
medidas tomadas para manter a ordem social. O Marques do Lavradio recorreu ao recrutamento
dos vadios da cidade do Rio de Janeiro para a formacdo das tropas auxiliares. Seu sucessor, Luiz
de Vasconcelos, ndo concordando com esta medida de incorporar os “vadios” ao Sservico
publico, sugeriu ao rei que se cumprisse a constru¢do da Casa de Correcdo determinada pela
Carta Régia de 8 de julho de 1769. Também mandou prender os vadios da cidade na Fortaleza
das Cobras, justificando que esses “habitantes se compdem de mulatos e negros (...) que
necessitam ser punidos com demonstracGes severas, que sirva de exemplo e estimulo para
coibirem” (VASCONCELOS, 1860:180-182). Fazendo essa gente trabalhar forcadamente,
explicava o vice-rei, os rendimentos eram recolhidos num cofre pablico, alias, no mesmo cofre
no qual se guardava o pagamento dos agoites dos escravos que 0s senhores mandavam castigar.
Portanto, os relatérios dos vice-reis permitem perceber que esta populacdo que tanto inquietava
a administracdo portuguesa e a elite agraria era composta por mulatos e pardos, sobretudo os
habitantes das cidades de Salvador e Rio de Janeiro e nos permite desnaturalizar a categoria de

homens brancos livres pobres do periodo colonial.

® A categoria “vadio”, no século XVIII, ja foi amplamente analisada por Laura de Melo e Souza em
Desclassificados do Ouro. Ver também Maria Sylvia de Carvalho Franco, Homens livres na ordem
escravocrata; Caio Prado Junior, Formacdo do Brasil Contemporaneo; Sérgio Buarque de Holanda,
Moncdes.
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Para Vilhena, a auséncia de populacdo ativa ndo sO se explicava pela auséncia de
governo politico e econdmico na Col6nia e pela escassez demografica do interior: faltava uma
“economia militar” capaz de conter os gastos com as milicias e que corrigisse as irregularidades
do recrutamento compulsério nas vilas da cidade. O professor Vilhena denunciava que o0s
soldados tinham ordens regimentais de retirar os alunos das aulas régias bem como de prender
sem distincdo, em determinado horario, todos os homens brancos que encontrassem e que nao
fossem militares. Assim, segundo Vilhena, os pais deixavam de enviar os filhos para as aulas
régias e os camponeses pobres fugiam para 0 mato aumentando a carestia, a fome e a miséria da

populagdo urbana.

Porém, Vilhena ndo culpa apenas os pobres pela decadéncia da agricultura: também
percebia que a ociosidade dos homens e das terras incultas e a miséria generalizadas na
sociedade colonial se originavam na concentracdo fundiaria, uma vez que a lei do morgadio
impedia que os demais filhos do senhorio tivessem terras para produzir. Em suas palavras:

Quantos filhos segundos e terceiros estariam estabelecidos; seriam chefes de fecundas

familias se aquela reunido de propriedades vinculadas que privativamente passam a

posse do primogénito fossem desanexadas e igualmente repartidas pelos irméos a que o
feio semblante da pobreza faz aborrecer o consorcio.

O que permitia a Vilhena propor uma nova legislacdo era o sem entendimento de que
“leis vigorizam e derrogam leis”. E neste ponto, hd uma percepcdo da lei e do direito
sobrepondo-se ao pacto politico e vem de encontro a concepgdo corporativa das sociedades

ibéricas de Antigo Regime.

Portanto, a proposta de Vilhena para o desenvolvimento da agricultura e do comércio na
Coldnia seria através de uma lei agraria com limitacdo de tempo que redistribuisse as terras
entre a populagdo marginalizada, porém respeitando a supremacia da classe senhorial. Diz
Vilhena que “(...) poderiam dividir-se as terras pelas familias que se achassem em cada um dos
distritos” de acordo com o tamanho e respeitando a multiplicacdo e o desmembramento dessas
familias. Nas primeiras concessOes, as terras deveriam permanecer indivisas e & medida do
aumento dessas familias, deveriam ser concedidos outros lotes de terras. Algumas concessdes
deveriam ser mais extensas do que outras para a criacdo de fazendas de gado necessarias a
subsisténcia dos camponeses locais e o abastecimento interno das capitais. As terras
improdutivas deveriam ser confiscadas dentro do prazo de dois anos se ndo fossem cultivadas e
as florestas de madeira de lei estariam sujeitas a exploragdo limitada e permaneceriam sob o

controle privativo da coroa portuguesa.

E interessante notar que Vilhena escrevia imediatamente ap6s a publicacio do Alvara de

1795 no qual D. Maria | pretendia regularizar a distribuicdo de sesmarias no Brasil. Cumpre
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lembrar que as cidades de Salvador e do Rio de Janeiro foram as capitais que mais receberam
extensas doacOes de sesmarias nos anos iniciais da montagem da economia colonial. Foram
cidades importantes como capitais e sede do poder metropolitano colonial. Nesta perspectiva,
Vilhena escreve como servidor publico que observa as falhas na administragdo colonial,
dedicando sua obra ao Principe Regente mostrando-se humildemente interessado em contribuir
para 0 bem puablico. Porém, outros memorialistas também preconizavam uma lei que

redistribuisse melhor as terras alegando o descumprimento da obrigagdo do cultivo.

Toledo Rendon, bacharel em Direito por Coimbra e também grande proprietario rural,
nas suas Reflexdes sobre o estado em que se acha a agricultura da Capitania de Sao Paulo, fora
enfatico ao afirmar que: “basta que o publico, auxiliado do governo, faca uma lei inexoravel
pela qual se mande dar por devolutas as terras que outro ndo cultiva (...), pois ainda que cada um
tenha direito ao que é seu, por Direito PUblico, 0 soberano ou quem o representa pode obrigar 0s

particulares a trabalharem e aumentarem os bens”. (Apud JOBIM, 1983:49-50).

Alguns historiadores salientaram que a lei agraria de Vilhena estava consoante as ideias
iluministas. Se nosso autor assegura que “o cidaddo ¢ gerado pela propriedade”, uma vez que
esta lei iria tornar proprietarios um grande nimero de brasileiros, estes seriam todos cidadaos
(Jobim, 1983:54-55). Deste modo, a propriedade cumpre uma funcéo (social) de manutencéo da
ordem no sentido de conter uma revolta popular. Nao é sem razdo que Mota (1979:59) apontou
neste contexto historico de levantes e inconfidéncias o surgimento da ideia da propriedade como
base do nacionalismo em construcdo. Mas este tema ainda ndo tem merecido as devidas

consideragdes na historiografia sobre o periodo colonial.
5. Consideracdes Finais

A propriedade que Vilhena pretende instituir é essencialmente agricola, mesmo em uma
cidade densamente povoada como Salvador no final do século XVIII. Nosso autor reafirmava o0s
valores da fisiocracia percebia que estes valores eram capazes de prover a riqueza da metropole
desde que se efetuasse a redistribuicdo destas terras para que a Coldnia pudesse desempenhar 0

papel que lhe era destinado.

Além desta lei agraria, Vilhena sugeriu outra lei com forca de policia para conter o
avanco da criminalidade nos centros urbanos ou, em suas palavras, “para fazer evacuar das
cidades os preguicosos vadios e povoar de agricultores as campanhas” (p.39). Ou seja, essa
populacdo de ociosos deveria converter-se em trabalhadores rurais. Para Vilhena era preciso
aproveitar todos os bragos trabalhadores para a consecucdo do projeto colonialista, consoante a
Carta Régia de 22 de julho de 1766 que legislava no sentido de combater a vagabundagem. A

aplicacdo dessas leis caberia a um ministro “privativo e zeloso do bem publico” que exerceria 0
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cargo de intendente da agricultura com jurisdicdo sobre a producdo mineral e com amplos

poderes para punir os infratores deste novo sistema a ser implantado na Col6nia.

Esta nova lei agraria ndo acabava com a escravidao: os homens livres pobres deveriam
reconverter-se em trabalhadores rurais e 0s senhores habitantes dos centros urbanos que
tivessem vinte escravos deveriam mandar a metade para 0 campo, para suprimir a falta de mao
de obra rural. No caso dos lavradores que ndo possuissem recursos para desenvolver sua
atividade, o Estado deveria arcar com 0s custos das ferramentas basicas. Para assegurar as
condicBes de progresso técnico da agricultura, Vilhena também propds a vinda agricultores

imigrantes europeus inseridos como proprietarios para servirem de modelo aos brasileiros.

Sobre os indios, Vilhena criticava o estado de indigéncia no qual viviam e propds que
estes, quando domesticados, deveriam ficar situados préximos a cidade em aldeamentos. E, para
estimular o convivio social, deveriam funcionar feiras anuais nas vilas e aldeias. Assim, estas
feiras impulsionariam as trocas de mercadorias produzidas pelos camponeses, facilitaria a

celebracdo de contratos, festividades e a recepcao de noticias.

A proposta de Vilhena e a de outros pensadores reformistas que propuseram uma
redistribuicdo de terras ndo foram implementadas pela Coroa portuguesa, mas essas ideias
marcaram a continuidade do debate agrario ao longo do século XIX, sobretudo pelos estadistas
do Império. Porém, de forma enviesada, Vilhena chamou a atengdo para as desigualdades
sociais de seu tempo, revelando outras formas e possibilidades de usos da terra e outros direitos
de propriedade no Brasil no periodo colonial. A dimensdo politica da propriedade surge pela
lente de Vilhena como possibilidade de frear uma revolucdo social imaginada. Ao redistribuir as
terras e tornar a grande massa de desocupados e vadios pequenos proprietarios rurais, pretendia

assegurar a paz na Col6nia garantindo a perenidade do Império Atlantico Portugués.
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