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A administracdo das coldnias portuguesas ndo obedeceu, ao longo do mundo
moderno, modelo Unico de governo, variando no tempo e no espaco, o que Antdnio

! De comum, as relacdes

Manuel Hespanha denominou de “estatuto colonial multiplo
entre poderes no Império foram marcadas por permanente tenséo entre a forca centripeta
da metropole e seus agentes e as resisténcias centrifugas dos poderes locais e suas redes,
incluindo o envolvimento ou interferéncia dos colonos na efetivacdo da acdo
administrativa. Desde o caso ja bastante estudado do provimento dos oficios até a
aplicacdo de certa forma relativizada dos diferentes ordenamentos, a administragéo se
apresentava em complexa dialética, refletida ndo s6 nas tensdes entre as suas
hierarquias, mas também na circularidade das relacdes, nas quais a metrépole objetivava
submeter o colono e, ao mesmo tempo, lhe reconhecia o indispensavel papel na
execucdo da propria exploragéo colonial.

Governar a colénia obedecendo a I6gica da metrépole e respeitar ou assegurar o
bem comum dos suditos ndo sdo acBes excludentes. Sem focar a discussdo sobre a
natureza das relagfes coloniais na época moderna, 0 que extrapolaria o limite do
presente trabalho, tomamos como pressuposto de interpretacdo que a realizacdo dos
objetivos da colonizacdo, implica em contemplar o bem comum dos colonos,
estabelecendo-se entre eles uma relacdo dialética.

No caso do Brasil, apesar de um modelo relativamente estavel a partir da criacéo
do Governo Geral, € possivel perceber relacdes diferenciadas por regides e conjunturas,
entre as esferas administrativas. A presente comunicacdo investiga a relacdo entre o
Governo do Estado do Brasil e a Capitania do Rio de Janeiro na década de 1660 e suas

repercussoes / reacdes na sociedade colonial.

! HESPANHA, Anténio Manuel. A constituicio do Império portugués. Revisdo de alguns enviesamentos
correntes. In FRAGOSO, Jo&o; BICALHO, Maria Fernanda.; GOUVEA, Maria de Fatima. O Antigo
Regime nos trépicos: a dindmica imperial portuguesa (SECULOS XVI-XVII). Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2001, p. 170.
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O Rio de Janeiro se projetou ao longo do seiscentos como um dos nucleos
ordenadores da colonizacdo portuguesa na América. Ainda que com menor expressao
econémica que a Bahia e Pernambuco, principais centros produtores dos géneros de
maior valor no comércio como aglcar e tabaco, conheceu a capitania em meio ao
esforco de desenvolver a producéo acucareira no sul?, a consolidacéo de uma economia
agricola escravista e a constituicdo de uma elite hegemdnica na sociedade que se
entrelacava por entre as atribui¢cdes de governo. Ao mesmo tempo, polarizava as acoes
de interiorizacdo no territorio e de estabelecimento lusitano na regido platina,
desempenhando ainda papel central nas relacdes atlanticas (e ndo sé entre as conquistas
portuguesas).

Numa conjuntura econdmica global negativa, na qual “a economia-mundo
européia passou por um estancamento relativamente largo™ e o crescimento das trocas
entre a Europa e os mundos além-mar apresentou ... no menor velocidade que na
centUria anterior’, o Rio de Janeiro expressava a “viragem” ou “atlantiza¢io do
Império™®, desempenhando de forma cada vez mais explicita o papel de pélo (Godinho)
ou de um sub-centro (Mauro) de uma nova expansao portuguesa no sul do atlantico®.

A cidade e seu reconcavo foram beneficiados pelo apogeu da producédo agucareira
situada por Frédéric Mauro entre 1570 e 1630, tendo o nimero de engenhos saltado de 3
(1583) para 60, em 1629". Nesta linha, Joaquim Serrdo identificou um “surto
econdmico” durante a Unido Ibérica, que agregou a economia agucareira os esforcos
sistematicos na procura das minas. A “Relagdo da Provincia do Brasil” do Padre Jacome
Monteiro, em 1610, ja considerava a cidade rica, com dois mil vizinhos, 14 engenhos,
abundante de mantimentos da terra e pdélo de importante comércio com o Peru e

Angola®.

2 MAURO, Frédéric, Portugal, o Brasil e 0 Atlantico 1570-1670, Lisboa, Estampa, 1989, Vol. I, p. 316.

¥ WALLERSTEIN, Immanuel, EI Moderno Sistema Mundial I1: El mercantilismo y la consolidacién
de la economia- mundo europea 1600-1750, México, Siglo XXI, 1979, p. 341

* CHAUNU, Pierre, Sevilha e a América nos Séculos XVI e XVII, SP, Difel, 1980, p. 334

® FRANCA, Eduardo d’Oliveira. Portugal na Epoca da Restauragdo. S&o Paulo: Hucitec, 1877, p. 380-
400.

® GODINHO, Vitorino Magalhaes, Portugal y su Império (1640-1680) in Historia del Mundo Moderno
(The New Cambridge Modern History), Barcelona, Sopena, 1979,Vol. V, p. 288

" MAURO, Frédéric, Op. Cit., Vol. I, p. 254-265.

8 LEITE, Serafim, Histéria da Companhia de Jesus no Brasil, Rio de Janeiro, Instituto Nacional do
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Apesar da inquestiondvel expansdo da producdo de acucar, a capitania
continuava produzindo, subordinados a l6gica mercantil, outros géneros destinados as
trocas intercoloniais. Frei Vicente do Salvador aponta a existéncia de 40 engenhos, mas
nos informa que “até aquele tempo se tratava mais de fazer farinha para Angola que
a(;l]car...g”. O 1nicio do século XVII foi 0 momento de consolidacao ndo sé da produgao
de acUcar, mas de uma economia escravista exportadora no entorno da cidade de S&o
Sebastido, verificavel ndo sé pela expansdo numérica dos engenhos, mas também pelo
estabelecimento de varias freguesias no Reconcavo confirmando o avango da fronteira
agricola: Magé e Itaborai (1616), Piedade do Iguacu (1619), Pilar (1637), Sdo Goncalo
(1645), Guia de Pacobaiba, S&o Jodo de Meriti, Santo Anténio de Sa (1647), Jacutinga
(1657), Magé e Itaborai (1616) tiveram origem comum, criadas em patriménio privado
por iniciativa de seus proprietarios, senhores de escravos e produtores agricolas.

No momento da Restauracdo, operava-se uma nova formatacdo no Império
portugués, apesar de preservada a solidez das suas estruturas tradicionais, em moldes
corporativos, em que prevalecia uma ordem social baseada na propriedade da terra e nos
privilégios"’®. Quando da ascensdo da nova dinastia, 0 governo da cidade/capitania
continuava monopolizado pela familia Correia de S& e sua vasta rede de relagdes, com
interesses enraizados desde a conquista e entdo representada por Salvador Correia de Sa
e Benevides (1637-1642) que voltaria ao governo em mais duas ocasides (1648 e 1660-
1662). Nomeado governador com patente de General e ja sendo detentor do titulo
hereditario de Alcaide-mor'!, representou o apogeu dos negdcios da familia na cidade,
desfrutando, além do vasto patriménio, um dos mais opulentos do Brasil, com cerca de
setecentos escravos na estimativa de Boxer'?, e de pelo menos dois rendosos privilégios:
0 peso da balanca e a administragéo das minas.

A capitania vivia pelo menos dois graves conflitos. Desde 1635, as denuncias do

Padre Antonio Ruis Montoya sobre a captura e a escravizacao de indios culminaram em

Livro, 1949, Vol. VIII, p. 391-425.
¥ SALVADOR, Frei Vicente. Historia do Brasil. Sao Paulo: Nacional; Brasilia: INL, 1975, p. 302.
O HANSON, Carl A. , Economia e Sociedade no Portugal Barroco, Lisboa, Dom Quixote, 1986, p. 33

1 RIO DE JANEIRO. O Rio de Janeiro no Século XVII. Acorddos e Venerangas copiadas no ano
original existente no Archivo do Distrito Federal e relativo aos annos de 1635 a 1650, Rio de Janeiro,
Prefeitura do Distrito Federal, 1935. Apresentou sua nomeagao a Camara em 4.9.1635, p.4.

2 BOXER, Charles. Salvador de S4 e a luta pelo Brasil e Angola 1602-1686, S&o Paulo: Nacional, 1973,
p. 152
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1639 na Bula de Urbano VIII mandando republicar orientacdo ja promulgada em 1537
por Paulo 111 que assegurava a liberdade dos indios, a0 mesmo tempo em que o proprio
Montoya requeria permissdo “para armar € arregimentar os indios™. A decisdo
pontificia de 22.4.1640 atingiu com maior intensidade a regido de S&o Paulo, nucleo do
bandeirismo, problema s6 equacionado em 1647, mas ndo deixou de repercutir no Rio
de Janeiro, onde o apoio do Governador aos padres permitiu chegar a conhecida
escritura de “composicao” de 22.6.1640.

Outro conflito envolvia a destituicdo arbitraria do Provedor Domingos Correia em
1639, era objeto de devassa que contribuiu para a substituicdo de Benevides, em 1642,
apesar de prestigiado pelo Marqués de Montalvdo, que lhe ampliara as competéncias
por Provisdo de 9.3.1641, mas, posteriormente alvo de severa oposicdo do novo
Governador Geral Antonio Teles da Silva. Apesar de substituido no governo, Benevides
foi distinguido com sucessivas mercés no Reino e no Brasil (Provedor das Minas,
General da Frota, Conselheiro Ultramarino, etc), certamente refletindo a sua insercdo no
arranjo de poder consequente a ascensédo dos Braganca.

A pronta adesdo a Restauragdo e ao novo Rei e, sobretudo, a sua divulgacdo em
opUsculo em 1641 tivera o papel de reforcar os vinculos entre as partes do Império,
com a efetivagdo de estratégias de “troca” entre a nova dinastia e seus suditos. No
entanto, apesar das calorosas manifestacdes, as tensdes continuavam constantes.

A época, a economia da capitania sofria 0s impactos negativos da conjuntura
como se deduz da recusa da Camara do Rio de Janeiro (15.11.1641) ao pedido do

, . . 15
Governador S4 e Benevides de “meios de socorrer as despesas da sua defesa"

, € COMo
sugerem as desordens promovidas pela tropa com soldos atrasados e contingéncia
geradora no mesmo ano do “subsidio grande dos vinhos” , objeto de fortes reagcdes do

“povo” tendo a frente os oficiais da Camara que em sucessivas ocasides representava ao

3 Jesuitas e Bandeirantes no Guaira (1594-1640). Manuscritos da Colegdo De Angelis. Introducéo,
Notas e Organizagdo por Jaime Cortesdo. Rio de Janeiro, Biblioteca Nacional, 1951.

!4 Relacam da Aclamagap que se fez na Capiatnia do Rio de Janeiro do Estado do Brasil, & na minas do
Sul, ao Senhor Rey Dom Jo&o o IV por verdadeiro Rey, & Senhor do seu Reyno de Portugal, com a
felicissima restituicao, g. delle se fez a sua Magestade que Deos guarde. Sobre o assunto ver: REIS,
Maria de Fatima. A Restauracdo no Brasil Colonial. A Aclamacdo do Rio de Janeiro. Revista do
Instituto Historico e Geografico Brasileiro, Rio de Janeiro, 167 (432), Jul/set. 2006, p. 41-50.

% Na resposta, os vereadores alegavam (16.11.1641) que "o povo j& havia contribuido muito" e o
"lancamento de novos encargos prejudicava o comércio”, ja ressentido do refluxo das ligagdes com o
Prata ap0s a Restauracdo - "a falta de dinheiro e comércio que todos os anos vinha do Rio da Prata".
Ver Arquivo Histérico Ultramarino (AHU). Rio de Janeiro (RJ). Doc. 6086 e 6087.
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Rei contra 0s novos encargos'®. As insatisfagdes do governo da cidade com as atitudes
de Benevides eram agravadas pelas consequéncias da guerra, entre elas, a estagnacéo do
comeércio platino e as sucessivas imposi¢oes fiscais.

A acomodac¢do dos anos posteriores sugere a eficacia das agdes da monarquia
carregadas de forte conteudo simbdlico. O Alvara de 10.2.1642 agraciou 0s cariocas
com as “honras, privilégios e liberdades de que gozam os cidadaos da cidade do Porto”
e no inicio do ano seguinte (7 de janeiro) novo Alvara atendia uma das principais
reivindica¢des da Camara a “medi¢ao e demarcagdo, tombo de todos os bens, terra e
mais propriedades pertencentes a dita Camara”, objeto de representacdo do seu
procurador no ano anterior, enfrentando uma das mais conflituosas questdes da historia
da cidade, a demarcacdo da sesmaria da Camara concedida por Estacio de Sa.

A necessidade de restaurar o pacto de governagdo com o0s colonos se desdobrou
em outras acGes como a criacdo do Principado do Brasil (1645), a competéncia da
Camara de nomear governadores interinos, quando ndo houvesse vias de sucessao, ou
exercer-lhe o posto assim como o de Capitdo-mor, a concessdao do titulo de “Leal”,
culminando com o direito de representacdo do Brasil nas Cortes.

Os Sa restauraram a hegemonia no governo da Capitania em 1645 com posse de
Duarte Correia Vasqueanes (1645-1647), ao mesmo tempo em que Benevides era
designado General da Frota e Administrador das Minas. A gravidade da situagéo
financeira favoreceu o acordo com a Céamara para o aforamento dos terrenos de
marinha, autorizada em 1647, cuja receita era destinada a defesa, mas foi ainda mais
agravada pela instituicdo do imposto para a manutencdo da frota da entdo criada
Companhia de Comércio (1649), incidente sobre os principais produtos exportados®’,
quando ja pesava o encargo da expedicdo contra os holandeses em Angola, cujo custo
para a Capitania chegou a 80 mil cruzados, exaurindo-lhe de tal forma as finangas que
em 1653 havia caréncia quase absoluta de moeda, problema ja apontado desde 1650
quando o Governador Geral Castelo-Melhor ordenava ao Provedor emitir “letra” de mil

cruzados por conta dos mantimentos vendidos na capitania®.

16 Autos da Camara do Rio de Janeiro relativos & cobranca de impostos sobre vinhos e da vintena para a
fortificacdo daquela praga. Biblioteca Nacional, Manuscritos, 11, 34, 15, 6.

17:80 rs sobre o aclicar branco; 40 rs sobre o aglicar mascavo; 2 rs sobre o fumo e 50 rs sobre cada couro.

'8 Biblioteca Nacional, Documentos Histéricos, Rio de Janeiro, 1928,Vol. V, p. 27-28.
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A criacdo da Companhia de Comércio do Estado do Brasil ampliou as tensdes ja
manifestas na oposicdo da Camara ao “regimento da navegagdo” considerado “contrario
as conveniéncias dos moradores, mercadores e carregadores” da cidade™, com risco de
extrapolar as simples representacdes, pois 0 Governador Castelo-Melhor recomendava
em 23.6.1650 ao Governador Salvador Brito Pereira, aos oficiais da Camara e ao
Provedor que “evitassem qualquer movimento do povo contra os administradores da
Companhia™?.

O longo governo de Luis de Almeida Portugal (1652-1657) foi marcado pela
dificuldade de escoamento do agUcar, conseqliente a crise geral dos precos, a
irregularidade da frota e a auséncia de numerario. Apesar das ja conhecidas agitacdes da
tropa, a Camara se recusava a adiantar recursos, fazendo chegar ao Rei a sua
insatisfacdo contra os “desmedidos privilégios e monopo6lios”. Carta Régia de 23.7.1654
autorizou a viagem do seu Procurador a Lisboa, cargo exercido por Francisco da Costa
Barros, antigo proprietario do oficio de Escrivdo da Fazenda, co-autor de varias
dendncias de irregularidades na Provedoria desde 1640 e adversario de Benevides e do
Provedor Pedro de Souza Pereira.

Almeida Portugal acabou substituido por Tomeé Correia Alvarenga (1657-1660),
parente de Benevides e cunhado do Provedor Pedro de Souza Pereira. Quando de sua
posse, a familia controlava além do Governo e da Provedoria, o oficio de Sargento-mor
(Martin Correia Vasques) e a vereanga (Manuel Correia Vasques). Nova solicitagéo de
recursos por parte do Governador teve como resposta da Camara proposta de cria¢do de
uma taxa (subsidio voluntario) sobre a aguardente para custear as obras de
abastecimento de agua. Recusada pelo Governador comprometido com a preservagéo do
monopolio da Companhia de Comércio, este pds em pratica a proibicdo da sua producao
do em setembro e 1659, decisdo que contribuiu para a eclosédo da Revolta da Cachaga no
ano seguinte.

A crise da economia também se refletia no sempre delicado controle da méo-de-

obra escrava. A documentagcdo da Cémara refere a instituicdo de remuneragéo para a

19 Auto da Camara do Rio de Janeiro sobre a representacéo feita ao General das frotas Salvador Correia
de S4& e Benevides ..., 6.4.1645. Biblioteca Nacional, Manuscritos, 34, 15, 5, n. 2-3.

2 Biblioteca Nacional, Documentos Histéricos, Rio de Janeiro, 1928, Vol. V, p. 11-19.
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captura de escravos fugidos e abrigados no entorno da Lagoa Rodrigo e Freitas e em
varias localidades do recdncavo como Iraja, Meriti e Jacutinga.

O dltimo governo de Salvador Correia de Sa e Benevides fazia novamente a
capitania independente da Bahia e coincidiu com medidas monopolistas acirrando a
tensdo com outras redes de poder e com a propria Camara. Ao tomar posse, se colocou
contra a execucdo do Alvard de 16.10.1659, resultado de pedido da Camara, que
reconhecia irregularidade no provimento dos postos militares e seu excesso, propondo a
sua diminuicdo a titulo de economia Impds ainda, a taxacdo sobre o sal do Cabo Frio,
cujo peso na receita da cidade era consideravel, representando 25% das receitas do
aclcar®.

A “queda de braco” entre as duas esferas se desdobrou com a proposta do governo
local de um programa totalmente incompativel com a logica da propria colonizagéo:
comércio livre, aumento da taxacdo da carne para sustentar obras do presidio e
suspensdo do subsidio dos vinhos, substituido por outro incidente sobre a aguardente. A
resposta do governador foi a imposicdo de um donativo pessoal e, ambas as partes,
pareciam aceitar as propostas, no fundo inaceitaveis, ndo por forca de posi¢des
individuais ou de grupos, mas pelo seu carater estrutural.

Fato é que bastou o governador se deslocar para S&o Paulo deixando em seu lugar
o Provedor Thomé Correia Alvarenga para a Revolta explodir em 8 de novembro. A
historiografia especifica sobre o Rio de Janeiro é tradicionalmente simpética ao
movimento, considerada “legitima” por Felisbello Freire e autores posteriores que
beberam da mesma fonte, os Anais de Baltazar da Silva Lisboa.

Silva Lisboa foi duro critico do monopdlio, particularmente no caso da
Companhia Geral do Brasil, na perspectiva da geracdo que promoveu a emancipacgao
politica. Portanto, 0 monopolio era apenas uma forma de opressdo, sem atribuir-lhe
qualquer dimensao estrutural. Felisbello Freire, autor da principal sintese sobre a
historia do Rio de Janeiro, desde as obras anteriores e Pizarro e do proprio Silva Lisboa,
atribui a responsabilidade da Revolta nos “excessos”, “paixdes”, “ilegalidades” e

“arbitrio” do governador, enumerando-0s: arrendamento das marinhas, opressao aos

2L FREIRE, Felisbello. Histéria da Cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Revista dos Tribunais,
1914, Vol. 1, p. 184. O autor considera a decisdo como origem da figura do “capitdo do mato” na
cidade.

22 0 agucar rendia 12 mil cruzados e o sal 3 mil cruzados.
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moradores de Campos, ja como estratégia para a obtencdo da Capitania de Paraiba do
Sul, venda do galedo ao Estado e aluguel de sua casa para morada do proprio
governador®.

A anélise das fontes aponta o carater dubio da relagdo do Governador Geral
Francisco Barreto com as diversas partes envolvidas e o perdao e soltura dos revoltosos
pode ser considerado como evidéncia da mesma orientacdo na correicdo ou devassa
entdo realizada, estratégia que pode ser explicada pela delicadeza do momento, quando
deveria o Governador Geral impor a contribuicdo de 26 mil cruzados anuais para o dote
da rainha da Inglaterra e paz da Holanda, comunicada a Camara em 29.4.16622*.

Sufocada a revolta e afastado Benevides, o novo governador Pedro de Melo
assumiu com a subordinacdo a Bahia restaurada e as restri¢cbes ao fabrico de aguardente
e a liberdade de comércio relativamente abrandadas. O novo governador e seus
sucessores até Manuel Lobo® enfrentaram quadro desafiador: restaurar as boas relagdes
com os colonos sem prescindir de novas formas de extracdo de renda. As crescentes
imposicOes fiscais como os donativos para custear a paz com Holanda, enfrentaram as
tradicionais resisténcias ai, incluindo-se conluios e descaminhos.

No Reino, se prolongava a crise da sucessdo de D. Jodo IV, envolvendo em
disputas a Rainha-regente, Afonso VI, o futuro Pedro Il e Castelo-Melhor. Na colénia, o
estudo da arrematacdo dos contratos de dizimos, exemplifica o esforco dos
administradores para aumentar os rendimentos, ndo sem reiteradas reclamagdes dos
colonos e permanente suspeita da pratica de atos ilicitos.

As tensdes na capitania do Rio de Janeiro resultavam de mdltiplos fatores de
causacdo. Os encargos fiscais produziam permanentes resisténcias, mas ndo podemos
reduzir sua explicacdo as genéricas “contradi¢des” inerentes ao Sistema colonial. Os
autores que pensaram tais reagcdes ou revoltas como a ocorrida em 1660 produziram
importante avango da historiografia ao superar a explicacdo nativista, mas nos parece
que ainda é possivel pensar sobre sua dindmica no interior do sistema politico do Antigo

Regime.

2 LISBOA, Baltazar da Silva, Annaes do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro:, Seignot-Plancher, 1835, T.
11, p. 210 sg.

% Biblioteca Nacional, Documentos Histéricos, Rio de Janeiro, 1928, Vol. V, p. 149-152.

%% Pedro de Melo (1662-1666); Pedro de Mascarenhas (1666-1669); Jodo da Silva e Souza (1669-1674) e
Matias da Cunha (1675-1679).
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Anténio Manuel Hespanha nos alerta para o perigo de antecipar de forma
precipitada um “paradigma estadualista”, o que no nosso caso resulta na explicagdo
centralista para as investidas do Governo Geral. No entanto, no contexto de um
“paradigma jurisdicionalista”, para continuar sustentado na analise de Hespanha, as
competéncias flutuam ao sabor das conjunturas e dos ocupantes dos oficios.

As relacdes do Rio de Janeiro com o Governo Geral parecem ter se tornado mais
tensas, pois a documentacdo, a exemplo do observado nos contratos de arrematacao,
apresenta reiterados pronunciamentos sobre a subordinacdo do sul ao Governo do
Estado do Brasil, cuja autonomia era considerada excessiva por diferentes governadores
desde Francisco Barreto. Sob o impacto da revolta de 1660-1661 era inequivocamente
restaurada a subordinacdo a Bahia, mas acrescida de expressiva reducdo da jurisdicao
do Governador.

Regimento passado em 10.10.1663 pelo Vice-Rei Vasco de Mascarenhas, Conde
de Obitos, ao governador Pedro de Melo reiterava as tradicionais recomendaces de
vistoriar as fortalezas e armazéns, reflexo da tradicional preocupacdo com a defesa, o
que na referida conjuntura exigia “mostras anuais, listagem das “pessoas aptas” a serem
mobilizadas, proposta de “pessoas idoneas para completar a infantaria paga e as
Ordenancas”, autorizando a aplicagdo de “castigos moderados” pelo Capitdo.

Proibia a intromissdo nos negocios da Provedoria e da Ouvidoria, cabendo-lhe
apenas vigiar os desvios de conduta dos demais oficiais e denuncia-los a metrépole sem
qualquer acdo efetiva. Também era lhe vedada a proibicdo de nomear oficiais da justica
e da fazenda restricdo relevante se lembrarmos que embora ndo encontrasse amparo
legal era préatica corrente na Capitania como demonstrado, para ficar em um Unico
exemplo, a trajetdria de Pedro de Souza Pereira.

Na administracao da justica, o Capitdo era colocado em subordinacgéo direta com a
administracdo central, s6 consentindo apelacdes e agravos a Relacdo ou a Provedoria-
mor, Unicas instancias que poderiam revogar suas ordens de prisdo.

Destaque-se entre as limitagdes entdo estabelecidas a proibicdo de conceder
sesmarias, questdo extremamente sensivel na Capitania onde subsistiam conflitos entre
a Camara e a Companhia de Jesus e entre o governo local e proprio Capitdo pela

administracdo dos sobejos®.

%6 Documento transcrito em FREIRE, Felisbello. Op. Cit., Vol. I, p. 300-301.
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Ao Conde de Obitos coube a tarefa de implementar a cobranca dos donativos da
paz com a Holanda e o dote da Rainha e viveu permanente tensdo com a governagao
fluminense, a exemplo da recusa de Pedro de Melo em dar posse ao Capitdo-mor de
Cabo Frio, que o Governador Geral entendia pertencer a capitania separada do Rio de
Janeiro.

Vasco de Mascarenhas, Conde de obitos, foi um dos exemplos de maior
envolvimento da nobreza na administracdo do Ultramar. Representativa ndo s6 do
aumento do peso relativo do Império na producgdo da renda nacional e das estreiteza das
oportunidades do Reino, a designacdo de oficiais com maior “qualidade” social
expressava a ampliacdo crescente da intervencdo da Coroa, 0 que nao eliminava a
interferéncia de redes sociais ja estabelecidas ou entdo constituidas e ndo s6 nas
colonias. As intervengOes do Governador Geral foram aparentemente bem sucedidas
pois conseguiu que o seu irmdo Pedro de Mascarenhas fosse o substituto de Pedro de
Melo.

E fato que a retragdo do comércio do agucar e as sucessivas “quebras” da moeda
como a decretada em 1663 de aproximadamente 10% do valor da moeda, produziram
efeitos financeiros ruinosos na capitania, que nao deixavam de ser reconhecidos ela
metropole, a exemplo da Carta Régia de 12.7.1666 reduzindo em 4% o valor do
donativo devido pela capitania e aumentando o prazo de pagamento de dezesseis para
vinte e quatro anos, atendendo pedido dos oficiais da Camara em que se declaravam
“tao perdidos e impossibilitados, que ndo podem acudir as necessidades de suas casas e

e 9927
familias™".

Apesar da preocupacdo com o atraso na remessa dos donativos e
descumprimento dos contratos, a Coroa reconhecia os limites das suas ac0es,
suspendendo, por exemplo, a obrigacdo do papel selado (1668), instituido desde
7.4.1664%,

A expansdo agricola e a consolidacao da ocupacdo do reconcavo ndo impediram o
agravamento da crise de abastecimento como sugere a recomendacdo do Governador
Geral de suspender o auxilio a Agostinho Bezerra para procurar minas, preferindo

direciona-lo para a producéo de farinha e legumes®. Ao mesmo tempo, era ampliada a

*" Documentos Histéricos. Rio de Janeiro: Biblioteca Nacional, 1928, T. VI, p. 22-23.
%8 Documentos Histéricos. Rio de Janeiro: Biblioteca Nacional, 1928, T. VI, p. 37-41.
% |dem, T. VI, p. 65-67.

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH « Sdo Paulo, julho 2011 10



exploracdo dos Campos dos Goitacazes, objeto de novos conflitos na década seguinte
apos a concessdo da Capitania ao Visconde de Asseca.

Pedro de Mascarenhas ao assumir o governo em maio de 1666 trazia instrucoes
rigorosas para a cobranca das dividas em atraso com Fazenda Real, mas foi em torno da
demarcacdo das terras da cidade que protagonizou a¢cdes emblematicas da dindmica da
governacdo colonial, na medida em que podemos grupar as tensfes descritas em torno
de dois eixos: o fiscal, incluindo as reacGes as praticas caracteristicas do exclusivo
colonial e o patrimonial, envolvendo o controle sobre a administragdo da politica
fundiaria, constituindo-se a sua propriedade estruturante da economia e da sociedade
colonial.

Na capitania duas questdes eram paulatinamente agravadas: o conflito entre os
titulares (Camara e Companhia de Jesus) das duas principais datas concedidas quando
da fundacédo da cidade e o controle sobre os sobejos e os sempre ampliados acrescidos
de marinha (que ndo serdo tratados na presente comunicacéo).

Na fundacdo do Rio de Janeiro foi seguida no novo nucleo colonial a tradi¢éo
portuguesa de concessOes sesmariais, quando da instituicdo de vilas e cidades,
destacando-se na nova urbe, como maiores e principais, as efetuadas em beneficio da
Camara e do Colégio da Companhia de Jesus, representacdo mais destacada da Igreja na
nova Capitania.

A sesmaria concedida a Camara Municipal por Estacio de Sa e confirmada por
Mem de Sa possuia, como lote original, légua e meia de testada e duas para o sertdo,
acrescida posteriormente de uma area de 6 léguas em quadra. A medicéo, efetivada no
século XVIII, partiu da Praia do Flamengo (na “casa de pedra”, referida desde Martim
Afonso de Souza), cruzando o atual centro da cidade até o Morro da Conceicao,
seguindo dai em contorno da bafa, em direcdo a S&o. Cristévdo™. Neste ponto,
comecava a sesmaria do Colégio, concedida pelo mesmo Capitdo, em seguimento a da
Cidade, subsistindo entre as duas uma area de litigio compreendida pelos mangues, o

Saco de Sao Diogo e areas do Engenho Velho, limitrofes a sesmaria da Companhia,. As

% | EITE, Serafim, “Terras Que Deu Esticio de Sa ao Colégio do Rio de Janeiro” in Revista do
IHGB, Vol. 264, Jul/Set 1964, p.331-353
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divergéncias sobre a demarcacdo se estenderam desde 1574 s se encerrando com a

expulsdo dos inacianos®.

A concessdo das terras era uma competéncia do Rei, enquanto seu “primeiro
ocupante, conservando-lhe o dominio eminente ¢ podendo”, como definiu Paulo Meréa,
podendo delas “dispor para fins de utilidade publica”, quer em “usos publicos e
coletivos”, quer a “entregando a particulares com a obrigagdo de povoamento”. Como
definiu Weber, tratava-se da “adjudicago individual de terras de dominio pUblico®,

O estudo da ocupacéo territorial do Rio de Janeiro nos leva a repensar algumas
conclusbes consagradas na historiografia. Apesar de aceitarmos o carater
predominantemente mercantil da colonizacdo, devemos reconhecer a existéncia de uma
multiplicidade de motivacOes para a ocupacdo das terras, refletida em diferenciados
perfis de sesmeiros.

A insisténcia na predominancia da grande propriedade quase como um a priori
da colonizacdo, também deve ser repensada. A mensuracdo do tamanho das concessdes
deve levar em conta as diferencas metropole-coldnia, percebidas por D. Fernando

(13

Portugal, no final do periodo colonial, afirmando que “...0 Estado do Brasil era

composto de terras novas, a maior parte muito férteis, que convinha augmentar e
povoar...”34.

Desta forma, a grande propriedade e a concentracdo de terras, quando
compreendidas dentro do conjunto dos objetivos do sistema colonial, ndo impedem a
existéncia da pequena propriedade, como adiante se vera, ou a motivacdo ndo
econdmica para a concentracdo como as legagdes de bens as Ordens e Irmandades

religiosas.

31 Os documentos referentes ao processo, em suas diversas etapas estdo reunidos nos “Autos de

Medicdo”, que compdem os cddices 310 e 642 do Arquivo da Cidade do Rio de Janeiro e estéo
reproduzidos em LOBO, Roberto Hadock, Tombamento Municipal, RJ, Tip. P. Brito, 1857;
CARVALHO, Carlos, O Patriménio Territorial da Cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro,
RJ, Imprensa Nacional, 1893 e parcialmente em FERREIRA, José da Costa, A Cidade do Rio de
Janeiro e seu Termo, Revista do IHGB, Vol. 164, 1933

%2 MEREA, M. Paulo, “A Solu¢do Tradicional da Colonizacio do Brasil” in DIAS, Carlos Malheiros,
Historia da Colonizacdo Portuguesa no Brasil, Porto, Litografia Nacional, 1923, Vol. 111

% WEBER, Max, Histéria Geral da Economia, Sp, Mestre Jou, 1968, p. 79

% PORTUGAL, Fernando José, “Fragmentos de uma Memoria sobre as Sesmarias da Bahia” in
Revista do IHGB, Tomo 4, 1843.
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Verissimo Serrdo e Marcelo Caetano consideraram o Rio de Janeiro como um
caso tipico de aplicacdo do instituto da sesmaria nas areas coloniais, visando criar uma
cidade rodeada de exploracGes rurais. O Regimento do Governador Antonio Salema,
representativo do momento em que a Coroa comegava a dispensar maior importancia a
Reparticdo do Sul, repetia as clausulas que tradicionalmente orientavam as concessoes,
mas o exame das normas, quando confrontados com os autos de doagdo/confirmacao
revelam diferencas entre a dindmica do sistema e as regras formais.

As concessfes do século XVI, contemporéneas a implantacdo da colonizac&o,
sdo reveladoras de diferentes aspectos do funcionamento do sistema. O maior numero
de concessdes se concentrou nas administracdes Estacio de S&/Mem de Sa, Antonio
Salema e Cristovdo de Barros. Os beneficiarios eram quase na totalidade ndo residentes
e ndo vieram estabelecer-se na Capitania, descumprindo uma das clausulas das
concessoes e as transferéncias de propriedade foram constantes.

A orientacdo metropolitana chocava-se com a realidade colonial pois, dentre 0s
contemplados com concessoes estavam moradores de outras capitanias que “ajudaram a
povoar esta cidade” como Domingos Braga (10.02.1574) ou ndo “tinham nenhuma
fazenda” e possibilidade de obterem terras para si ou seus filhos nas capitanias de
origem, onde a fronteira da colonizacdo ja estava mais avancada. E o que se depreende
das sesmaria obtida pelo colono vicentino Antonio de Frias (26.03.1579)%:

“carpinteiro da Ribeira morador nesta cidade ... ele veio morar nela com mulher

e filhos, o qual ele tem uma filha j& mulher e um filho j& homem os quais ele

36
nem ela tem terras para lavrar...””".

No Rio de Janeiro, a ocupacdo mesclou diferentes motivagdes e caracteristicas.
A indiscutivel motivagdo econdmica convive com os interesses de povoamento e defesa,

observando-se ainda, um forte componente patrimonial/estamental determinando o

% BIBLIOTECA NACIONAL, Documentos Histéricos, Tombo das Cartas de Sesmarias do Rio de
Janeiro, Vol. CXI, RJ, Biblioteca Nacional, 1997, p. 162-165 e 180-183

% |dem, p. 162 e 180
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perfil dos sesmeiros, o que ja foi objeto de estudo anterior’’, a partir de fontes
documentais disponiveis no Arquivo Nacional e na Biblioteca Nacional®.

A pendéncia ocorrida no Rio de Janeiro, mais do que um confronto especifico
entre os colonos representados pela Camara Municipal e a Companhia de Jesus, e
daqueles com os agentes da metropole, expressava as contradicGes do proprio sistema
colonial e a desorganizacéo do quadro fundiario.

O interesse da cidade em efetuar a demarcacdo de suas terras, atendido pela
Coroa, no contexto da Restauracdo através do Alvara de 7.1.1643, que mandava a
"medicao e demarcacdo e tombo de todos os bens, terras e mais propriedades”, sofreu
sucessivos embargos da Companhia, desde o reino até a suspensdo do trabalho de
medicdo, em 1667.

Desde 1665, o Ouvidor Manoel Dias Raposo havia retomado a demarcacdo dos
bens da Camara, objeto de decisdo real desde 1643. Sem entrar no mérito da discussao
das fonte e sua veracidade € fato que o rumo tracado deixava fora das terras concelhias
o0 nucleo principal da cidade. Os oficiais da Camara peticionaram ao novo Governador
Pedro de Mascarenhas, sete dias apds sua posse, em 26.5.1666, que lhes concedesse as
terras que “sobejavam” do “dito rumo para a banda do mar”, pleito prontamente
atendido em flagrante descumprimento do citado Regimento de 1663 e com eventual
prejuizo de concessdes efetuadas desde a fundacgdo da cidade, embora as interpretagdes
sobre o sentido dos “sobejos” como totalidade das terras seja discrepante.

Por outro lado, a demarcacdo tendo alcancado o mar ao norte da cidade e nao
completado a medida original, seguiu em dire¢cdo aos mangues de Sdo Cristdvao,
provocando pronta reacdo dos Jesuitas, que consideravam tais terras como suas.
Paralisada a demarcagdo em junho de 1666, em dezembro o Ouvidor compareceu

extraordinariamente a Camara, a requerimento dos seus oficiais e acatou capitulo para a

% SANCHES, Marcos Guimaraes. Apropriagdo da Terra na Fundagdo do Rio de Janeiro. In: Anais do
Simposio Momentos Fundadores da Formagdo Nacional. Rio de Janeiro. Revista do Instituto
Historico e Geogréafico Brasileiro, 2000. v. Unico. p. 407-418.

% ARQUIVO NACIONAL (A.N.), Tombo das Cartas das Sesmarias do Rio de Janeiro, 1595-1597;
1602-1605, RJ, Arquivo Nacional, 1977 e *® BIBLIOTECA NACIONAL, Documentos Histéricos,
Tombo das Cartas de Sesmarias do Rio de Janeiro, Vol. CXI, RJ, Biblioteca Nacional, 1997, p.
162-165 e 180-183
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Correicdo do ano seguinte quando a composicdo da Camara estaria renovada,

determinando a continuacéo do trabalho®:
“[no qual] o dito Senado tinha feito gastos, e despezas como era notorio, e 0s
vindouros deviao proseguir a dita cauza, e demanda por ser de tanta importancia
e utilidade ao dito Concelho, portanto requeria o dit Senado ao dito Ouvidor
Geral que na primeira correicam deixasse por capitullos expresso no livro das
correi¢dens, aos ditos Officiaes vindouros, porsseguissem assim com as ditas
medi¢Oens como a dita demanda compensdo o deixassem de fazer se haver por
susas fazendas todas ou perdas, e dannos que dahi resultassem ao bem do dito
Concelho...”*.

Conflito acirrado, novamente o Governador descumpriu 0 ordenamento de 1663
encarcerando o Ouvidor nos primeiros meses de 1667 e paralisando a processo de
medicdo sO retomado dois anos depois. Discutir 0 cumprimento ou grau de
descumprimento dos ordenamentos e/ou valorar os polos de forca em atuacdo no
sistema ndo parece dar conta do problema, se ndo situarmos a investigacdo na logica das
relac6es de poder do Antigo Regime e atentos as realidades do mundo colonial.

Se para a América portuguesa seria um exagero repetirmos Jack Greene que 0
polo mais significativo do governo das coldnias estava nas comunidades®, é
extremamente relevante a idéia da autoridade negociada com elas, pois em meio a um

processo essencialmente dialético, assegurava a propria obra de colonizacao.

%90s documentos referentes ao processo, em suas diversas etapas, estdo reunidos nos Autos de Medic&o,
que compdem os codices 310 e 642 do Arquivo da Cidade do Rio de Janeiro e estdo reproduzidos em
LOBO, Roberto Hadock. Tombamento Municipal, Rio de Janeiro: Tip. P. Brito, 1857;
CARVALHO, Carlos. O Patriménio Territorial da Cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro,
Rio deJaneiro: Imprensa Nacional, 1893 e parcialmente em FERREIRA, José da Costa. A Cidade do
Rio de Janeiro e seu Termo, Revista do IHGB, vol. 164, 1933.

* TOURINHO, Eduardo. Autos de Correicdes de Ouvidores do Rio de Janeiro: 1624-1699, Rio de
Janeiro, Diretoria de Estatistica e Arquivo da Prefeitura do Districto Federal, 1929, p. 86.

* GRERE GREENE, Jack R.. Negotiated Authorities. Essays in Colonial Political and Constitutional
History. Virginia: University Press of Virginia, 1994, p. 86.
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