Meétodo e Histdria na Economia Politica Republicana de Celso Furtado

Marcos Alves Valente

Este artigo destina-se a apresentar o esquema conceitual da teoria historico-
estruturalista segundo a visdo de Celso Furtado. O objetivo do trabalho é discutir o
significado histdrico da abordagem metodoldgica apresentada por Furtado em sua obra,
0 que a meu ver constituiu um dos pilares sobre os quais Celso Furtado funda o que

. e . 1
chamaremos de “economia politica republicana”.

1. O contexto historico apds a Segunda Guerra e a economia do desenvolvimento

A economia politica da CEPAL surgiu no contexto historico do pos- 1l Guerra
Mundial, quando um clima intelectual e politico propicio para o debate em torno de
teorias e estratégias de desenvolvimento se configurou nos paises centrais do Ocidente,
notadamente Estados Unidos e Inglaterra, assim como no mundo subdesenvolvido. A
partir de entdo, economistas e cientistas sociais passaram a eleger a problematica do
desenvolvimento e do subdesenvolvimento do Terceiro Mundo como objeto de
interesse de suas pesquisas.

As trés grandes crises da primeira metade do seculo XXI, ou seja, a Primeira
Guerra, a depressdo dos anos 30 e a Segunda Guerra Mundial, foram acompanhadas
pela faléncia da tradicdo liberal e livre cambista. Esse contexto foi marcado pelo
surgimento do keynesianismo e do intervencionismo estatal através de uma
regulamentacdo dos fluxos de capitais e do sistema econémico mundial e do
planejamento. A ciéncia econémica ortodoxa capitulava diante de sua incapacidade de
explicar e propor caminhos para a superagdo dos impasses causados, tanto pela faléncia
das instituicbes do século XIX, como o padrdo-ouro, quanto pelas transformacdes
produtivas, sociais, politicas e culturais que o capitalismo provocava na civilizacdo

ocidental, com suas nefastas consequéncias sociais. Segundo Polanyi, para 0s

! Esta expressdo tem sua inspiragdo em: DAGGER (2006), que cunhou o termo “neo-republican civic
economy” ao refletir sobre o que teria o republicanismo a dizer sobre questdes econdmicas no mundo
contemporaneo; ver também GAUS (2003) e PETTIT (1997).
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economistas liberais 0 padrdo-ouro era uma institui¢do exclusivamente econdmica e “se
recusavam a vé-lo, sequer, como parte do mecanismo social” (POLANYT, 1980, p. 39).
As trés crises do século vinte acima mencionadas ainda fariam, nesse sentido, parte do
século XIX, pois os obstaculos a paz e a estabilidade apds Primeira Guerra Mundial se
encontravam nas mesmas fontes das quais ela brotara. Embora todos pensassem que o
inicio do século XX se tratava de uma era revolucionaria, a intencdo generalizada era
conservadora e expressava a idéia de que o restabelecimento do sistema anterior a 1914
em novas e solidas bases seria 0 melhor meio de restaurar a paz e a prosperidade.

Somente nos anos 1930 que elementos realmente novos foram introduzidos na
historia ocidental. Entre 1930 e 1940, a civilizacdo ocidental tratou de sepultar e superar
0 século XIX. Foram eles o abandono do padrdo-ouro pela Inglaterra no inicio dos anos
1930, os planos quinquenais na Unido Soviética, 0 New Deal, a Revolucdo Nacional-
Socialista na Alemanha, o colapso da Liga das NacOes exemplos de transformacdes e
iniciativas que contribuiram para a construcdo de um contexto historico que passaria a
apresentar novos desafios e tarefas para a humanidade.

A causa fundamental das crises foi a erosao das instituicbes do sistema econémico
internacional que na virada do século ja ndo eram capazes de dar conta de acomodar 0s
enormes volumes das trocas internacionais e os interesses envolvidos, crescentemente
contraditérios e complexos. Segundo Polanyi, os estudantes de politica agrupavam os
paises ndo em termos de continentes, mas de acordo com o grau de adesdo a uma moeda

estavel. Para o autor citado:

O prestigio de Genebra deveu-se ao seu sucesso em ajudar a
Austria e a Hungria a restaurarem suas moedas, e Viena tornou-
se a Meca dos economistas liberais em virtude de uma operagéo
brilhantemente bem sucedida no krone austriaco, a qual o

paciente, infelizmente, ndo sobreviveu (POLANYI, 1980, p. 42).

A sequéncia de crises monetarias que ligavam os paises dos Balcés, passando pela
Europa Ocidental até chegar aos Estados Unidos, provocou o desaparecimento de varias
moedas. As politicas de estabilizacdo de corte ortodoxo ndo apenas foram incapazes de

salvar as moedas de varios destes paises europeus, como contribuiram para disseminar a
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crise para todo o sistema internacional. Ao mesmo tempo em que a alta financa
internacional acumulava enormes fortunas, a classe trabalhadora de varios paises sofria
com a pauperizacdo e a fome. A politica ortodoxa levada a efeito pela maioria dos
paises ocidentais, uma vez que “a crenc¢a no padrdo-ouro tornou-se a religido daquele
tempo” (POLANYI, 1980, p. 43), impediu aos Estados Unidos de manter baixas as
taxas de juros, obrigando o pais, finalmente em 1933, a abandonar o padrdo-ouro. A
ultima centelha do velho sistema econdmico tradicional estava liquidada.

A tese central de Polanyi é a de que a origem das crises e dos disturbios na
primeira metade do século XX decorre da reiterada tentativa do liberalismo para p6r em
funcionamento um mercado autorregulavel. Para o autor, tanto o liberalismo, quanto o
equilibrio de poder e o padrdo-ouro eram os trés pilares sobre 0s quais se sustentaram a
civilizacdo ocidental do século XIX. Mas, fundada na economia, em que a motivacéo
gerada pelo lucro so foi superada na Histéria pelo fervor religioso, ruiu com a crise que
dissolveu de uma vez por todas a instituicdo fundamental do sistema econdmico
internacional, o padréo-ouro.

Os paises centrais e periféricos participantes do comeércio mundial haviam
acumulado perdas consideraveis durante estas crises, obrigando-lhes a um processo de
reconstrucdo de suas cidades, dos seus parques produtivos e industriais, 0 que exigiu um
esforco intenso de planejamento e organizacdo da producdo que abriu as portas para a
coordenacdo estatal da economia. A excecdo evidente eram os Estados Unidos, que
passam a condi¢do de poténcia hegemonica na geopolitica ocidental, estimulados pelo
processo de acumulacdo que as guerras e a propria reconstrucdo da Europa e do Japao
Ihes proporcionou apds a Segunda Guerra Mundial.

Paralelamente, os paises periféricos, particularmente alguns paises da América
Latina, aceleraram seus processos de industrializacdo iniciados no final do século XIX.
Tal aceleracdo foi produto, em parte, destas crises externas que interromperam o
comércio mundial do qual dependiam como exportadores de produtos primarios e
importadores de manufaturas e, em parte, em funcéo de politicas de defesa da renda do
setor exportador que tiveram como resultado ndo premeditado o inicio de um processo
de substituicdo de importacdes. Prebisch, acompanhado por Furtado, denominou esse
movimento de industrializacdo espontanea, no qual o desenvolvimento voltado para fora

se deu ndo por ser fruto de nenhuma politica consciente de industrializacdo, mas de
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respostas defensivas aos estimulos provindos do centro dindmico situado fora dos
mercados internos destes paises. A partir da década de 1930, quando se tornou evidente
a faléncia das instituicdes monetarias do padrao-ouro, paises como o Brasil transitaram
para um modo de desenvolvimento que Prebisch chamou de “desenvolvimento voltado
para dentro”, internalizando o centro dindmico do processo de acumulagdo de capital
apoiado agora nao exclusivamente nos mercados externos, mas no mercado interno.

Diante desse processo de mudanca social, ficou patente para parte da
intelectualidade dos setores dirigentes das economias subdesenvolvidas, mas também
para intelectuais e governos do centro do capitalismo, que as teorias ortodoxas nao
davam conta nem de explicar nem de propor solucdes satisfatorias para os problemas
gerados por essa industrializacdo que agravava os efeitos e sintomas perversos e
caracteristicos das economias primario-exportadoras. Tais problemas diziam respeito a
crises recorrentes no setor externo e nos balancos de pagamentos, inflacéo,
concentracdo da renda e do poder de decisdo e suas varias consequéncias politicas e
sociais como a pobreza, miséria, exclusdo social. Desse quadro apresentava também a
recorréncia de crises politicas que eram enfrentadas com a implantacdo de regimes
autoritarios ou pelo reforco do poder oligarquico que reagia a cada momento em que as
forcas politicas ligadas ao mercado interno procuravam espaco entre 0S que se
beneficiavam dos frutos do crescimento econdmico e da ampliacdo dos direitos
politicos. O caso brasileiro tornou-se paradigma para o0s estudos sobre o
subdesenvolvimento, por essa razdo e também porque passou a ser conhecido como um
dos processos de industrializacdo rapida mais bem sucedidos entre os paises periféericos,
com todas as contradic¢des tipicas de uma economia dependente.

Curioso notar que essa preocupacdo passou a fazer parte da agenda ndo apenas
dos programas de pesquisa dos proprios paises perifericos e subdesenvolvidos, mas
também de parte da intelectualidade, especialmente dos economistas, dos paises
centrais. A economia do desenvolvimento emerge nesse contexto, Como um programa
de pesquisa que se desdobra de um debate intelectual a partir da constatacdo da
impossibilidade de as teorias tradicionais responderem as mudancas na realidade do
capitalismo mundial e das nacdes em particular. Além disso, emerge baseada na
esperanga de que a coordenacdo da industrializacdo pudesse ser capaz de conduzir tais

paises para a rota do desenvolvimento.
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Essas pesquisas partem de duas teses basicas enunciadas por Hirschman da

seguinte forma:

1) a estrutura econdmica dos paises subdesenvolvidos apresenta certos tracos
especificos que tornam uma boa parte da andlise econdmica ortodoxa
inoperante e enganosa; 2) é possivel articular as relagbes entre os paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos de modo a que elas sejam reciprocamente
vantajosas e a que os primeiros contribuam para o desenvolvimento dos
segundos (HIRCHMAN, 1986, p. 54-55).

Hischman desenvolveu essa reflexdo em meio a tarefa de responder a questdo do
“por que, apesar dessas circunstancias propicias, a economia do desenvolvimento nédo
conheceu mais do que uma breve floracio?” (HIRCHMAN, 1986, pp. 51).
Reconstituindo esse debate em torno das teorias do desenvolvimento que configuram a
chamada “economia do desenvolvimento”, Hirschman mostrou que o desenvolvimento
dessa disciplina jovem no ramo da ciéncia econémica nasceu nesses anos 40 e 50 do
século XX e se desenvolveu com fecundidade por um curto periodo, embora as
condi¢cbes dadas na realidade dos paises subdesenvolvidos fossem favoraveis ao
desenvolvimento da propria disciplina. O autor chega mesmo a afirmar que o balanco
desse época “foi bem mais positivo para a economia do desenvolvimento do que para o
objeto de suas pesquisas, ou seja, o desenvolvimento econdémico das regides
desfavorecidas do planeta” (HIRCHMAN, 1986, 50). E complementa ironicamente que,
se depois de algum tempo essa distancia diminuiu, isso se deveu muito menos ao
desenvolvimento das economias em questdo do que ao retrocesso acumulado pelas
teorias relativas ao programa de pesquisas da economia do desenvolvimento. O autor,
um dos protagonistas do referido debate intelectual, inicialmente como consultor do
Banco Mundial na Colémbia, procurava entdo delimitar o objeto da disciplina que havia
elegido como plano de carreira®, e as razdes pelas quais ela ndo se desenvolveu.

Esse o espirito que embalou geracGes de pesquisadores dentro e fora dos paises
subdesenvolvidos numa busca da construcdo de uma teoria do subdesenvolvimento,
alguns com mais, outros com menos énfase e afinco. Hirschman reflete sobre as duas

teses expostas na citacdo anterior afirmando que a primeira era a condigdo para a

2 MORAES, 2004, nota 12.
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criagdo de um “edificio tedrico” distinto. Na base disso esta a ideia acalentada por
geracOes de intelectuais latino-americanos de construcdo de uma teorizagcdo propria,
com conceitos formulados com base na observacao da histdria e situacdo destes paises,
abrindo mé&o de importar teorias com pretenso grau de universalidade. Salienta também
que, quanto a segunda tese, 0s economistas do centro, embora ndo se pudesse esperar
que se interessassem pelos casos dos paises subdesenvolvidos, deviam ter razdes para
“ter esperancas de que seus proprios paises seriam capazes de desempenhar um papel
positivo no processo de desenvolvimento” (HIRSCHMAN, 1986, p. 55).

A reflexdo de Hirschman sobre a primeira proposicdo nos parece condizente com
0 desenvolvimento das ciéncias sociais e especialmente da ciéncia econémica na
América Latina, que foi estimulada pela tomada de consciéncia por parte dos estudiosos
de que era necessario pensar com a propria cabeca para poder andar com 0s proprios pes
escolhendo soberanamente seu prdprio caminho ao desenvolvimento. Com relacdo a
segunda reflexdo, ndo parece plausivel que os economistas e governos do centro
pudessem pensar em contribuir de forma altruista para o desenvolvimento destes paises.

Outros autores forneceram diferentes explicacbes para tais razoes, ligadas ao
desenvolvimento de uma configuracdo bipolar do poder mundial representado pela
guerra fria. Talvez seja mais plausivel pensar que as duas poténcias protagonistas da
guerra fria entraram numa disputa pela autoridade e legitimidade de suas perspectivas e
propostas de saida do impasse representado pelo subdesenvolvimento. Na esteira da
afirmacdo dos direitos universais e da nogdo de autodeterminacdo dos povos, duas
ideologias opostas acenavam para a periferia com a possibilidade de autoafirmacéo pela
via do desenvolvimento econdmico nacional. Unido Soviética, do seu lado, apresentava
a saida socialista para a periferia mundial como a via libertadora no processo de
emancipacao das classes trabalhadoras do mundo capitalista e das nacdes periféricas. Os
Estados Unidos, por seu turno, apresentavam a ideologia liberal e sua nogdo de
liberdade como o caminho para um processo de descolonizagdo que desembocaria na
afirmacéo da soberania e do desenvolvimento econdmico (WALLERSTEIN, 2002).

O tema do desenvolvimento apresentado como objeto da disciplina chamada
economia do desenvolvimento atenderia aquele anseio de emancipacao e passagem para
um grau de desenvolvimento superior, pois ndo bastava mostrar o caminho, e sim

fornecer os instrumentos com o0s quais esse caminho devia ser construido e
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pavimentado. Isso talvez explique que a maior parte dos protagonistas desse movimento
intelectual denominado economia do desenvolvimento foram, com excecoes,
economistas que se formaram como herdeiros da tradi¢do classica e neoclassica das
escolas de economia do mundo anglo-saxdo, conhecido bergo da ortodoxia em
economia. Mas como afirmou Hirschman, tratava-se de economistas progressistas que
acreditavam honestamente que all good things go together (todos os bens andam
juntos), embora aqui ndo concordemos com esta proposi¢cdo e procuremos mostrar que
tampouco Prebisch e Furtado concordam com ela. Para estes, como veremos, 0
desenvolvimento do capitalismo, como a difusdo da tecnologia comportavam profundas
desigualdades entre os sistemas econdmicos nacionais e so faziam aprofunda-las.

Como corretamente, a nosso ver, Hirschman enfatizou, as feridas infligidas a
economia do desenvolvimento por seus criticos neomarxistas e neoclassicos ndo foram
jamais curadas pelos economistas do desenvolvimento dentro do programa de pesquisas
representado por esta subdisciplina da ciéncia econdmica. 1sso se deveu, e nisso
concordamos com este autor, a uma sucessdo de crises politicas que conturbaram o
ambiente social, politico e intelectual que até hoje ndo foi, podemos afirmar,
completamente recuperado, tendo em vista o efervescente e criativo contexto que o
campo de estudo encontrou ap6s a Segunda Guerra Mundial. Ademais, 0s
acontecimentos que se abateram sobre a civilizagdo capitalista na segunda metade do
século XX retardaram a retomada do debate em torno do problema do
subdesenvolvimento.

Ainda assim é preciso indagar em que medida uma resposta e um caminho nao
tenham sido encontrados ou formulados. Se foram as crises politicas que se
apresentaram como o obstaculo final ao desenvolvimento da disciplina, a resposta ndo
poderia se restringir ao campo especifico da economia do desenvolvimento. Mas néo so
por isso, ja que as referidas crises politicas interromperam um processo real de lutas e
transformagfes que se expressava através de conflitos que atravessavam o sistema
social, dividindo a nacdo brasileira entre ricos e pobres, entre donos do poder e
excluidos dos direitos, entre oligarquias e povo.

Assim como uma resposta eficaz as criticas ndo poderia se dirigir exclusivamente
as criticas as estratégias de industrializa¢do, vindas da perspectiva da “mé alocacgdo de

recursos” ou da “légica do capital na periferia”. Primeiro, porque, embora se deva
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reconhecer que a aplicacdo dos investimentos em politicas de planejamento comandados
pelo Estado ou ndo deva obedecer a critérios transparentes e publicos, o problema do
subdesenvolvimento envolve evidentes relagdes de poder interna e externamente, que
consolidam historicamente a dependéncia e a dominagdo, proprias desses sistemas.
Portanto, uma visdo a-histérica que fundamenta sua abordagem nas premissas do homo-
oeconomicus e da eficiéncia e automatismos dos mercados nada explicam e suas
consequéncias praticas s6 complicam as disparidades relativas aos paises pobres. Em
segundo, porque a histéria, mesmo a histéria do capitalismo, ndo comporta uma
“logica” imanente, portanto ndo apenas inevitavel, mas identificavel e por isso
previsivel. Como o curso da historia € determinado por homens, que, embora sejam seus
agentes, ndo sabem como nem por que a fazem, esse curso da histdria esta aberto as
possibilidades e limites impostos pelas relagdes de poder e ndo tem nada de pré-
determinado por uma suposta lgica de desenvolvimento.

Tanto Prebisch quanto Furtado, principalmente este, forneceram os elementos de
uma critica politica do capitalismo e de uma resposta a altura para os criticos da
economia do desenvolvimento, programa com o qual nenhum dos dois, sob a 6tica que
escolhemos, se identifica completamente. O primeiro formulando os elementos centrais
de uma teoria do subdesenvolvimento a ser completada. O segundo ao dar a este
arcabouco seu devido carter historico e aplicabilidade prética, interpretando a histéria
do Brasil e fazendo dela os usos prdprios de uma arma de luta politica. Ambos
conferiam-lhe caréater retdrico e politico evidente, assentando esse carater na dimenséo
normativa da sua elaboracdo analitica. Por isso mesmo, insistimos, os textos de Furtado
escritos nos anos 1950 e primeira metade dos 1960 ndo sdo e ndo devem ser concebidos
como textos de histéria econdmica como muitas vezes se fez, mas de teoria e analise.® O
proprio autor refere-se mais tarde a esse aspecto de sua obra quando, comentando o

processo de industrializacdo no Brasil ap6s 1930, afirma que:

® Szmrecsanyi, referindo-se comparativamente & tese de doutorado de Celso Furtado, A Economia
Colonial e ao seu Formagdo Econdmica do Brasil, corretamente afirma: “E nisso ndo podemos deixar
de levar em conta que a segunda obra ja é sobejamente conhecida por todos os estudiosos de histéria
econdmica do Brasil, embora nem sempre nos pareca ter sido devidamente interpretada. De qualquer
maneira, cabe frisar desde ja que nem ela e tampouco a tese de 1948 constituem a rigor trabalhos
historiograficos de sintese, sendo ambas na verdade obras originais, e nisso se distinguindo da
Historia econdmica do Brasil de Roberto Simonsen e de Caio Prado Jr.” (SZMRECSANY], 2004, p.
33)
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O fato é que ndo havia politica de desenvolvimento no Brasil, e tampouco
consciéncia do que se passava. O Brasil era um pais de vocacdo industrial
reprimida, por incapacidade de sua classe dirigente. [...] Havia potencial, o
que ndo havia era politica, 0 que demonstra a importancia desta em um pais
em construcéo. [...] Foi apds todos esses anos de reflexdo sobre 0 nosso pais
que escrevi em 1958, a Formacao econdmica do Brasil, onde sintetizei essas
idéias. E dos meus livros o mais traduzido, o mais conhecido. Pode ser lido
como historia, mas é fundamentalmente de analise econdémica. Dei-me conta
da veracidade das palavras do cléassico que afirmou: a anatomia da sociedade
é a economia (FURTADO, 1999, p. 75).

E nesse sentido que se pode compreender que a resposta ndo poderia sendo se dar
num campo que necessariamente ultrapassa os limites da analise econdmica e avanca
para a esfera propria da teoria politica, pois 0s problemas econémicos deixaram seu
carater exclusivamente econdmico e se converteram em problemas politicos de grande
monta.* Mas é importante que percebamos que se a dimensdo econdmica da realidade
brasileira adquiriu, como na formulacdo de Marx acima citada, proeminéncia numa
explicacdo da civilizacdo industrial, Furtado ndo poderia deixar de partir do debate
tedrico e politico que se estabeleceu no campo econdmico, como recurso retdrico
inclusive, de penetrar no debate. Dessa forma passa a utilizar uma linguagem prépria do
campo econdmico, apropriando-se de suas convencgdes, informando-se a partir de suas
tradicGes de pensamento transformando-as com sua intervencdo. Era esse o Unico meio
de entrar no debate e ser ouvido, convencendo seus pares, interlocutores e adversarios
intelectuais de que teria algo a dizer sobre a matéria com que se ocupavam estes
profissionais. Uma economia do desenvolvimento ndo seria mais suficiente para dar
conta de diagnosticar os problemas do Brasil e da América Latina. E aqui que surge a
economia politica republicana de Prebisch e Furtado pois as limitacdes do
desenvolvimentismo como fendmeno politico ndo tem simetria com o vigor analitico da

arquitetura histérica e tedrica construida por estes autores.

4 Ver Furtado, “Industrializag¢do e Inflacdo”, quando em 1960, ao tentar aplicar as ideias formuladas em
1958 sobre “Os elementos de uma teoria do subdesenvolvimento” e sobre “O desequilibrio externo
nas estruturas subdesenvolvidas”, se depara necessariamente com os problemas de ordem politica que
se acumularam em “tensdes” sociais decorrentes das mudangas estruturais provocadas pela
industrializagdo recente; neste texto Furtado se da conta da gravidade da situagio ao afirmar: “E,
portanto, perfeitamente possivel que estejamos entrando numa daquelas fases decisivas em que 0s
problemas tipicamente politicos adquirem forte ascendéncia sobre os demais, inclusive os
econdmicos” (FURTADO, 1963, p.266).
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Tais acontecimentos conduziram ao movimento pendular de retorno a ideologia
liberal, que por sinal encontrou cedo seu esgotamento, mas nao sem deixar sérios danos
aos paises subdesenvolvidos ao final do século XX e inicio do seguinte. Se, por um
lado, esse movimento retardou a retomada do debate, por outro, a histéria recente
forneceu elementos de sobra para uma reconstituicdo da histéria das idéias do
desenvolvimento e do subdesenvolvimento econdmico com o objetivo de revigorar as
concepcOes acerca do problema ao fornecer respostas aos dilemas apresentados durante
essa segunda metade do século XX. Mas este € um problema de pesquisa que foge do
objeto do presente estudo. Nem por isso deixa de estar com este relacionado, uma vez
que, como apontamos, Celso Furtado fornecera chaves importantes para a releitura dos
problemas relativos a matéria no que diz respeito ao caso brasileiro. Em determinado
momento de sua trajetéria, formulard a ideia de que houve uma construcao
interrompida. Completamos afirmando que se tratou, na sua visdo, de interrup¢ao na
construcdo republicana no Brasil, pois para Furtado ndo era a industria que importava,
nem os mercados, nem a propriedade privada, muito menos a tecnologia. O assim
chamado desenvolvimento das forgas produtivas era para nosso autor algo incontornavel
que poderia ser tratado pelo método da ciéncia, onde governa uma ldgica, aqui sim, da
racionalidade instrumental. No que concerne a construcdo que se interrompeu, Furtado
afirmou varias vezes que sé uma racionalidade substantiva poderia nos orientar.

Ao destacarmos que a teoria de Prebisch e Furtado fornece uma resposta aos
problemas ndo resolvidos pela economia do desenvolvimento através de proposicoes de
carater politico que escapam da alcada da entdo constituida economia do
desenvolvimento, como também da maior parte dos seus criticos, diziamos que as
respostas ndo poderiam sendo ser formuladas no plano politico. Isso significa que as
proprias perguntas estavam sendo formuladas de modo desfocado. Isso por razbes que
os dois economistas sul-americanos insistentemente repetiam: é preciso formular uma
teoria do subdesenvolvimento autenticamente latino-americana, ou seja, historica e
estruturalista. Nenhum esquema tedrico e interpretativo, quer seja de “direita” (com que
normalmente se identificam as forcas politicas que estdo supostamente por trés da
economia neoclassica e monetarista) ou de “esquerda” (com que normalmente se
identificam as forgas politicas que estdo por trds das criticas ao status quo), nem de

centro (com que normalmente se identifica as forcas politicas que estiveram por tras da
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economia do desenvolvimento) é capaz de explicar ou propor solugdes para o Brasil, no
contexto historico dos anos 1950 e 1960.

Isso se deve, em grande medida, a consciéncia que Celso Furtado demonstrou ter
de sua possibilidade individual de intervir efetivamente no processo politico por meio
do debate econdmico. Foram atores politicos na cena, efetivos personagens que
protagonizaram importantes debates politicos e intervieram na reconfiguracdo das
praticas e instituicbes. A influéncia da Cepal sobre o Plano de Metas, a criacdo da

SUDENE sdo apenas dois de seus exemplos nada insignificantes.

2. A Comissao Econdmica para a América Latina (Cepal)

A Cepal foi fundada no inicio do ano de 1948, fixando sua sede na capital do
Chile, pais que deu origem & proposta e se empenhou na sua realizacdo.” No seu relato
sobre a criacdo da Cepal, no livro A Fantasia Organizada, Celso Furtado afirma que o
staff técnico inicial da organizagdo era composto por sete pessoas. Jorge Alcazar,
boliviano, e Francisco Aquino, salvadorenho, ambos com formagdo em universidades
norte-americanas; Jorge Rose, peruano, também criado e formado nos Estados Unidos;
dois argentinos, Raul Rey Alvarez e Alizon Garcia, economistas; Regino Boti, cubano
formado em Harvard. De volta ao Brasil em 1948, depois de seu doutoramento na
Franca e trabalhando no DASP, Furtado se juntou aos economistas da Fundacdo Getulio
Vargas e passou a colaborar na revista Conjuntura Econbémica. Foi entdo que o
economista Otavio Gouveia de Bulhdes, diretor da Secdo de Estudos Econbémicos e
Financeiros do Ministério da Fazenda e professor da FGV, o encarregou de recepcionar
Martinez Cabanas, secretario-executivo da Cepal, de quem Furtado recebeu
pessoalmente o convite para integrar a Comissao.

A estes veio se juntar Raul Prebisch em fevereiro de 1949, com o objetivo de
realizar um estudo, como consultor, sobre a economia latino-americana. Todos previam
que sua estadia seria temporéaria, tendo sido poucos os contatos daqueles jovens
economistas com o criador e diretor geral do Banco Central da Argentina de 1935 a

1943, nas primeiras semanas ap0s sua chegada a Santiago. Furtado conta que Prebisch

5 FURTADO (1997b), p. 141.
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retirou-se para escrever o primeiro dos trabalhos que serd denominado por Albert
Hirschman de “Manifesto Latino-Americano”.®

Raul Prebisch nasceu em Tucuman, em 17 de abril de 1901, como sexto filho de
Albin Prebisch e de Rosa Linares Uriburu de Prebisch. O avd materno de Prebisch,
Segundo Linares y Sansetenea, ndo era advogado, mas conhecia as leis, além de ser
possuidor de uma vasta biblioteca, e chegou a ser ministro de Governo de Salta e
também Senador. Por razBes politicas, Segundo emigrou para Jujuy, Provincia do
noroeste argentino, com sua familia no final da década de 1870, onde exerceu o cargo
de Professor de latim no Colégio Nacional e de consultor legal.

Celso Furtado foi um dos mais proximos colaboradores de Prebisch e é
frequentemente apontado como um dos responsaveis pelo desenvolvimento da teoria
historico-estruturalista do subdesenvolvimento latino-americano. Como o objeto do
presente trabalho sdo as transformacdes tedricas promovidas por Celso Furtado no
estruturalismo cepalino em sua aplicacdo ao caso brasileiro, trata-se aqui, por
conseguinte, de discutir o conjunto de ideias fundamentais constitutivas dessa teoria
econdmica e especialmente de ressaltar os elementos de sua dimensdo politica. 1sso se
deve ao fato de que as propostas de politicas econdmicas e de planejamento elaboradas
com base no diagndstico dos problemas econdmicos dos paises subdesenvolvidos
envolvem necessariamente reformas nas estruturas sociais, econdémicas e politicas. Tais
reformas alterariam 0s requisitos basicos para a superacdo destes problemas, como a
composicdo das relacbes de poder entre as classes sociais. Da teoria cepalina do
subdesenvolvimento emerge uma critica decisiva a dominacao arbitraria dos setores
oligarquicos e agrario-exportadores, especialmente, mas também dos novos integrantes
do pacto politico que compdem os setores dirigentes beneficiarios da industrializacdo: a
burguesia industrial e as classes medias.

Serdo analisados o0s primeiros e mais importantes textos do estruturalismo
cepalino escritos por Prebisch e apresentadas as contribuigdes de Celso Furtado na
construcdo desse arcabouco teorico. Os trabalhos de Prebisch sdo: O Desenvolvimento
Econdmico da America Latina e Alguns de Seus Problemas Principais, escrito em 1949;

® Trata-se de “O desenvolvimento da América Latina e alguns de seus problemas principais”, escrito em
1949 para compor, como introducéo, um estudo maior denominado Estlidio econémico de la América
Latina, 1948 (E/CN. 12/89, publicado em 1962 em CEPAL. Boletin econébmico de América Latina,
vol. VII, n° 1, Santiado do Chile. Ver sobre isso BIELSCHOWSKY, 2000, p. 69, nota.
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o0 Estudo Econémico da América Latina, 1949, publicado pela Organizacdo das Nagdes
Unidas em 1951; e Problemas Teoricos e Préaticos do Crescimento Econdmico,
originalmente publicado em 1952 como documento da Cepal; e ainda Dinamica do
Desenvolvimento Latino-Americano, publicado originalmente em espanhol em 1963.”

N&o se pretende avancar na exposicao de toda a obra da Cepal até os dias de hoje,
mas concentrar esforcos nas décadas acerca das quais se dedica o presente estudo, 0s
anos cinquenta e primeira metade dos anos sessenta. Além disso, também ndo é o
objetivo deste capitulo escrutinar e avaliar com profundidade as ideias econémicas de
Prebisch, uma vez que este trabalho ja foi realizado com maestria por diferentes
intelectuais e estudiosos do pensamento econdémico. Como bem mostrou Ricardo
Bielschowsky®, a histéria da Cepal é constituida por cinco fases importantes,
delimitadas por suas ‘“mensagens” transformadoras ou ideias-forca que foram
determinadas de acordo com o contexto histérico e os problemas econémicos
enfrentados pela América Latina em cada etapa correspondente.

Na primeira fase, de 1948 a 1960, a ideia-forca que comanda a orientacdo dos
estudos da Cepal ¢ a “industrializacdo”. Na segunda fase, relativa aos anos sessenta, € o
tema das “reformas” para desobstruir a industrializagdo que orientara o pensamento da
Cepal. Nos anos setenta, hd a emergéncia da ideia-forca dos “estilos” de
desenvolvimento com vistas & homogeneizacdo social na dire¢do da industrializacéo
pré-exportadora. Os anos oitenta marcardo o pensamento da Cepal com a preocupagao
com o problema do “endividamento externo”. Os anos noventa serdo caracterizados pela

ideia-for¢a da “transformacéo produtiva com equidade”. Sendo assim, o presente estudo

" Estes trabalhos podem ser encontrados na coletanea jé citada organizada por Ricardo Bielschowsky.
Ver: PREBISCH (2000a). “O desenvolvimento econémico da América Latina e alguns de seus
problemas principais”, pp. 69-136; PREBISCH (2000b) “Estudo econémico da América Latina”, pp.
137-178; PREBISCH (2000c). “Problemas tedricos e praticos do crescimento econdmico” pp. 179-
215; ver: BIELSCHOWSKY (Org.) Cinquenta anos de pensamento na CEPAL. Rio de Janeiro:
Record; Cofecon.

8 E vasta a bibliografia sobre o assunto. Entre as referéncias mais difundidas no Brasil, veja-se:
RODRIGUEZ (1981). Teoria do subdesenvolvimento da Cepal. RO de Janeiro: Ed. Forense
Universitaria, RODRIGUES (2006). El estructuralismo latinoamericano. México: Siglo XXI :
CEPAL; BIELSCHOWSKY (1988). Pensamento econdmico brasileiro: o ciclo ideoldgico do
desenvolvimentismo. Capitulo 1l. Rio de Janeiro: PNPE ; IPEA / INPES; BIELSCHOWSKY (2000).
“Cinquenta anos de pensamento na CEPAL — uma resenha, pp. 13- 68; CARDOSO (1995). “A
originalidade da copia: a Cepal e a idéia de desenvolvimento”. In: As idéias e seu lugar: ensaios sobre
as teorias do desenvolvimento. Petropolis: VVozes, pp. 27-80.

 BIELSCHOWSKY (2000).
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se concentra nos dois primeiros momentos do pensamento da Cepal, aqueles em que 0s
temas da industrializacdo e das reformas comandaram as preocupacdes mais
importantes dos economistas latino-americanos e especialmente de Celso Furtado e
Raul Prebisch.

Em todos estes momentos, a unidade do pensamento da Cepal permanece
orientada pelo método historico-estruturalista e pelas ideias-for¢a que determinaram a
producdo das teses centrais da organizacdo em cada um dos periodos. No eixo do
estruturalismo cepalino estdo os conceitos de centro e periferia, ou a ideia de que a
América Latina padece de uma condicdo periférica no capitalismo mundial determinada
pelo tipo de insercdo externa no sistema mundial como fornecedor de matérias-primas
tradicionais e importador de tecnologia e bens industriais. E como ressalta
Bielschowsky na sua introducdo aos dois volumes da obra que relne textos
significativos de cada uma das etapas da existéncia da organizacao, os dois primeiros
eixos tematicos se encontram no contexto historico marcado pelo ciclo expansivo do
pos-11 Guerra Mundial.*®

Na visdo de Prebisch e seus seguidores, o centro do capitalismo e a periferia
formam um sistema unico, e sua dindmica baseia-se nas relagdes entre os dois polos,
nas quais se reproduzem e desenvolvem caracteristicas de desigualdades de renda e das
estruturas produtivas. Mas isso nédo significa, como alguns autores puderam supor a
partir disso, que a explicacdo dada pela Cepal & dindmica do subdesenvolvimento
latino-americano repouse exclusivamente nas relacbes de dependéncia econdmica e
subordinacdo politica estabelecidas entre a América Latina e o centro da economia
mundial. Como se poderd ver pela recuperacdo da analise da Cepal a ser aqui
empreendida, as especificidades internas dos paises periféricos estiveram no centro das
preocupacOes destes economistas, que se debrucaram sobre a dimensdo estrutural das
relacBes sociais, econdmicas e politicas internas aos paises da América Latina. Essa é
uma das grandes novidades fartamente conhecidas e repetidas na proposta tedrica e
metodoldgica da Cepal, ou seja, olhar para dentro da América Latina procurando

compreender suas estruturas sociais e instituicdes, abrindo mao de reproduzir nessa

19 Sobre isso, ver Bieslchowsky (2000), p. 18-19.
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analise de maneira acritica 0s modelos de analise dos sistemas econdmicos nacionais
produzidos a partir da observacio da realidade dos paises centrais.™

Foi, portanto, olhando para as especificidades do subdesenvolvimento, comparado
com o desenvolvimento dos paises centrais, que na analise da formacdo econémica da
periferia latino-americana, Prebisch distinguiu uma primeira fase em que o “tipo de
desenvolvimento”, como chamou, era voltado “para fora”. Nesta fase, o sistema se
constituiu e a periferia caracterizou-se por um altissimo grau de especializacdo em

poucos produtos exportaveis. Segundo Prebisch:

Em épocas passadas, antes da grande depressdo, os paises da América Latina
cresceram ao serem impulsionados, de fora para dentro, pelo crescimento
persistente das exportacdes. (...) JA ndo existe a alternativa entre continuar
crescendo dessa maneira, vigorosamente, ou crescer para dentro, através da
industrializacdo. Esta Gltima passou a ser o modo principal de crescimento
(PREBISCH, 20003, p. 78).

O que Prebisch identificou nessa observacdo € que, na etapa anterior a Segunda
Guerra Mundial, o avan¢co da industrializacdo ocorreu de maneira espontanea,
impulsionado pela dinamica do centro irradiada através da difusdo da tecnologia para a
periferia do sistema mundial. A demanda por produtos primarios se constituiu no
elemento dindmico fundamental que impulsionava o processo de formacéo da renda dos
paises latino-americanos. Mas a partir da grande depressao, principalmente, somado as
interrupcdes do comércio mundial provocadas pelas duas grandes guerras, alguns paises
da América Latina se voltam para dentro e passam a satisfazer a demanda por produtos
manufaturados com producéo interna.

No caso do Brasil, como Furtado demonstrou em seu classico Formacao
econémica do Brasil, o ciclo de producao e exportacao de agucar, mais tarde o ciclo do
ouro e no século XIX até 1930 o ciclo do café, representam essa fase de

desenvolvimento voltado para fora. Apds 1930 inicia-se o periodo de desenvolvimento

1 No caso da anélise de Celso Furtado isso fica evidente em todas as suas obras. A titulo de exemplo, O
capitulo terceiro de sua obra intitulada Subdesenvolvimento e estagnacdo na América Latina,
denominado “Fatores estruturais internos que impedem o desenvolvimento”, ¢ um trabalho que gerou
polémica por seu diagndstico estagnacionista para a América Latina, mas se baseia justamente na
observacdo detida daquilo que é especifico nas estruturas econdmicas e sociais dos paises que
compdem o continente latino-americano. Ver a esse respeito Furtado (1968, pp.49-89).
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voltado para dentro, através do inicio do processo de industrializacdo periférica
proporcionado pela internalizacdo do centro dindmico da economia brasileira. O
mercado interno passou a ocupar crescentemente o papel que a demanda externa antes
representava como fonte de dinamismo para a economia interna do Brasil. Mas este
acontecimento ndo teria superado as caracteristicas fundamentais que a condicdo
periférica conferia a economia brasileira. Ao contrario, a existéncia de um crescente
fluxo de renda e de uma economia monetaria na economia urbano-industrial em
expansdo, bem como o surgimento de um nucleo de industrializacdo que elevava o nivel
da renda dos chamados setores ligados ao mercado interno, contribuiram para amplificar
e ndo para superar os desequilibrios decorrentes da heterogeneidade estrutural e da
especializacdo na exportacdo de produtos primarios.

A Cepal desenvolveu uma abordagem para os estudos da realidade latino-
americana baseada no exame das tendéncias econdmicas e sociais de médio e longo
prazos que se pdde identificar no continente. A observacédo das relages de intercambio
comercial que a América Latina estabelece com o centro do capitalismo permitiu que
Prebisch pudesse detectar uma tendéncia fundamental que denominou de deterioragdo
das relacdes de intercambio em desfavor da periferia latino-americana.*? Esta
deterioracdo decorre do fato de que a evolucdo dos precos dos produtos primarios
exportados pelos paises latino-americanos ndo acompanha a eleva¢do mais intensa dos
precos dos produtos manufaturados importados pela periferia. As analises de longo
prazo das relacBes comerciais estabelecidas pelos paises latino-americanos com o resto
do mundo, realizadas por economistas ligados a Cepal, puderam comprovar que as
perdas que se acumulavam eram enormes, a ponto de impedir que o continente retivesse
internamente os frutos do crescimento econdémico, dos ganhos de produtividade e da
difuséo tecnoldgica em sua estrutura produtiva.

Na base dessa teoria da deterioracdo das relacdes de intercAmbio se encontra o
problema do tipo de tecnologia consumida e difundida na periferia. Trata-se da
tecnologia criada e exportada pelos paises industrializados e que se distribuia
desigualmente na periferia do capitalismo. A difusdo desigual da tecnologia se fazia na

medida em que o0s paises latino-americanos a assimilavam prioritariamente e quase

12 Sobre esse tema, ver itens de seu “Estudo econdmico...”: “Nova etapa na propagagio do progresso
técnico” e “A propagagdo do progresso técnico e os termos de intercambio”, Prebisch (2000b), p. 139-
162.
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exclusivamente nos setores exportadores, realizando assim a sua condicéo periférica de
produtores e exportadores de matérias-primas e outros produtos primarios e,

inversamente, importadores de produtos manufaturados. Segundo Prebisch:

Dentro dessa periferia, 0 progresso técnico s se da em setores exiguos de sua
imensa populacdo, pois, em geral, penetra unicamente onde se faz necessario
para produzir alimentos e matérias-primas a custo baixo, com destino aos
grandes centros industrializados (PREBISCH, 2000b, p. 139).

A produgdo extensiva baseada em uma oferta abundante de mé&o-de-obra barata e
de terras destinava-se a abastecer as economias industriais do centro. O resultado disso é
que os paises da América Latina se caracterizam por uma permanente transferéncia de
riqueza para o centro do capitalismo, incrementando o processo de acumulacdo de
capital nos paises industrializados e, inversamente, reproduzindo aqui as caracteristicas
do subdesenvolvimento, como a pobreza, a desigualdade interna de renda e riqueza, a
concentracdo regional da industrializacdo, a heterogeneidade estrutural, a desigual
difusdo interna do progresso técnico, além do desequilibrio entre os niveis de renda de
que desfrutam as populagdes trabalhadoras do centro e da periferia do capitalismo
mundial.

Entre estas caracteristicas, quatro sdo fundamentais na teoria estruturalista: o
desemprego estrutural, o desequilibrio externo, a inflacdo estrutural e a j& mencionada
deterioracdo dos termos de intercAmbio. As trés Gltimas estdo diretamente relacionadas,
pois o desequilibrio externo se deve a incapacidade de a América Latina fazer frente a
enorme demanda por importacdes que, enfrentadas através de politicas de
desvalorizagdo, provocam o fenémeno inflaciondrio. O poder de compra das
exportacfes de produtos priméarios é insuficiente para dar conta das crescentes
necessidades de importacdo de produtos manufaturados, bens e matérias-primas
industriais, especialmente na fase de desenvolvimento voltado para dentro, quando a
economia latino-americana passa a industrializar-se.

O pano de fundo tedrico do pensamento de Prebisch é o didlogo que estabelece
com 0 pensamento econdmico dominante, que sustentava que a velha divisdo

internacional do trabalho distribuia os beneficios econémicos dos aumentos de
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produtividade auferidos no centro. Logo no inicio de um de seus primeiros trabalhos na

Cepal, Prebisch afirma:

Mas & comum esquecer-se que ele se baseia numa premissa que €
terminantemente desmentida pelos fatos. Segundo essa premissa, o fruto do
progresso técnico tende a se distribuir de maneira equitativa por toda a
coletividade (...). Todavia, se 0 conceito de coletividade também é estendido
a periferia da economia mundial, essa generalizacdo passa a carregar em Si
um grave erro. Os imensos beneficios do desenvolvimento da produtividade
ndo chegaram a periferia numa medida comparavel aquela de que logrou
desfrutar a populacdo desses grandes paises. Dai as acentuadissimas
diferencas nos padrdes de vida das massas destes e daquela, assim como as
notérias discrepancias entre as suas forgas de capitalizacdo, uma vez que a
massa de poupancga depende primordialmente do aumento da produtividade
(PREBISCH, 2000, p. 71-72).

O préprio Celso Furtado aponta as vantagens e desvantagens dessa abordagem

de Prebisch sobre o problema do subdesenvolvimento como a seguir:

Abordando a questdo no plano prético, da experiéncia vivida, Prebisch
escapava ao emaranhado de pressupostos sobre os quais esta construida a
teoria dos custos comparativos, simples exercicio de légica cujas conclusdes
estdo contidas nas premissas. E certo que abria o flanco ao contra-ataque facil
do mundo académico, que exigiria um rigor conceitual que ele néo tinha. Mas
seu poder de convencimento em esferas muito mais amplas era consideravel,
pois se as “vantagens comparativas” sdo uma construcao abstrata, os pregos
do que se exporta e se importa sdo coisas reais (FURTADO. 1997b, pp. 154-
155).

Conforme Celso Furtado, Prebisch ndo fazia exatamente uma critica a teoria
classica ou neoclassica do comércio internacional. Fazia Prebisch muito mais
enfaticamente uma abordagem do movimento real de organizacdo da economia mundial
e seus efeitos sobre a periferia, como diz Furtado, da “experiéncia vivida” nestes paises,
e com isso atingia um dos seus objetivos centrais, que era uma consequéncia do carater
retorico e politico de sua economia politica. Para Furtado, Prebisch ainda ndo tinha uma
explicacdo conveniente para a degradagdo da relacdo de troca, embora elaborasse a
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hipdtese de que essa era uma consequéncia necessaria do comportamento ciclico da
economia capitalista. Prebisch mostrava que, na fase ascendente do ciclo, os precos
tendem a se elevar por conta de uma demanda superior a oferta de bens. Como
resultado, os salarios monetarios nos centros se elevam com mais intensidade do que a
produtividade por causa do maior grau de organizacao politica dos trabalhadores nestes
paises industrializados. Em contraste, na periferia, as massas de trabalhadores eram
caracterizadas pela desorganizacdo politica e social que resultava numa assimetria entre
centro e periferia no processo de formagao dos custos produtivos.

Para Prebisch, ndo era suficiente, embora necessario, organizar as classes
trabalhadoras na periferia, visto que, mesmo que isso pudesse melhorar a distribuicéo de
renda, ndo neutralizaria os efeitos da tendéncia de deterioracdo das trocas. Isso se deve
ao fato de que aos paises centrais bastaria responder com reducdo das importacGes ou
provocar reducGes mais acentuadas nos pregos dos bens primarios. A conclusdo de
Prebisch era de que a Unica saida para os paises exportadores de produtos primarios era
industrializarem-se seguindo o caminho de absorcdo mais intensiva dos avangos e dos
frutos do progresso técnico.

De acordo com Celso Furtado, Prebisch incluia outro argumento que debilitava o
primeiro que resultava nesta concluséo. Prebisch também fazia concessfes, segundo
Celso Furtado, ao falar em “limites da industrializagdo”, em que argumentava que a
industrializagdo “nao ¢é incompativel com o desenvolvimento eficaz da producdo
primdria”, pois ndo se tratava de crescer a custa do setor exportador e do comércio
exterior, e sim de saber com aproveita-lo em beneficio dos paises periféricos.

Sendo assim, Prebisch abriu uma frente de trabalho no pensamento econémico
latino-americano que teve consequéncias praticas em termos de politicas econémicas de
industrializacdo com desdobramentos numa luta de carater politico e ideologico, tanto
no campo da ciéncia econdémica em particular, inicialmente, e nas ciéncias sociais em
geral mais adiante, quanto no terreno das lutas entre as forgas sociais em confronto no
sistema politico de varios paises do continente. A Cepal passou inclusive a ser
identificada com o0s setores sociais cujos interesses estdo ligados a industrializacao,
como a burguesia industrial, trabalhadores da industria e trabalhadores do campo que
lutavam pela reforma agraria. A Cepal, para obter projecdo, chegou até mesmo a se

utilizar, de maneira perspicaz, dessa condi¢cdo ao propor as bases de um programa
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politico de reformas estruturais que abrangiam as dimensdes econdmicas, sociais e
politicas da América Latina, como veio a ser, por exemplo, o contexto de lutas pelas
Reformas de Base no Brasil. Prebisch, bem como os outros economistas da Cepal, tinha
consciéncia desse fato e de suas implicagfes politicas para além das importantes
implicagGes tedricas no campo do conhecimento econémico. Tinha consciéncia das
dificuldades que se apresentavam a essa tarefa de dimensGes dramaticas. A primeira
apontada por ele era a auséncia de economistas na América Latina capazes de levar
adiante tal tarefa de investigacdo sistematica da realidade do continente. Como entdo
afirmou Prebisch:

Por uma série de razdes, ndo se consegue suprir a caréncia deles com a
formagdo metodica de um numero adequado de jovens de alta qualificagdo
intelectual. Envia-los as grandes universidades da Europa e dos Estados
Unidos ja representa um progresso consideravel*, mas ndo o suficiente, pois
uma das falhas mais visiveis de que padece a teoria econ6mica geral,
contemplada a partir da periferia, é seu falso sentido de universalidade. [...]
Compete primordialmente aos nossos proprios economistas latino-
americanos o conhecimento da realidade econ6mica da América Latina.
Somente se viermos a explica-la racionalmente e com objetividade cientifica
€ que seréa possivel obtermos formulas eficazes de agdo prética.

Nem por isso se deve entender, todavia, que esse proposito seja movido por
um particularismo excludente. Pelo contrario, s6 sera possivel realiza-lo
mediante um sélido conhecimento das teorias elaboradas nos grandes paises,
com sua grande profusdo de verdades comuns. Nao se deve confundir o
conhecimento ponderado do que é do outro com uma submissdo mental as
idéias alheias, submissdo essa de que estamos muito lentamente aprendendo a
nos livrar (PREBISCH, 20004, p. 80, nota 1).

Pode-se compreender que Prebisch propds uma rebelido teérica®* que viria
adquirir, no caso do Brasil, significado politico no contexto histérico do p6s-guerra até

0 inicio dos anos sessenta, e que geraria manifestacdes contrarias a esse pensamento por

13 A esse respeito, ver trabalho de Afranio Garcia, “Circulation internationale et formation d’une “école de
pensée’ latino-américaine (1945-2000) Information sur les Sciences Sociales, 2005. SAGE
Publications (Londres, Thousand Oaks, CA et New Delhi) <http://ssi.sagepub.com/cgi/reprint/44/2-
3/521.pdf> Acesso em 14/03/2007.

Pt

1% Sobre essa ideia de “rebeliio” em contraposi¢io a idéia de “revolugdo” cientifica, ver Villarreal, R.
(1984). A contra-revolugdo monetarista. Rio de Janeiro: Record.
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parte dos economistas latino-americanos adeptos do pensamento liberal, de um lado, e
por parte das forcas politicas tradicionalistas ligadas as oligarquias agrarias e demais
forcas sociais conservadoras contrarias as reformas de base, a redistribuicdo da renda e
do poder politico. Prebisch viu que essa rebelido teérica implicava conflitos politicos e
ideoldgicos com setores sociais que, de alguma forma, se relacionavam, direta ou
indiretamente, com interesses provindos de um tipo de insercdo na estrutura econémica,
politica e social. Por isso, anos mais tarde, reafirma a necessidade de um “novo sistema
de idéias e novas atitudes” em relacdo ao problema do desenvolvimento econdmico
latino-americano. Diz claramente que era preciso encarar esse problema politico de

frente, como segue na seguinte passagem:

Hoje avancamos suficientemente ao ponto de elaborar um sistema de idéias,
uma concepcdo dindmica do desenvolvimento econdmico e social que
conduz a agdo pratica. Temos, agora, que promover sua discussdo publica e
chegar especialmente aos dirigentes politicos e sindicais. E necessario
superar a diligéncia ideoldgica predominante em nossos paises nestas
matérias, essa tendéncia secular de recolher fora 0 que é estranho em grande
parte a realidade latino-americana e as suas exigéncias (PREBISCH, 1968, p.
24).

Essa dimensdo politica do pensamento econdmico da Cepal fica
progressivamente mais evidente na medida em que a crise social se aprofunda no final
dos anos cinquenta e inicio dos anos sessenta. Esta citagdo foi extraida do livro que
Prebisch publicou em 1963, denominado Dinamica do desenvolvimento latino-
americano, no qual aponta novamente para a necessidade de buscar na especificidade
historica da América Latina as proprias solucBes para seus problemas econdmicos e
politicos. Nesse texto, além de reafirmar sua discordancia com o pretenso sentido de
universalidade da ciéncia econdmica ortodoxa, 0 autor ressalta a emergéncia da
necessidade de distribuir a renda e promover as reformas estruturais, inclusive propondo
uma ampla reforma agraria. A oposicao das elites oligarquicas no Brasil a agenda de
reformas propostas pela Cepal tornou tenso o clima politico Mas ndo expressava essa
oposicdo, apenas uma discordancia no plano das idéias abstratas da ciéncia econémica,
como queria fazer crer a ortodoxia Essa discordancia revelava uma dissidéncia politica e

social que atravessava o Brasil. Segundo Prebisch:
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Apresentava-se, em tudo isso, e pela primeira vez em nossos paises, um
campo muito dilatado para a formagdo da consciéncia popular do
desenvolvimento. Nao se trata apenas das grandes idéias, dos grandes
designios que cativam a imaginacdo das massas. A pratica do
desenvolvimento oferece possibilidades muitos diversas de orientar o
impulso coletivo para a realizacdo de numerosas tarefas concretas, de um
plano de desenvolvimento. Ha manifestacdes perceptiveis em nossos paises
de um enorme caudal latente de entusiasmo e iniciativa que ndo esta tao
movido pelo interesse pessoal, como por um sentido coletivo, que a mulher
latino-americana esta demonstrando também com sua crescente participacéo
na vida politica e social.

Além disso, a agdo comunitaria — como 0 movimento cooperativo — permitira
simplificar a acdo do Estado, cingindo-a ao manejo eficiente dos recursos do
sistema, sem penetrar em tudo aquilo que os individuos podem realizar
melhor com sua propria iniciativa e responsabilidade, pois o Estado ja esta
tomando sobre si funcBes muito delicadas no planejamento do
desenvolvimento. N&o se encontram, geralmente, preparados para cumpri-las
0s paises latino-americanos e aqui também se impdem grandes
transformagdes, se o Estado assumir novas e dificeis responsabilidades
(PREBISCH, 1968, p. 26).

Prebisch expde seu ponto de vista afirmando claramente a necessidade irrevogavel
de redistribuir a renda social como condi¢cdo para a manutencdo do processo de

acumulagdo de capital e crescimento econdmico. Na opinido do autor:

A prova da validez dindmica de um sistema estd em sua capacidade de
imprimir  celeridade ao ritmo de desenvolvimento e melhorar
progressivamente a distribui¢do da renda. [...]

Aqui se impde a primeira medida transformadora da estrutura social, pois
esta taxa de crescimento ndo poderia ser alcangada sem uma forte
compressdo do consumo dos grupos de rendas elevadas (PREBISCH, 1968,
p.13).

Fica claro que as propostas dos estruturalistas passaram a ser vistas com extrema

desconfianga pelas elites dominantes e demais grupos sociais que comecgaram, a partir
do processo de industrializacdo, a desfrutar de privilégios ligados a composi¢cdo da
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piramide social. E também um contestacio direta a conclusdo da “filosofia social” de
Keynes em torno da relacdo entre a sua “teoria geral” e os dois principais defeitos que
ele aponta na sociedade capitalista: “A incapacidade para proporcionar o pleno emprego
e a sua arbitraria e desigual distribui¢do da riqueza e das rendas” (KEYNES, 1996, p.
341). Prebisch é contundente em relacdo a esse imperativo redistributivista que implica

uma transformacéo radical da estrutura social latino-americana:

Com efeito, enquanto que 50% da populacdo recebe dois décimos,
aproximadamente, do consumo total das pessoas, no outro extremo da escala
distributiva, os 5% dos habitantes desfrutam quase dos trés décimos daquele
total, segundo as estimativas conjeturais. Uma politica severa, que domina
todo este grupo social, bem como a contribuicdo complementar de recursos
internacionais, permitiriam aumentar a acumulagdo de capital e alcancar o
objetivo de crescimento da renda por habitante, enquanto que a politica
redistributiva se encarregaria de fazer chegar o aumento da renda assim
obtido, as camadas inferiores do conjunto social (PREBISCH, 1968, p. 13).

Para Prebisch ndo é possivel superar a insuficiéncia dinamica do capitalismo
latino-americano sem estas transformacg6es na estrutura social. O quadro conflituoso se
agrava ao se levar em consideracdo que, além de tocar nos conflitos entre os interesses
internos entre as classes sociais na América Latina, suas propostas tocam em outra
contradicdo de grande porte, aquela que diz respeito aos interesses das empresas
estrangeiras e de outros paises interessados no enorme mercado consumidor latino-
americano de manufaturas com um precioso e cobicado espaco de valorizacdo do

capital. Prebisch procura mostrar que a industrializacdo periférica tornou-se uma

exigéncia indispensavel do desenvolvimento econémico [e que,] todavia,
subsiste 0 esquema anacrdnico de intercambio, inerente a esse conceito
peculiar da divisdo internacional do trabalho que prevaleceu até pouco
tempo: o intercAmbio de produtos priméarios por manufaturas (PREBISCH,
1968, p.15).

Subverter esta ordem de coisas era a proposta da Cepal, e mais grave e urgente
tornava-se o problema na medida em que o0s argumentos da teoria estruturalista

apontavam a imperiosa necessidade de industrializacdo substitutiva de importacdes.
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Mas como diz Prebisch, esse designio de atuar sobre as forcas que impulsionam o

desenvolvimento ndo exige apenas

transformagdes das estruturas, como também mudancas de atividades, de
modos de ver, de formas de atuar. Porém, conserguir-se-do estas mudancas
em nossos paises? Pergunta-lo demonstra, frequentemente, um sentido de
ceticismo que desalenta a acdo; € mister empenhar-se destemidamente em
fazé-lo, porque ndo ha outra solucdo. Ndo ha solucdo pelas forcas do
mercado, apenas, a iniciativa privada estrangeira e o Estado omisso
(PREBISCH, 1968,p. 27).

O problema econémico se converte em problema politico e a teoria estruturalista
da Cepal subverte o pensamento econdmico dominante resgatando o carater histérico da
teoria econdbmica. A economia politica da Cepal funda, dessa forma, o chamado
pensamento critico latino-americano. Considerada a Cepal em sua dimensao politica, a
hipdtese do presente trabalho é que ela formula as bases de uma economia politica
republicana ndo exatamente porque, por um lado, preconiza a ampliacdo do nivel de
vida da populagdo latino-americana e da institucionalizagdo democrética, além de fazer
disso a condicéo para a superacdo do subdesenvolvimento; e, por outro lado, preconiza
a eliminacdo dos lacos de dependéncia e subordinacdo externa. Mais do que isso,
principalmente porque a teoria econdmica da Cepal se converte numa ideologia do
desenvolvimento auxiliar na busca da constituicdo de Nacgdes livres compostas por

cidadaos livres.™ Nesse sentido que Prebisch afirma que:

E, todavia, muito forte, na América Latina, a propensdo a importar
ideologias; tdo forte como a propensdo dos centros de exporta-las. Elas sdo
um residuo manifesto dos tempos de crescimento para fora; isto é, ndo é
questdo de fechar o intelectual no que se pensa e faz em outros paises. Por
sorte, nos grandes centros hd um interesse crescente pela teoria e o0s
problemas do desenvolvimento e seria grave erro ndo aproveitar a valiosa
contribuicdo que assim nos prestam. Entretanto, nada nos exime da obrigacéo
intelectual de analisar nossos prdprios fendmenos e encontrar nossa propria

imagem no empenho de transformar a ordem de coisas existentes. VValhamo-

1> Sobre o conceito de ideologia ver: Silva, 2004.
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nos inteligentemente do que se pensa fora e da experiéncia que ali se tem,
porém sé como elemento formativo do prdprio pensamento.

N&o se circunscreve isto ao campo econdmico. Nosso problema vital é
muitissimo maior, pois ndo podemos esquecer o préprio assunto do
desenvolvimento nem poderiamos deixar de projetar também a imagem do
que quiséssemos que fosse 0 homem latino-americano nas proximas geragdes
(PREBISCH, 1968, p. 28).

A teoria do desenvolvimento, ou neste caso, do subdesenvolvimento, converte-se
numa ideologia voltada para a acéo transformadora e numa arma de luta politica, onde o
préprio povo, em luta com os setores dominantes pela preservacdo de sua liberdade e
contra a dominacgdo exercida por estes, tem consigo disponiveis 0s canais institucionais
para dar origem a leis e constituicdes capazes de proporcionar condi¢bes para a
construcdo de uma republica livre. Podemos concluir previamente que a superacdo do
subdesenvolvimento e da dependéncia externa significa para a Cepal, politicamente, a
constituicdo do Estado livre de dominacdo e da dependéncia interna e externamente.
Isso ndo é contraditéorio com uma interdependéncia econémica entre 0s sistemas
econdmicos nacionais que compdem o sistema econdmico mundial. 1sso se expressa na
ideia defendida por Prebisch da necessidade de interpretar a realidade latino-americana
e atuar sobre ela com um pensamento econémico proprio, em bases que levem em
consideracdo a sua propria historia. Significa compreender a desigualdade das
estruturas, que compdem o que Prebisch chamou de heterogeneidade estrutural, e atuar
sobre elas por meio do Estado no sentido de amenizar os efeitos perversos dessas
desigualdades. N&o se trata nem de um nacionalismo radical e xen6fobo, nem de uma
adesdo as ideias e praticas provindas de fora. Trata-se de uma concepc¢do soberana de
discutir os problemas dos povos que habitam o continente. Por isso consideramos a obra
de Prebisch a base para um modo republicano de encarar a economia e a politica, ja que
se trata de construir republicas, o que implica tomar nas méos as rédeas do processo
decisorio que governa as relagcdes de dominacao.

O carater normativo dessa teoria é evidente e se impde como meio de superar a
incapacidade de o mercado promover o crescimento econdmico. Isso requer o que
Furtado insistentemente, seguindo Prebisch, chamou de internalizacdo dos centros de

decisdo, colocando nas méos dos setores sociais relevantes que participam do sistema
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politico as decisdes fundamentais que afetam e exercem influéncia sobre o crescimento
econémico (FURTADO, 1982). Internalizar os centros de decisdo € a condi¢do basica
para superar a condicdo reflexa que subordina a economia da América do Sul aos
interesses dos centros do capitalismo mundial. Em outras palavras, significa na nossa
visdo, a partir da chave de leitura fornecida pela teoria republicana, tornar os paises sul-
americanos livres da dominacgéo estrangeira e soberanos na conducdo da politica publica
enguanto determinada pelos interesses internos a estes paises.

Mas como se apresenta nessa teoria seu carater republicano? Como se afirmou no
inicio deste capitulo, o que chamamos de economia politica republicana relaciona-se
com o questionamento feito por Prebisch da exaltacdo que faz o liberalismo econdmico
das virtudes do mercado como l6cus onde por exceléncia surge e se realiza a liberdade
dos individuos.

Prebisch mostra inicialmente que o comércio internacional e o livre cdmbio ndo
apenas fracassaram na distribuicdo da riqueza e dos ganhos de produtividade
promovidos pelo progresso técnico no centro do sistema mundial, mas também
aprofundaram o fosso que separa 0s paises ricos dos paises pobres ao criar profundos e
insuperaveis desequilibrios estruturais.

Parte-se aqui das contribuicdes tedricas fornecidas pela retomada do debate
republicano moderno no campo da teoria politica e suas criticas ao mercado para
compreender, em chave republicana, como Prebisch e Furtado desenvolvem uma
perspectiva autenticamente latino-americana de uma economia politica republicana.
Nesta, nossos economistas apresentam, por um lado, uma abordagem da relacdo de
poder e dominacdo entre Estados e economias nacionais. Deste diagnostico é
desenvolvida uma perspectiva normativa em termos de politicas para superar essa
condicdo de dependéncia (dominacdo) atraveés de mecanismos institucionais e legais
capazes de fornecer ao poder publico e a sociedade civil aqueles instrumentos que Pettit
chamou de anti-poder (PETTIT, 1996). Ou seja, criar condicGes para a ampliacdo da
liberdade concebida como anti-poder ou, caracterizada pela auséncia de dominacgéo, ou
ainda, como dira Skinner, caracterizada pela auséncia de poder arbitrario pela via de
uma democracia contestatoria (SKINNER, 2006, PETTIT, 1999). Por outro lado, essa
economia politica republicana envolve uma compreensdo dos problemas econémicos

internos aos paises periféricos, o que evidencia as relacfes de dominacdo existentes
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entre as classes sociais internas aos paises periféricos da Ameérica Latina, oligarquias,
capital estrangeiro e burguesia industrial, de um lado, e trabalhadores camponeses e
urbanos, de outro.

E nesse sentido republicano que adquire coeréncia a critica de Prebisch e Furtado
a economia monetarista e sua visdo livre-cambista no Brasil como incapaz de fornecer
saidas para o problema do subdesenvolvimento. E € neste mesmo sentido que adquire
significado e sentido a insisténcia de Furtado, ao se aprofundar a crise dos anos
sessenta, em re-significar o conceito de liberdade, combatendo a nogéo (negativa) de
liberdade econdmica dos liberais de sua época e a busca, pela esquerda do espectro
politico, da liberdade (em sua conotacdo positiva) através da revolucao.

Vista dessa maneira, a economia politica republicana de Prebisch e de Furtado
fornece os elementos para a compreensdo do conceito de desenvolvimento como
produto da superacdo da dominacdo e dependéncia, externa e internamente. Em outras
palavras, a condicdo para a superacdo do subdesenvolvimento seria, na visdo dos
estruturalistas da Cepal, a obtengdo de “autonomia” (soberania) decisdria na conducao
das estratégias de desenvolvimento, que conduziriam a supressdo destas relacfes de
dependéncia e dominagéo externas tanto quanto internas entre as classes. Estas relacdes
de dominacdo se apresentavam sob a forma desigual com que as economias latino-
americanas, através do livre-comércio, se defrontavam com as economias centrais e
suas empresas multinacionais. Essa desigualdade era de ordem econémica, tecnoldgica
e financeira e representaria o efetivo desfrute de um grau de arbitrio no modo como as
decisbes que afetavam as economias latino-americanas eram tomadas. Ou seja, as
multinacionais sempre tomariam decisdes visando ao atendimento de suas proprias
estratégias e necessidades de acumulacdo de capital e nunca as caréncias dos paises
onde atuavam na América Latina.

Internamente, essas relacdes de dominacao expressavam o carater profundamente
desigual da estrutura econémica, politica e social sobre a qual se inseriu externamente o
capitalismo periférico. A marca caracteristica dessas economias era 0 seu carater
agrario-exportador de produtos primarios, 0 que expressava e veiculava um grau de
concentracdo da renda e do poder nas maos de grupos oligarquicos consistentemente
influentes nas politicas publicas dos governos latino-americanos. As referidas relagdes

de dominacdo interna se manifestavam através do grau de arbitrariedade por meio do
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qual eram conduzidas as politicas econdmicas e 0s negocios publicos. Manifestavam-se
também do carater francamente autoritario que frequentemente assumiam 0s governos
de paises latino-americanos, marcados por golpes de Estado e conspiracdes politicas.

Vendo, de uma perspectiva atual, esse contexto intelectual no qual Raul Prebisch
e Celso Furtado travaram sua luta em torno de idéias econdmicas estabelecidas, e
analisando as contribuicdes dos debates sobre o republicanismo que emergiram nas
ultimas décadas, podemos compreender o significado das intervencdes realizadas por
aqueles autores. Como se viu, Philip Pettit forneceu uma abordagem muito instigante do
conceito de liberdade que permite compreender e atribuir significado politico penetrante
para aquela perspectiva historico-estruturalista da economia politica.

De que forma a idéia de liberdade como ndo-dominacdo pode ser Util para
interpretar o historico-estruturalismo latino-americano de Prebisch e Furtado? Que
significado politico adquire sua obra tedrica e sua luta politica no contexto historico em
foco no presente trabalho? Quais as implicacdes tedricas e praticas de uma releitura de
sua obra sob essa chave republicana? Espera-se que o esfor¢co que se empreende no
conjunto deste trabalho de responder a essas perguntas possa conduzir ao
estabelecimento de uma nova interpretacdo do pensamento econdémico historico-
estruturalista de Celso Furtado e Raul Prebisch.

A principio, pode-se adiantar um comentario como resposta a estas perguntas.
Alguns autores tém procurado mostrar que, por um lado, apés a derrocada do socialismo
real da Unido Soviética e, por outro, apos a faléncia dos programas neoliberais de
ajustamento e reestruturacdo econémica na América Latina, o republicanismo veio
recentemente se constituir numa espécie de critica pos-socialista a sociedade de
mercado (GAUS, 2003; PETTIT, 1997), ou mesmo a uma defesa “acuada, tdo-somente,
de um regime verdadeiramente constitucional e de um efetivo estado de direito
(CARDOSO, 2000; CARDOSO, 2004). Outros tém promovido tentativas de discussao
de uma abordagem neo-republicana da economia politica como uma economia civica
(DAGGER, 2006).

Se essas analises forem consistentes, talvez, entdo, a obra daqueles economistas
latino-americanos possa ser vista como uma antecipacdo de uma economia politica neo-
republicana em contextos histéricos de paises que passavam por profundas

transformacfes econbmicas, politicas e sociais através da industrializacdo rapida e
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desordenada. Pois estes paises, em meados do século XX, se debatiam no esforco de
construcdo da nacdo, em replblicas frageis com sistemas politicos frequentemente
decaidos em autoritarismo e uma estrutura econémica social repleta de desigualdades.
Mas tais paises se encontravam diante do que Prebisch denominou de “centro”,
representado por poténcias econdmicas e militares que a0 mesmo tempo eram vistas,
por alguns, como exemplos de desenvolvimento a ser imitado, e por outros como
ameaca cujo modelo devia ser completamente rejeitado. O que se pretende aqui
apresentar € que, na perspectiva da presente pesquisa, 0 estruturalismo cepalino
procurava apontar uma via alternativa a estes extremos, mas que combinasse
capitalismo com democracia, crescimento econdmico com distribuicdo dos seus frutos.
Furtado forneceu a contribuicdo decisiva para que isso se tornasse realidade,
embora apenas uma possibilidade que ndo pode se realizar diante da solidez dos
interesses estabelecidos. Celso Furtado forneceu essa saida tecnicamente vidvel,
segundo ele e Prebisch, embora tenha se comprovado politicamente impossivel nas
condi¢des dadas. Embora o tom de urgéncia com que Furtado tratou do Brasil durante
aqueles anos criticos se deva ao fato de perceber a iminéncia do perigo autoritario que
se abatia sobre a nacdo, deveu-se também a sua percep¢do de que estavam postas
algumas das condicfes historicas necessarias para a realizacdo da passagem de uma

“republica oligarquica” para uma “Republica”, no sentido de res publica.

3. Ciéncia econdmica e ideologia

Neste trabalho, afirmamos constantemente que as intengdes de Celso Furtado ao
escrever o0s textos sdo de ordem politica, mas nos deparamos com afirmag6es do autor
que supostamente apontam para uma superioridade e imparcialidade da técnica e da
ciéncia. Esse aspecto aparentemente fornece elementos para criticas provindas tanto de
varios atores presentes no mesmo contexto histérico em que se encontrava o autor,
quanto de estudiosos que viram nas idéias de Prebisch e de Furtado expressdo de um
tecnocratismo, onde o Estado demiurgico, com seus técnicos, se apresenta como dotado
da capacidade de dirigir e iluminar o caminho para o desenvolvimento.

J& vimos anteriormente as observacfes criticas de Moraes a respeito da obra de
Furtado. Todavia, pedimos licenca ao leitor para retoméa-las neste topico porque
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ensejam uma consideracdo importante sobre o método de estudo dos processos
econémicos adotados por Celso Furtado no livro Formacdo Econbémica do Brasil.

Como afirma, nessa linha, Reginaldo Moraes,

Também na exposic¢do furtadeana, que se pretende empirica, racional objetiva
ou pragmatica, had desde o inicio um projeto implicito. H& orquestras
desarranjadas ou evanescentes. Ha um novo maestro surgindo. Pretende
legitimar a presenca deste Gltimo apontando sua compatibilidade com a
realidade dos fatos. Furtado insiste em caracterizar uma situacdo crénica da
sociedade brasileira, fazendo apelo, inclusive, a imagens e formulas
recorrentes em muitas “explicacbes do Brasil” identificaveis no pds-guerra:
estagnacdo, anomia, inércia, patologia, etc. Aponta contudo para o fato que
hd um movimento agindo sobre esta situacdo. O discurso parece assim

articulado a partir de um diagnéstico de crise iminente. Mas, em verdade, é

governado, a distancia, por um projeto de vida econdmica em que um novo
regente de orquestra substituiria 0s ‘“automatismos” anteriormente
estabelecidos (MORAES, 1987, p. 185-186).

O autor concebe as “elaboragdes de Furtado como ideologia”, o que ndo podemos
deixar de concordar, mas como reflexo de um objeto real, e “nesse sentido, uma forg¢a”
(com o que também concordamos). Mas sua visdo de ideologia aqui exposta o leva a
conceber a obra de Furtado no periodo como fruto de uma “astuciosa pretensao de

299

insinuar-se como ‘reflexo verdadeiro’ da ‘realidade’ (e os autores criticados, em
contrapartida, como reflexos distorcidos) que ¢ “parte da luta politica que constitui seu
proprio vigor” (MORAES, 1987, p.186).

Embora concordemos aqui com algumas destas assertivas, ndo concordamos com
as razdes que as motiva: atribuir a Furtado uma pretensdo tecnocréatica, embutida na
idéia de “intelectual-planejador” destinado a “dirigir a realidade brasileira”. Isso porque
as afirmacbes de Furtado sobre o quanto o proprio povo deve saber formular seus
préprios problemas e propor suas solugfes nao sao mero jogo de persuasdo, apesar de
retorica e persuasdo estarem presentes ao lado de uma atitude cientifica nas suas
estratégias argumentativas.

Essa participacdo popular requer e depende de que condi¢bes sejam constituidas

para que se realize plenamente em seu carater conscientemente libertador. Na auséncia
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de tais condicGes aquelas manifestacdes do povo ndo passam de irrupgdes de rebeldias
ou revoltas irracionais destinadas a enfrentar um adversario muitas vezes inatingivel
porque impessoal como o “capitalismo” ou a sua logica. Ou ainda podem desembocar
em movimentos messianicos na auséncia de um horizonte onde a participacao se faca no
sistema politico. Essa participacdo popular que a efervescéncia dos anos 1950 fez
emergir, s6 se poderia garantir com mudancas institucionais e legais que assegurassem o
direito ao trabalho, a terra, a vida e a reproducdo digna, como também a participacédo
politica pela sindicalizacéo e representacéo no interior do aparelho do Estado.

Ja dissemos anteriormente que Furtado foi um militante pela formacdo
profissional do economista no Brasil, e no contexto dos anos cinquenta isso adquiria
significado historico importante, pois fazia parte da luta politica e ideoldgica que o
préprio autor travava no pais. Quando publicou A economia brasileira, seu livro de
1954, Celso Furtado chamou a atencdo dos economistas brasileiros por apresentar uma
linha de interpretacdo completamente diferente e em contraste com a abordagem dos
problemas econémicos elaborada pela ortodoxia. Esta, representada pelas publicacfes
da Fundacdo Getulio Vargas, pretendia monopolizar a autoridade cientifica sobre os
problemas econémicos do pais, o que foi contestado frontalmente pelo livro de Furtado.

Como resultado desse interesse pela sua obra, ficou visivel para Furtado que havia
um espaco a ser ocupado nos meios universitarios, com os quais ele ndo tinha contato
proximo. Sugeriu aos seus interlocutores que tal vinculo deveria ser estabelecido
ampliando, em direcdo a universidade, a difusdo do debate que se estabeleceu num
circulo muito restrito de intelectuais. Para isso, era preciso de uma organizacao que
abrigasse os interessados nessa nova visdo da formacdo econémica do Brasil, e decidiu-
se, sob o comando de Furtado, que seria criada uma sociedade civil denominada Clube
dos Economistas, presidida pelo proprio autor de A Economia Brasileira.

Estabeleceram uma meta de preencher 40 lugares na nova organizacao, que nao
deveria seguir padrbes corporativistas, e elegeram a tarefa de editar uma revista
cientifica que adquiriu 0 nome de Econdmica Brasileira. O préprio Furtado, juntamente
com Américo Barbosa de Oliveira, Eduardo Sobral e Sidney Latini, compuseram o
comité de direcdo da revista. O objetivo da revista era criar mecanismos de divulgacédo
aos estudos de economia realizados em varias instituicbes, mas que ndo tinham

visibilidade publica. Nesse sentido, o primeiro nimero era composto por artigos de
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Herculano Borges da Fonseca sobre a Superintendéncia da Moeda e do Crédito; de
Ameérico Barbosa de Oliveira acerca do consumo de energia no Brasil; um estudo
relativo ao balango de pagamentos de 1954 elaborado por Sidney Latini, um célculo do
indice do produto real do Brasil no periodo de 1939-1954, entre outros.

Outro objetivo da revista era incentivar a producdo tedrica e interpretativa. De

acordo com a nota introdutdria do primeiro nimero da revista:

O economista brasileiro que, para melhor orientar-se em sua pesquisa, tenta
penetrar nos problemas gerais do desenvolvimento retardado deste
subcontinente, defronta-se com a insuficiéncia, seja de muitos dos
instrumentos de analise que tem a sua disposicgao, seja dos esquemas tedricos
interpretativos. Dessa forma, é ele impelido a perder a inibicdo diante da
critica dos instrumentos de analise e de interpretacdo com que trabalha. O
interesse pela investigacdo tedrica tende a surgir, assim, com uma
manifestacdo de salutar independéncia de critério e de orientacdo
(FURTADO, 1997b, p. 290-291).

Furtado buscou percorrer um caminho alternativo entre o conservadorismo e o
populismo coma préaticas dominantes no sistema politico brasileiro. Isso nos remete
agora, portanto, as considerac6es de carater metodologico e tedrico da obra de Furtado,

especialmente o enfoque por ele adotado no seu livro Formagéo.

4. A contribuigdo de Celso Furtado: o histdrico-estruturalismo

Uma observagdo sobre o método de investigacdo interpretativo utilizado por
Furtado se faz aqui necessaria. Em primeiro lugar, é importante enfatizar essa
caracteristica do pensamento do autor. Furtado ndo foi um economista convencional,
embora seja reconhecido como tal. Foi, na nossa concepgdo, um cientista social no mais
amplo significado do termo. Embora sua obra mais importante tenha resultado numa
contribuicdo para a teoria e historia econdmicas, foi também um historiador das idéias,

como declara no preféacio do seu livro Fantasia Organizada:
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As paginas que seguem originaram-se de notas sobre o grande desgaste dos
anos 50 em torno do subdesenvolvimento, fenbmeno que acabava de ser
descoberto e causava perplexidades. As notas evoluiram para um ensaio de
historia das idéias, mas no caminho transformaram-se em reflexdo sobre as
circunstancias em que uma sociedade toma consciéncia das opc¢Bes que tem
diante de si, apreendendo que o destino também depende dela mesma. (...)
Assim como a histdria das idéias transmudou-se em reflexdo sobre o papel
das idéias na Historia, o testemunho metamorfoseou-se em vivéncia,
compromisso pessoal com a Historia. Os géneros se haviam confundido,
quicé porque a idéia central fosse abrangente: especular sobre a relacdo entre
a Histéria e os individuos que, movidos pelo acaso ou pela necessidade, a
alimentam com idéias (FURTADO, 1997b, p. 93-94).

Vemos que sua obra é resultado de um interesse pessoal que vai muito além da
economia como ciéncia social. Como ja foi citado anteriormente, Furtado afirmou na
obra citada que lhe fascinava “estudar a historia das idéias, da técnica e da politica do
século XIX”. Essa ampla formagdo tedrica e historica permitiu que desenvolvesse um
metodo muito proprio para analisar o Brasil. Seu ponto de partida sdo as tradi¢des do
pensamento econdmico que encontraram em Raul Prebisch um marco a partir do qual os
fundamentos de uma economia politica do subdesenvolvimento tornaram-se uma

possibilidade. Como declarou Celso Furtado:

Em vez de reduzir a realidade a um modelo, esforcei-me em adotar um
enfoque histérico, abarcando o que cabia e o que ndo cabia no marco
explicativo do economista. A visdo de Prebisch era essencialmente
sincronica: assinalava uma descontinuidade estrutural no sistema capitalista,
geradora de dindmicas distintas nos segmentos central e periférico. [...]
Interessava-me captar o desenrolar dos acontecimentos no tempo, o
encadeamento dos fatores que perpetuavam o atraso clamoroso da economia
brasileira. Esse atraso era fendmeno global, estava em tudo, ndo requeria
prova. O que interessava era desvendar o seu encadeamento na historia.

N&o observei a economia primario-exportadora brasileira como “periférica”,
e sim como de “tipo colonial”, o que me permitia reinseri-la em seu quadro
histérico. A degradacdo da relagéo de trocas podia ser vista como decorréncia
natural da vinculagdo de uma economia de tipo colonial com a metropolitana,
sendo um aspecto da tendéncia a concentracdo do poder econdémico que

caracteriza a evolucdo do capitalismo (Furtado, 1997b, p. 163).
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Esse método se reflete na propria organizacdo do livro Formagdo Econdmica do
Brasil, onde o que foi conhecido como histdrico-estruturalismo, se apresenta através de
um cruzamento de uma analise sincrénica e uma analise diacrdnica dos processos
econdmicos na Historia do Brasil. O Brasil passa a ser visto como uma col6nia, ou seja,
um Estado que foi “criado”, fundado por um outro Estado em processo de expansao
imperial. O capitalismo é visto como sistema mundial e o Brasil nele integrado como
colbnia, portanto subordinado como dependente, o que significa dizer, dominado. A
visdo global essencialmente historica permitiu ao autor apresentar uma visao coerente
da formacéo histérica de uma nacdo dependente, e ao compreender e conferir sentido a
essa formagdo, “interpretou” o processo de mudanca social como fendmeno ligado a
mudanca cultural em amplos termos e ndo redutivel aos processos econdémicos.

Segundo o proprio autor:

O meu enfoque dos processos econdmicos, no qual se combina uma visao
histérica global com um corte sincrénico para o qual se utilizam todos os
recursos da analise econdmica, alcancou a forma que para mim passou a ser
definitiva quando cristalizaram em meu espirito duas idéias: a de estrutura e a
de centro de decisdo (FURTADO, 1997c, p. 23).

Furtado esta mostrando neste texto citado que a origem de sua abordagem
metodoldgica dos processos econdmicos repousa sobre seu interesse nos “problemas
reais”, e por isso a “pesquisa econdmica foi sempre para mim um meio de preparar a
acdo, minha ou de outros” (FURTADO, 1997c, p. 22). Os conceitos de estrutura e de
centro de decisdo sdo centrais para compreender a importancia que veio a ter a incluséo
que Furtado fez dos conceitos de liberdade e de conflito politico na sua teoria do
subdesenvolvimento alterando inclusive seu significado. Esse processo de mudanca
conceitual possa conduzir a uma perda da elegancia e coeréncia interna da teoria do
subdesenvolvimento de Raul Prebisch, mas compreende-se que mesmo de Furtado era
provavel que assim ocorresse, pois suas reflexdes tedricas durante o periodo em foco
séo todos produzidos ao enfrentar os dilemas apresentados no dia-a-dia da elaboragéo e
execucgdo de politica econdmica. Era como se Furtado precisasse parar e pensar no plano

teorico e histdrico para orientar-se nos meandros da politica brasileira.
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Acima de tudo, para Celso Furtado estava claro, portanto, que os “fins ultimos
devem estar sempre presentes no espirito”. Por essa razao, suas opgdes metodologicas
decorrem da explicitacdo que fez ao longo de toda sua carreira, das suas discordancias
em relacdo as abordagens alternativas disponiveis. No entanto, no momento da crise, a
urgéncia era infinitamente maior, pois, sendo a ciéncia econémica um instrumento, e
embora somente um instrumento, contém, na sua visdo, um enorme potencial voltado
para a acdo. Resta saber como direciona-la para uma ac¢do transformadora na direcdo da
ampliacdo da liberdade e emancipagdo humana, e ndo para a reproducdo de relagdes de
poder estabelecidas ou estabelecimento de novas formas de dominacgdo. Nesse sentido

afirma;

As divergéncias sobre método ndo eram relevantes, pois a eficicia destes se
comprova utilizando-os. Minhas divergéncias com 0s economistas
neoclassicos vieram sempre de que os problemas que a eles interessavam me
pareciam irrelevantes ou simplesmente falsos. Minhas divergéncias com 0s
economistas marxistas vieram de que estes pretendiam abandonar a priori 0s
instrumentos da economia neocldssica, mesmo quando obviamente nao
existiam outros para substitui-los (FURTADO, 1997c, p. 23).

Estas observagdes do autor sdo da extrema importancia no presente trabalho, pois
remetem ndo apenas a sua concepcao das ciéncias sociais e da economia em particular,

mas ao panorama de fundo que embasa sua visao de mundo. Assim, para Furtado,

N&o héa duvida de que se os colocamos num plano estritamente ideoldgico, a
diferenca entre fins e meios é em grande parte iluséria. Mas se admitimos que
existe uma ciéncia social, dois planos de racionalidade se definem
nitidamente. Limitar-se a racionalidade formal (concernente aos meios) & a
vocagdo do tecnocrata. Mas, ignorar que essa racionalidade existe e que €é
independente dos juizos de valor com respeito aos fins é fechar a porta ao
avanco de uma ciéncia social. Combater esta simplesmente porque pode ser
eficaz nas méos daqueles que tém como objetivo consolidar as estruturas
sociais que ndo aprovamos € desconhecer que, para construir novas
estruturas, ela ndo é menos indispensavel (FURTADO, 1997c. p. 23).
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Furtado valoriza sua formacdo interdisciplinar como origem dessa visdo das
ciéncias sociais e afirma que seus estudos de direito e de organizagdo permitiram que

percebesse a diferenca entre instituicdes e estruturas. Afirma ele que ,

Gragas a essa distincdo pude me dar conta de que a mudanca no quadro
institucional poda ser irrelevante ou permanecer no plano formal. Por outro
lado, também percebi que, em certas circunstancias, se podia avangar em
modifica¢fes estruturais sem prévias alteragdes no quadro institucional
(FURTADO, 1997c. p. 23-24).

Daqui deriva sua percepcao e justificativa de que era necessario e possivel intervir
sobre as estruturas sociais. Segundo Furtado,

Quanto Marx admitiu implicitamente que as forcas produtivas podiam
desenvolver-se sem prévia modificacdo na “superestrutura” (para ele,
essencialmente o complexo de instituicdes), estava fazendo uma constatacdo
similar. Segundo ele, as modificacdes superestrutuais viriam depois, por
rupturas violentas. Ora, ndo se trata apenas de forcas produtivas. Todas as
estruturas podem modificar-se dentro de um certo quadro institucional. Se
essas modificacBes sdo orientadas, as transformacdes do quadro institucional
virdo subsequentemente, sem encontrar maiores resisténcias. Se apenas um
segmento das estruturas se modifica (a acumulagdo, por exemplo), é possivel
e mesmo provavel que a adaptagdo institucional se faca de forma
cataclismica. Mas, se ela afeta o conjunto das estruturas, 0 mais provavel é
que a adaptacdo institucional se faga sem maiores choques. Seria possivel
planejar essas modificacdes? Foi esse enfoque que me encorajou a aceitar as
responsabilidades de direcdo da politica econdmica no Nordeste brasileiro,
regido onde o acimulo de problemas econdmicos e sociais supera 0 que se
possa imaginar (FURTADO, 1997c. p. 24).

Vemos assim que, embora essas reflexdes sejam retrospectivas, ndo nos parecem
uma tentativa inapropriada de justificar acGes realizadas no passado. Ao contrario, nos
mostram uma dimensdo do pensamento e do proprio comportamento do autor, no
contexto histérico em que o Formacdo Econdmica do Brasil foi escrito, final dos anos
1950. As reflexdes tedricas contidas no seu livro de 1958 se manifestam claramente

como reflexdo sobre problemas reais, de ordem pratica, como afirmou. E como se trata
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de uma economia dependente, dominada, o problema real que se apresentou para o
autor era superar essa dependéncia. Se, como vimos na discussdo sobre o conceito de
liberdade, a dominacdo € caracterizada pela auséncia de liberdade por parte do
dominado, e que 0 agente dominante exerce um poder arbitrario sobre aquele sobre
quem exerce a dominacao, isso significa que os individuos que sdo objetos de tal poder
arbitrario ndo tem em suas maos o controle sobre as decisGes, arbitrarias, que afetam
suas vidas. Isso vale tanto para individuos como para na¢6es. Considerando esse ponto,
vemos que Celso Furtado, nos anos cinquenta refletiu dessa maneira sobre a Histdria e
os destinos do Brasil. Colocou no centro de sua reflexdo teérica sobre a formacao do
pais, a idéia de centro de decisdo. Nesse sentido, ainda se referindo a sua abordagem

metodoldgica anteriormente discutida, Furtado afirma:

Gragas a idéia de centro de decisdo, pude escapar do ilusionismo dos
mecanismos econdémicos, 0s quais impedem a muitos economistas de integras
0S processos econémicos nos conjuntos sociais reais. Quem decide atua em
funcdo de objetivos e exerce alguma forma de poder. Ver 0s processos
econdmicos como cadeias de decisdes, e estas como estruturas de poder, é
afastar-se dos conceitos de mecanismo e equilibrio, que sdo a esséncia de
todo enfoque neocléssico (FURTADO, 1997c, p.24).

Com isso Furtado explica a origem de sua defesa do planejamento para as
economias periféricas como o Brasil, e, partindo entdo da idéia de que o planejamento
requer e envolve “objetivos implicitos ou explicitos”, afirma que “cai por terra o mito
do laissez-faire, o qual nas economias subdesenvolvidas tem servido para sancionar e
consolidar a dependéncia” (FURTADO, 1997c, p.25).
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