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Introducéo
Este artigo tem como finalidade apresentar o Projeto Desastres Ambientais e
Politicas Publicas em Santa Catarina nos séculos XIX, XX e inicio do presente seculo a
ser desenvolvido pela area de concentracdo Sociedade e Meio Ambiente do Programa
de Pés-Graduacdo Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da UFSC (PGICH-UFSC).!
Desastres serdo aqui entendidos como Fendmeno ao mesmo tempo fisico e
humano, sob a perspectiva de que a Natureza hoje existente € resultado da ingeréncia
humana, que rompe abruptamente uma “normalidade” anterior estabelecida no tecido
social. Caracterizam-se em como eventos danosos que propiciam impactos nocivos nas
coletividades atingidas. O termo desastre, quase sempre esta associado a desgraca e
desventura que gera situacOes de emergéncia que requer politicas publicas preventivas,
além daquelas costumeiramente aplicadas na ocorréncia do evento. Tais eventos muitas
vezes revelam o despreparo da sociedade no gerenciamento de dos riscos dai advindos.
A humanidade historicamente vem realizando uma intensa apropriacdo do meio
natural, sem maio preocupagdo com as consequéncias dai resultantes. Desde as grandes
obras operadas pelas civilizagfes de regadio, que alteraram o curso de rios, drenaram
pantanos e atingiram significativamente a fauna e a flora das regides onde se instalaram,
passando pelo grande desmatamento com finalidades agricolas, iniciado na Baixa ldade
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expansionistas da sociedade europeia, até a intensificacdo deste intervencionismo,
decorrente da Revolucgéo Industrial e de seu aprofundamento e difusdo posteriores, esta
apropriacdo vem caracterizando a contraditoria relacdo Homem/Natureza.

Para lidar com as ameacas do presente e fazer escolhas qualificadas para o futuro,
dependemos do conhecimento histérico sobre a natureza. Desafios para suportar e
fornecer subsidios necessarios para as coletividades sempre parecem, algumas vezes,
em forma de catastrofes naturais, ameagando a sobrevivéncia das coletividades, e até em
outros momentos em agenciamentos culturais e econdbmicos ameagando a capacidade
dos sistemas naturais e consequentemente da reproducdo do metabolismo social. O
passado ofereceu muitas instancias antagonicas entre 0s seres humanos e a natureza, em
outros casos, restaurou-se a esperanca. As mudancas ambientais produzidas pelos
homens podem causar efeitos intencionais ou involuntarios, podendo levar de forma
inexoravel a eliminacdo das condicbes de reproducdo do metabolismo social, ja que
estas estdo relacionadas diretamente as relacGes da formacao social com a Natureza.

A acdo humana sobre a natureza vem modificando-a em cada fase historica,
transfigurando-a em “natureza transformada”. Para Milton Santos (1992: 1), “Com a
presenca do homem sobre a Terra, a natureza estd, sempre, sendo redescoberta, com a
criacdo da natureza social. E a historia de uma ruptura progressiva entre 0 homem e o
entorno, acelerada pela mecanizagao”.

A Histéria Ambiental reconhece que formas vivas e ndo vivas do sistema
terrestre, tem afetado os seres humanos. Também avalia os impactos e as mudancas
causadas pelos agenciamentos humanos no mundo natural. Estes processos ocorrem,
como vimos, ha algum tempo e sdo mutuamente condicionados (HUGHES, 2001). A
narrativa da Histéria Ambiental leva em conta as mudancas nas sociedades humanas e
como elas interferem nas mudangas no meio natural. Desta maneira, promove a
aproximacdo entre as ciéncias sociais. Um bom exemplo desta tendéncia pode ser
verificada na obra de Alfred Crosby que, em Columbia Exchange, mostra como 0s
Europeus colonizaram a América com forgca militar, por meio de processos politicos e
religiosos, mas também através da invasdo de sua biota portatil, incluindo espécies
domesticadas e animais oportunistas. Plantas euro-asidticas foram introduzidas ou
vieram com elas, como erva daninhas. Crosby observou ainda a dizimacao de espécies

nativas e 0s impactos causados pela introducdo de microrganismos em populagoes
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indigenas, que foram mais destrutivos do que as lutas com armas de fogo (HUGHES,
2001: 4).

Desta forma, um novo meio técnico, imposto pelas relagdes sociais de producao
econdmica e simbolica, o qual as coletividades adaptadas a antigas configuracdes
espaciais foram coagidas a interagir, o qual ndo pode ser por elas controlado ou dirigido,
ja que é pautado pela légica hegemonica do Capital. Assim, as desterritorializacGes de
amplos contingentes populacionais e as consequentes mudancas drasticas no modo de
vida e nas relagdes com a natureza, acabam alterando-os significativamente, adaptando-
as as demandas requeridas por politicas publicas que se mostram letargicas frente a
vulnerabilidade evidenciada por desastres.

As discussdes em relacdo aos processos de apropriacdo da Natureza na area das
ciéncias humanas somam-se, em grande parte, a ansiedade em relacdo aos problemas
sociais contemporaneos. Faz-se necessario aproveitar a capacidade desses problemas em
continuar a atrair jovens historiadores, bem como, de comandar a atencdo dos
historiadores em geral, assim como dos socidlogos, dos gedgrafos, dos antrop6logos
para que levem sempre em conta essa relevancia das questdes ambientais para a
sociedade em geral.

E inegavel a relevancia cientifica do projeto, que visa ampliar, no Brasil, um
campo de conhecimento que esta se consolidando em diferentes partes do mundo, de
pesquisas que relacionam os desastres ambientais com as problematicas sociais
observando as razfes histdricas, sociais, culturais, econémicas e politicas e as diferentes
solucdes propostas pelos 6rgdos governamentais. Existem estudos em diferentes areas
do conhecimento, sem a preocupacdo de uma visdo interdisciplinar onde o processo
historico ndo esta enquadrado nos estudos, o que dificulta um entendimento das a¢des.
O projeto poderd contribuir para a definicdo de politicas publicas futuras, para a
prevencdo de outros desastres, assim como para um melhor equacionamento dos

problemas atuais.

Aspectos dos desastres ambientais em Santa Catarina
Em Santa Catarina, apesar dos inimeros desastres naturais que tém atingido o
Estado, eles tém sido tratados historicamente como fendbmenos independentes, sem

maiores correlacGes entre si. O proposto projeto tem como objetivo principal, discutir e
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analisar os diferentes desastres naturais, com especial atencdo as enchentes, aos
deslizamentos e enxurradas, as estiagens, aos vendavais (aparecem constantemente em
relatos) aos ciclones extratropicais e aos tornados, ocorridos no Estado no século XIX,
XX e inicio do século XXI, culminando com os eventos que trouxeram, novamente,
Santa Catarina para a midia nacional, os deslizamentos de terra e as enchentes de
novembro de 2008. De modo geral, os desastres naturais sdo determinados a partir da
relacdo entre 0 homem e a natureza. Em outras palavras, desastres naturais resultam das
tentativas humanas em dominar a natureza - que, em sua maioria, acabam derrotadas.
Além do que, quando ndo sdo aplicadas medidas para a reducdo dos efeitos dos
desastres, a tendéncia é aumentar a intensidade, a magnitude e a frequéncia dos
impactos. Assim, grande parte da histéria da humanidade foi influenciada pela
ocorréncia de desastres naturais, principalmente os de grande magnitude. Nas Ultimas
décadas, 0 numero de registros de desastres naturais em varias partes do mundo vem
aumentando consideravelmente. E em Santa Catarina a situacdo ndo é diferente. Isto se
deve, principalmente, ao aumento da popula¢do, a ocupacao desordenada e ao intenso
processo de urbanizacdo e industrializagdo. Dentre os principais fatores que contribuem
para desencadear estes desastres nas areas urbanas destacam-se: a impermeabilizacdo do
solo, o adensamento das construcdes, a conservacdo de calor e a poluicdo do ar.
Enquanto que, nas &reas rurais, destacam-se a compactacdo dos solos, 0 assoreamento
dos rios, os desmatamentos e as queimadas.

De acordo com o trabalho “Sistematiza¢dao de ocorréncias de desastres naturais
na regido Sul do Brasil”, de Saito et al (2009) uma das fontes de dados utilizadas para
fazer um levantamento sobre desastres naturais sdo os decretos de situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica, reconhecidos pelo governo federal. “O
critério para que se decrete situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
baseia-se na intensidade dos desastres assim como na comparacgdo entre a necessidade e
a disponibilidade de recursos, para o restabelecimento da situacdo de normalidade do
municipio.” E, ainda de acordo com os autores, “O Atlas de Desastres Naturais do
Estado de Santa Catarina, organizado por Herrmann (2006), foi elaborado a partir de
tais decretos e identificou para o periodo de 1980 a 2003, a ocorréncia de um total de
3.373 desastres naturais, entre inundagdes bruscas e graduais, escorregamentos, mares

de tempestade, vendavais, granizos e estiagens” (SAITO, et. al., 2009: 2334).
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Em sua critica ao estudo mencionado acima os autores mencionam o fato, que ja
havia sido observado por nos, de que os critérios adotados tanto pelo The International
Disaster Database (EM-DAT), como pelos decretos de situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica, ndo detectam os desastres naturais cujos danos ndo séo
vultosos, mas que mesmo assim afetam a populacdo. A proposta feita por Saito et al. era
a de fazer um monitoramento e a sistematizacdo de dados de ocorréncia de desastres
naturais, baseados no acompanhamento diario de 38 periddicos online da regido Sul do
Brasil. O uso de jornais como fonte de informacdo sobre desastres naturais ja foi
empregado em pesquisas desenvolvidas por Souza e Sant’Anna Neto (2004), Danni-
Oliveira et. al. (2004) e Herrmann et. al. (2004). Os trabalhos acima mencionados sdo
de grande importancia, entretanto se referem a um passado recente. Sabemos que 0s
desastres naturais aconteceram no mundo no decorrer dos tempos historicos e dos
séculos. Em Santa Catarina temos, por exemplo, descricdes de enchentes e danos
decorrentes de vendavais ocorridos durante o século XIX. Na capital do Estado

encontramos registros de inundagdes em 1811 e 1830, conforme Coelho (1877: 179)

O mar cresceu de maneira que, impellido do vento, fez chover, ainda nos
lugares mais elevados, agoa salgada: houve quem atribuisse a um terremoto,
durou, porem, poucos minutos (...) a lavoura da llha e seus suburbios na
terra firme, ressentiu-se tanto, que, desde entdo, assim créem muitos
habitantes apareceram diversas enfermidades nas arvores e outras plantas.
E a este temporal porque se atribue a escacez de fructas e outros [ilegivel]
na lavoura.

Na col6nia Blumenau, na década de 1880, encontramos registros de uma intensa
inundacgdo. O Jornal A Regeneracdo do dia 30 de setembro de 1880, em sua segunda

pagina, descreveu a “calamidade” da seguinte forma:

O vale dos florescentes municipios d’ltajahy e Blumenau acaba de sofrer
uma horrivel inundacdo que causou incauculaveis prejuizos. As perdas sdo
enormes, pois 0S nossos rios que descem as serras e cortam aquele
fertilissimo vale, transbordando com o imenso volume dagua proveniente das
altimas chuvas, inundou toda a planicie, arrasou casas, destruiu estradas,
pontes, submergiu as plantacGes e arrebatou quase todos 0s mantimentos e
géneros existentes nas casas de negdcio. A cidade de Itajahy, as colonias de
Blumenau, Brusque e Luiz Alves ficardo quase submergidas, procurando as
populagdes reflgio para salvar-se nos pontos elevados néo atingidas pelas
aguas [...].

A nossa proposta, portanto, pretende fazer um levantamento sob o viés da
histéria ambiental, regredindo até o século XIX, além de um acompanhamento mais
detalhado, no decorrer das Ultimas décadas até o presente. Para isto utilizaremos fontes

das mais diversas.
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O projeto serd desenvolvido pela area de concentracdo Sociedade e Meio
Ambiente do PPGICH-UFSC, e tem como objetivo discutir os desastres ambientais e
avaliar as politicas publicas, e/ou outras acdes governamentais frente a estes desastres
que tém atingido o Estado de Santa Catarina nos séculos X1X, XX e inicio do presente
século. Pretende-se ainda oferecer uma visdo historica destes eventos que possa servir
de subsidio para futuras ac¢des e politicas publicas. Além disso, o projeto pretende fazer
um levantamento dos desastres ambientais mais marcantes no periodo, utilizando
diferentes fontes, enumeradas na metodologia; analisar os discursos governamentais em
relacdo aos desastres na ocasido de suas ocorréncias e comparar com as criticas
posteriores; analisar as reacGes institucionais sobre desastres naturais, 0
desenvolvimento historico de defesas contra desastres e medidas de prevencdo; observar
a dimensdo sociocultural dos desastres naturais com atencdo para grupos afetados
diretamente; observar na midia impressa como as pessoas atingidas reagem aos eventos,
comparando-as com aquelas das que sdo simples espectadoras (fora das areas de
desastre); analisar os decretos de situacdo de emergéncia e estados de calamidade
publica decretadas pelos municipios atingidos assim como pelo Estado de Santa
Catarina e montar um banco de imagens coletadas em diferentes fontes e que servirdo

para trabalhos e exposicdes futuras.

Pressupostos metodologicos do Projeto

O projeto que vem a tona por meio deste artigo insere-se numa perspectiva
interdisciplinar que implica na articulagdo de recortes analiticos e metodologias
distinta, oriunda de diferentes disciplinas, na busca de constituicdo de entendimentos
mais amplos dos temas nele propostos, tais como: a construcdo do saber cientifico a
partir da perspectiva ambiental. O recurso a um leque extenso de disciplinas (Historia,
Geografia, Antropologia, Filosofia, Sociologia e Psicologia Ambiental) € um imperativo
para a compreensao da constituicdo cultural e histdrica das rela¢cGes da humanidade com
a Natureza, em diferentes sociedades, sendo por isto que o campo que denominamos de
Historia Ambiental torna-se interdisciplinar por exceléncia. E preciso atentar como se
inserem grupos humanos em ambientes e contextos sociais inteiramente novos, mas
incrivelmente transformados, como eles costumam exigir novos instrumentos que

assegurem ou expressem identidade e coesdo social que estruturem relagfes sociais e de
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poder (HOBSBAWM & RANGER, 1984). Por isso, entendemos que o ponto de partida
para o conhecimento de qualquer realidade social é a apreensdo da maneira particular
pela qual uma sociedade produz e reproduz suas condi¢cdes materiais de existéncia.

Quando se menciona que se ira trabalhar com histéria ambiental, talvez, de
inicio, pareca evidente o assunto sobre o que se fala. Porém, o primeiro contato
geralmente € ilusério. Tal denominacdo pode sugerir uma histéria do ambiente, do
“mundo natural”, ou ainda uma genealogia dos problemas ambientais contemporaneos.
Como se os problemas ambientais so tivessem ocorrido em nossa civilizagdo. Um destes
tedricos, Donald Worster, afirma que, no inicio do século XX, a historia se restringia a
“politica do passado”. No decorrer daquele século os historiadores duvidaram que tdo
poucos homens ocupados com o poder do Estado poderiam ter tal controle sobre o
passado e passaram a fazer de toda a sociedade objeto da historia. “Agora chega um
novo grupo de reformadores, os historiadores ambientais, que insistem em dizer que
temos de ir ainda mais fundo, até encontrarmos a prépria terra, entendida como um
agente e uma presenca na historia” (WORSTER, 1991: 198/199). Desta forma, devemos
considerar estes outros sujeitos da histdria, os elementos naturais que tém a capacidade
de condicionar significativamente a sociedade. Temos que procurar entender a interagdo
entre ambos, que gera a sociedade e a “natureza” tal como as conhecemos, unindo, desta
forma, o que jamais esteve separado, salvo nas analises humanas. Como afirma
Drummond, “a cultura humana age sobre o meio fisico-material, propiciando
significados e usos complexos dos seus elementos” (DRUMMOND, 1991).

Milton Santos (1992: 4), esclarece ainda mais esta indissoltvel correlacdo, da

seguinte forma:

Sem o homem, isto é, antes da histéria, a Natureza era una. Continua a sé-lo,
em si mesma, apesar das parti¢des que o uso do Planeta pelos homens lhe
infligiu. Agora, porém, ha uma enorme mudanca. Una, mas socialmente
fragmentada, durante tantos séculos, a Natureza é agora unificada pela
histéria, em beneficio de firmas, estados e classes hegeménicas. Mas néo é
mais a Natureza amiga, e 0 Homem também ndo é mais seu amigo.

Para atingirmos 0s objetivos previstos na pesquisa a ser desenvolvida, estamos
propondo a utilizacdo de varios tipos de fontes disponiveis, entre elas: 1) A
documentacdo oficial: a) relatorios de governo; b) legislacdo estadual e municipal; c) os
censos demogréficos; d) decretos de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade

publica. 2) Os periodicos regionais e estaduais de Santa Catarina, apesar da circulacao
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irregular de alguns, eles sdo essenciais para as analises propostas. As memorias
deixadas por habitantes das regifes atingidas e, mais que isso, as memorias vivas, ja que
muitos dos personagens que vivenciaram desastres ambientais do passado e do presente
ainda habitam tais regides e podem contribuir para elucidar as circunstancias dos
desastres ocorridos (BUSS, FURTADO & SCHEIBE, 2000). Assim sera utilizada a
metodologia da Histdria Oral. No entender de Raphael Samuel, existem verdades que
sdo gravadas somente nas memdarias de pessoas idosas; eventos do passado que so elas
podem contar imagens sumidas que sO elas podem lembrar, ajudando a esclarecer
discrepancias aparentes na documentagéo existente (SAMUEL, 1989/1990: 230).

Outra fonte de pesquisa importante para a problematica sd@o os relatos
autobiograficos, livros de memdrias, pois nestes relatos os sujeitos se reconstroem em
funcdo de suas novas perspectivas de vida e fazem uma comparacdo com 0 que
significava o passado.

Além das fontes acima citadas faremos um levantamento, incluindo a
catalogacdo do acervo e uma analise iconografica que ira permitir o acompanhamento
dos desastres ambientais registrados pela midia, assim como por pessoas que foram
afetadas pelos mesmos.

Todos os materiais da pesquisa serdo catalogados e devidamente copiados ou
transcritos e irdo compor o banco de dados que seré colocado a disposi¢do para acesso
de professores, pesquisadores, autoridades, imprensa e populacdo em geral.

Os documentos que serdo pesquisados encontram-se na Biblioteca Publica do
Estado de Santa Catarina, na Biblioteca Central da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), no Arquivo Estadual, no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em arquivos municipais, na Empresa de Pesquisas Agropecuaria e Extenséo
Rural de Santa Catarina (EPAGRI), no Centro de Informacgdes de Recursos Ambientais
e de Hidrometeorologia de Santa Catarina (CIRAM), na Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC), nos sites dos principais
jornais, além dos sites da Defesa Civil do Estado e da Secretaria Nacional de Defesa
Civil,

Esperamos realizar por meio deste projeto uma ampla pesquisa dos desastres
ambientais e politicas publicas em Santa Catarina no século XI1X, XX e inicio do XXI
que permita atingir os seguintes resultados: um impacto significativo na producéo e
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divulgacdo intelectual do Programa Interdisciplinar em Ciéncias Humanas; a
consolidacdo e melhoria quantitativa e qualitativa da producdo intelectual da area de
estudos sociedade e meio ambiente no programa, na UFSC e em Santa Catarina;
estimular a circulagdo nacional e internacional dos pesquisadores envolvidos no projeto,
permitindo a integracdo de alunos de graduacao em Iniciacdo Cientifica na realizacdo da
pesquisa e no didlogo com outras equipes de pesquisa envolvidas; realizar convénios
com universidades internacionais que pesquisam sobre temas ou correlatos,
especialmente com a Alemanha e os Estados Unidos e a criagdo de um Banco de Dados
reunindo os desastres ambientais abrangidos nas pesquisas. O banco de dados contera
fontes impressas: como noticias dos periddicos, decretos de situacdo de emergéncia e
estados de calamidade publica, imagens coletadas dos eventos, relatos de viajantes,

entrevistas realizadas, além de outras fontes que por ventura forem localizadas.

Considerac0es Finais

O projeto que esté na sua fase inicial, procedendo levantamentos bibliogréficos e
pesquisa junto as fontes primarias, desde de dezembro de 2010, permitira a abertura de
novas perspectivas de estudos interdisciplinares levando em consideracdo uma proposta
metodoldgica diferenciada das ja existentes para analisarmos os desastres ambientais.
As teorias historiograficas com as suas metodologias, aliadas as perspectivas
geograficas e socioldgicas, proporcionardo resultados que irdo contribuir para futuros
trabalhos e, auxiliardo no entendimento dos desastres ambientais. Colocar as enchentes,
por exemplo, numa perspectiva cronoldgica com descri¢des histéricas, permitird uma
compreensdo de que elas ndo sdo fendmenos novos e que estiveram presentes no
decorrer dos séculos XIX e XX e, que as medidas de prevencdo tomadas néo
conseguiram com que elas ndo mais acontecessem. Ter-se-4 a compreensdo de que o
estudo dos desastres ambientais hora proposto versa tanto sobre os fenémenos naturais
quanto sociais e que as solugdes tomadas nem sempre os consideram desta forma. A
busca de solugdes no momento dos fendmenos e logo apds ndo tem sido a mais
adequada, pois existe a necessidade de estudos com maior embasamento para que oS
desastres ambientais, se ndo forem passiveis de controle em sua magnitude, tenham as
suas consequéncias amenizadas.

Um enfoque abrangente sobre os desastres ambientais deve ter como premissa a

dissolucdo do estatuto procustiano que legitima a ciéncia moderna, ou seja, a superagdo

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH « Sao Paulo, julho 2011 9



das condi¢des de oposicdo em que se constituiu o discurso e a pratica da ciéncia
moderna. Desenvolvida com base na dualidade efetivamente realizada entre homem e
natureza, no contexto do desenvolvimento capitalista, em particular com a centralizacéo
do capital, a ciéncia moderna repercute, teoricamente, a contradicdo em meio a qual foi
edificada.

A busca desenfreada de uma originalidade na esséncia das coisas permitiu a
dissociacdo entre a esfera natural e a esfera humana, possibilitando, assim, a
proliferacdo de ndo substancias, de “hibridos” inapreensiveis tanto pelas ciéncias da
natureza como pelas ciéncias humanas, ou por estarem num estatuto de correlatividade
em relacdo as duas ou por estarem fora de suas esferas de atuacdo (LATOUR, 2000: 8/7
e 19 - 21).
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