A constituicdo da vacinacéo antivaridlica como pratica social
em S&o Paulo (1889-1920)

MARIA AMELIA M. DANTES!

1. Avariola, a vacina e a vacinagdo no Brasil

A producdo de vacina contra a variola a partir da cow-pox e sua utilizagdo mais
continuada teve inicio na Inglaterra do final do século XVIII, a partir dos trabalhos de
Edward Jenner. Ja no inicio do século XIX, a vacina chegava ao Brasil, inicialmente
pelo sistema brago-a-brago, havendo registros de sua utilizacdo em S&o Paulo desde
1803.

A producédo da vacina jenneriana passou por transformagdes, e a partir dos anos
1840, comecou a ser produzida pela inoculacdo e retirada diretamente de vitelos. Esta
nova vacina, conhecida como vacina animal, comecou a ser produzida no Brasil em
1887, pelo médico do Rio de Janeiro, Bardo de Pedro Affonso.

Como, durante todo o século XIX, a variola esteve muito presente no territdrio
brasileiro, tanto na forma endémica como na epidémica, foram criados, pelas
autoridades, varios organismos responsaveis pela vacinacdo, desde a Junta Vacinica da
Corte, de 1811, até a Inspetoria Geral de Higiene, de 1886 (FERNANDES, 1999).
Também, vérias vezes foi tentada a obrigatoriedade da vacina- em especial em criancas
-, sem grandes sucessos. Em parte pela resisténcia da populacdo a vacinacgdo; também
pela falta de vacinas, cujas matrizes eram importadas; ou ainda pela baixa eficiéncia das
vacinas utilizadas.

Em Séao Paulo, no final do periodo imperial, a variola “assolava todo o territorio
provincial” (MASCARENHAS, 1949, 36) e a agdo da Inspetoria de Higiene Provincial,
com sede na Capital, voltava-se, justamente, para 0 combate a doenca pela vacinacao.

Para tal, contava com um Instituto Vacinogénico responsavel pela vacinagdo publica na
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Capital- vacina animal, diretamente tirada de novilhos, sem excluir 0 uso da vacinagéo
braco-a-braco-e pela distribuicdo de pus vacinico para as varias localidades da
provincia. O servico era de responsabilidade do inspetor sanitario e dos médicos
auxiliares.

No entanto, foi somente no periodo republicano que a producdo de vacinas e a
pratica da vacinacao e revacinagdo passaram a ser realizadas de forma mais regular em

S&o Paulo.  Vejamos como.

2. As medidas sanitarias implementadas pelos primeiros governos

republicanos paulistas e 0 combate a variola

A documentacdo que analisamos no Arquivo do Estado vem de encontro a um
ponto que a producéo historiogréfica sobre Sdo Paulo tem enfatizado: ap0s a instauracéo
da Republica, o governo estadual paulista colocou a saide publica como uma de suas
prioridades administrativas (NADAI, 1987; RIBEIRO, 1993; SILVA, 2003; e
TELAROLLI JR, 1996).

As questdes de salde estavam muito presentes nas falas das autoridades que, em
especial, se reportavam a situacao sanitaria de Santos, principal porto exportador de café
e sede de constantes epidemias de febre amarela. A variola, também, era uma das
enfermidades que preocupavam as autoridades. Talvez por ser a primeira doenca de
épocas antigas a contar com uma vacina, ja utilizada nos paises europeus, 0s discursos
dos dirigentes paulistas veicularam largamente a defesa da vacinacdo obrigatoria, o que
implicava na producéo regular de vacinas.

O relatério da Secretaria de Negocios do Interior, ano 1892, quando o governo
paulista dava inicio a implantacdo de novos servigos sanitarios, € um bom testemunho
destas idéias. Ai, em carta dirigida ao Presidente do Estado, o Secretario Dr. Cesario
Motta Jr., no item sobre o Instituto Vacinogénico de Séo Paulo, afirma que o Instituto ja
estava funcionando, sendo responsavel pela producdo de linfa antivaridlica para a
vacinacao no Estado. E, deixando claro o significado politico que o combate a variola
tinha para o governo paulista, afirma: “Uma das causas comuns de mortalidade, entre

nos, tem sido a variola. Pesa-me confessa-lo, por quanto tenho muito em lembranga o
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que diz um escritor francés, Lorrain ‘On peut connaitre le progrés ou le retard d un pays
au chiffre des decés causeés par la variole’ ” (RSNI 1892-1893, XXIX-XXXI).

As acdes dos primeiros governos republicanos voltaram-se assim para
organizacao dos servicos de salde do estado e, em especial, para a instalacdo de um
laboratorio para a producédo de vacinas, visto como condi¢do basica para uma politica de
vacinacdo continuada.

Em 1891, o 6rgdo responsavel pelos servicos de salde em Sdo Paulo era a
Inspetoria de Higiene, criada nos anos finais do Império e que continuava vinculada a
Inspetoria Central do Rio de Janeiro. Apos a proclamacéo da republica, era intencdo do
governo federal passar o servico para os estados, mas esta descentralizagdo sO se
efetivou com o decreto-lei de 30 de dezembro de 1891, pelo qual o governo provisério
determinava que a organizacdo das questbes sanitarias terrestres passava a ser de
responsabilidade dos estados.

Em Sao Paulo, ja antes do decreto federal, a lei estadual de 26 de outubro
reorganizava o servi¢o sanitario, mantendo a inspetoria de Higiene e criando um
conselho de saude publica. Outra lei estadual, a de n° 13, editada em 7 de novembro de
1891, tornava obrigatdria a vacinagéo e a revacinacdo contra a variola em todo o estado,
instituindo multas para os infratores, mas estabelecendo como condicdo para sua
efetivacdo a existéncia de postos vacinicos em todas as localidades.

Pela lei estadual n.43 de 18 de julho de 1892, foi criado o Servigo Sanitario do
Estado. Eram também criados institutos auxiliares: o Instituto Vacinogénico, 0s
laboratdrios de farmacia, de andlises quimicas e bacteriol6gico. Apesar da permanéncia
dos quadros- por exemplo, Sérgio Meira, antigo Inspetor de Higiene passou a ocupar a
diretoria do novo Servico-, a grande novidade era a criagdo de institui¢fes cientificas
que auxiliariam nas atividades do servico de saude.

Chama a atencdo a presteza das autoridades paulistas na criacdo de uma
instituicdo para produgdo de vacina antivariolica: o decreto n.94 de 20 de agosto de
1892 criava um Instituto VVacinogénico; e dois outros decretos, editados no mesmo dia
completavam as diretrizes para a sua implantacdo. O de numero 95 estipulava o credito
de 70.000$000 réis para a sua montagem; e o de numero 96 declarava de utilidade
publica terreno situado no bairro do Cambuci que foi desapropriado para a construgdo
do instituto.
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O novo preédio foi construido segundo normas, entdo consideradas, as mais
modernas: espagos especialmente preparados para a permanéncia dos vitelos;
laboratdrios para coleta do pus vacinico; aparelhagem para envasamento e manutencao
da vacina. Tudo segundo normas rigidas de higiene. Em 1895 ja estava em
funcionamento, produzindo as vacinas necessarias para a vacina¢ao em todo o estado.

Como vimos, por lei, a vacinacdo passou a ser obrigatoria em S&o Paulo, em
1891. Funcionarios do Servico Sanitario- os inspetores, em geral, médicos - eram
responsaveis pela vacinacdo na Capital e nas cidades do interior. Ao contrario do que
aconteceu no Distrito Federal, ndo ha noticias de grandes movimentos populares contra
a vacina, que passou a ser realizada nas residéncias de forma compulsoria.

A seguinte declaracao do diretor do Servigo Sanitario, Dr. Joaquim José da Silva
Pinto Jr., em relatorio referente a 1893, além de ser elucidativa sobre a orientacdo dada
a estes servigos, mostra que a populagdo do estado, apesar de ndo nutrir grande

simpatia, acabou se acostumando a nova pratica:

“...na falta de uma lei que a torne obrigatoria (a vacina), e a falsa indiferenca se
nao repugnancia, que na sua maioria manifesta a populagdo por tao precioso profilatico,
julguei conveniente tentar a vacinacdo domiciliaria, e, apesar de grande ndmero de
resisténcia que foi preciso vencer, foi tal o desenvolvimento dado a este servico, que
parecia haver criado nesta cidade direito de domicilio...”

(RSNI, 1893, item Policia Sanitéria, 9).

3. A implantacéo da vacinacao antivariolica em Séo Paulo (1891-1917)

O Instituto Vacinogénico de S&o Paulo desempenhou um papel central na
politica sanitaria dos primeiros governos republicanos paulistas, contribuindo para a
implantacdo de uma politica sanitaria baseada nos principios da bacteriologia. Os textos
das autoridades sanitarias e dos secretarios mostram que, quanto a variola, eles estavam
afinados: todos defendiam que a variola s podia ser combatida pela utilizagcdo
sistematica da vacina. Um dos argumentos que, entdo, mais reforcava a defesa da
vacinacgdo era de que a variola atacava pouco 0s imigrantes europeus, que vinham de
paises nos quais a vacinacao ja estava mais difundida.

Nestes anos, os relatorios do diretor do Servico Sanitario e do secretario dos

Negdcios do Interior testemunham o grande empenho das autoridades paulistas, que
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enviavam inumeros oficios aos delegados sanitarios que atuavam nas varias regies do
estado, lembrando da necessidade de realizar a vacinacdo e a revacinagcdo nas visitas
domiciliares.

As tabelas apresentadas por MEDEIROS, 1918 (p. 30), mostram como a
producdo de tubos de vacina distribuidos pelo Instituto Vacinogénico de Sdo Paulo
cresceu desde sua fundacéo, até 1917, em um movimento que acompanhava a demanda

no estado:

1894 11664 tubos
1895, e 93040 tubos
1896....ceiiiiiiieieicee e 37787 tubos
1897 44447 tubos
1898..... 94710 tubos
1899, 37060 tubos
1900....c..ciiiieieeree e 27537 tubos
1907 189131 tubos
1902 (ano de epidemia)..........cc.ccevnee. 108.300 tubos
1903 .85075 tubos
1904 132000 tubos
1905, e 94000 tubos
1906......ciieiiieee e 90000 tubos
19070 20509 tubos
1908 (ano de epidemia)..........ccccveenneene 802000 tubos
1909 e 281000 tubos
1910, i 354000 tubos
1910 e 656100 tubos
1912 (ano de epidemia).............c........ 1000400 tubos
1913 695000 tubos
1914 i 703000 tubos
1915 536000 tubos
1916, 380000 tubos
1917 e 796000 tubos
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A dimensdo da producdo do instituto fica patente pela declaragédo de seu diretor,
0 médico Arnaldo Vieira de Carvalho, quando explica que, em 1912, havia ultrapassado
um milhdo de vidros, nimero suficiente para imunizar trés milhGes de pessoas, “ou
preservativos com que se pode proteger contra a variola toda a populacéo do Estado”
(RIVSP, 1912).

Os relatorios oficiais mostram que ja nos primeiros anos, as autoridades
paulistas ficaram entusiasmadas com os resultados da vacinacdo, chegando mesmo a
acreditar que a variola estava deixando de existir em Sdo Paulo. Assim, no relatorio de
1893, o diretor do Servigo Sanitario fala dos resultados que atribuia a pratica da
vacinacdo domiciliar, declarando que a ocorréncia da variola na Capital havia sido téo
pequena que o lazareto dos variolosos havia sido fechado (RSNI, 1893, item Policia
Sanitéria, 9). O diretor do Instituto Vacinogénico, também, desde os primeiros anos
manifestou-se sobre os sucessos do uso das vacinas e, em especial sobre o papel

desempenhado pelo Instituto no combate a variola. Em seu relatorio de 1895 diz:

N&o precisamos enaltecer os trabalhos do Instituto Vacinogénico de Sdo Paulo durante o
ano de 1895. O numero de cem mil tubos distribuidos, cada um deles com vacina suficiente
para, no minimo, serem inoculados cinco pessoas € atestado eloquente do nosso trabalho
material. O brilhante resultado obtido em toda a parte em que a vacina preparada por nos
foi empregada demonstra a perfeicdo de nossos processos. A galhardia com que S&o Paulo,
circundado de variola e infeccionado diariamente pelo Rio de Janeiro, resistiu a invaséo
dessa peste, prova que na campanha profilatica empenhada pelo ilustre corpo sanitario
nunca faltamos em municdo. As repetidas e importantes remessas de vacina feitas a todos
os estados do Brasil, atestam que o consumo de nosso estado estd muito aquém da
capacidade da nossa producéo. Por isso nos ufanamos em dizer: o Instituto Vacinogénico

de S&o Paulo no género é um estabelecimento modelo (RIVSP, 1895).

Com o passar dos anos, as autoridades sanitarias paulistas foram ficando ainda
mais confiantes, enfatizando muitas vezes os progressos alcancados pelo estado, como
em 1907, quando o Secretario do Interior afirma que “Quanto aos resultados colhidos
pela profilaxia da variola, S&o Paulo pode se colocar com grande vantagem ao lado
dos paises mais civilizados e portanto dos mais adiantados em higiene” (RSNI, anexo
2, Item Saude Publica, 9).
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Grandes epidemias continuaram ocorrendo em S&o Paulo, como a de 1902 e a
mais forte de todas, a de 1908, mas, nem assim as autoridades deixaram de acreditar nas
politicas implementadas. Fechando este item, queremos sublinhar assim que secretarios
e diretores sanitarios paulistas deste periodo sempre se mostraram determinados na
defesa da vacina como Unico meio de combate a variola. Neste sentido, procuravam
enfatizar os sucessos obtidos e explicavam a permanéncia da enfermidade em territdrio
paulista pela sua importacdo de outros estados brasileiros, em especial da Capital
Federal. Também, em seus discursos mostravam uma imagem - pelos seus parametros-
positiva da populacao local, vista como “civilizada” por sua suposta adesdo a politica da

vacinacao.

4. O combate a variola nas primeiras décadas da republica brasileira

Como vimos, a partir do final de 1891, as acfes sanitarias terrestres no Brasil
foram descentralizadas, passando a ser de responsabilidade dos governos estaduais. Esta
nova organizacao deu espaco para que diferentes politicas sanitérias se instaurassem nos
varios estados. Em S&o Paulo, por exemplo, o governo republicano rapidamente
instalou um aparato sanitario e implementou acBes sanitarias altamente coercitivas,
como a vacinagéo e revacinagdo obrigatdrias da populacéo, realizadas regularmente nos
domicilios a partir de 1891. Para isso, desde 0s primeiros anos contou com um Instituto
Vacinogénico que produziu as vacinas necessarias para a vacinacdo regular da
populacdo do estado, e que chegou a vender vacinas para outros estados brasileiros.

Situacdo completamente diferente observou-se no Rio Grande do Sul, com a
forte presenca de politicos positivistas, que durante a Primeira Republica defenderam a
ndo interferéncia do Estado na vida social e se posicionaram contra a imposicdo de
praticas médicas coercitivas, entre elas a vacinacdo anti-varidlica (WEBER, 1999).

Até 0 momento ndo contamos com estudos detalhados sobre a implantagdo da
pratica da vacinagdo nos varios estados brasileiros, mas é o estudo pioneiro de Tania
Fernandes, Vacina Antivariolica. Ciéncia, técnica e o poder dos homens (1808-1920 )
(FERNANDES, 1999) que nos da alguns indicios sobre esta questdo. Em seu livro, a
autora analisa a atuacdo do Instituto Vacinico Municipal, instituicdo privada dirigida

pelo médico carioca Bardo de Pedro Affonso, e que foi contratada pelos primeiros
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governos republicanos para a producdo e distribuicdo aos estados da vacina animal,
atividade que desenvolveu até seu fechamento em 1921.

Assim, no Distrito Federal, a producdo de vacinas manteve-se separada dos
0rgdos municipais responsaveis pela vacinacao, que continuou sendo realizada de forma
irregular até 1904. Como € conhecido, neste ano, o projeto de Oswaldo Cruz de
implantar a vacinacdo obrigatoria na cidade foi objeto de amplos debates na Camara
Legislativa e mesmo aprovado, acabou ndo sendo implementado, em razéo da violenta
reacdo popular conhecida como a “Revolta da Vacina”.

Temos poucas informacgdes sobre os outros estados, mas Tania Fernandes cita
texto de Pedro Affonso, publicado em 1917, onde afirma ter enviado comissarios a
varias regides, com a finalidade de ensinar a produc¢édo de vacina animal e a vacinagéo, e
de ter assim influenciado a instalacdo de institutos vacinicos em Sdo Paulo, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Bahia e Pernambuco (FERNANDES, 1999,
52).

Como vimos, o instituto paulista teve uma origem mais complexa, sendo
resultado sobretudo da agdo politica dos governos estaduais republicanos que,
continuamente, se manifestaram, procurando diferenciar a situacdo local da dos outros
estados. O relatorio da Secretaria de Negdcios do Interior de 1907, por exemplo, fala da
pouca presenca da variola em S&o Paulo — 3 oObitos em Santos e 1 em Barretos- e
compara com outros estados, citando para 1907: 38 6bitos em Manaus; 108 em Belem
no primeiro semestre; 125 no Rio de Janeiro. E, para 1905, 3965 em Pernambuco.

Concluindo:

“..ndo € por acaso (...) é resultado do grande nimero de vacinagdes praticadas em quinze
anos desde a fundacdo do Instituto Vacinogénico; pois o Estado de S&o Paulo consome em
um ano maior quantidade de linfa vacinica (90500 tubos em 1907) do que todos 0s outros
Estados reunidos, como tristemente informa o ilustrado Diretor do Instituto Vacinico da
Capital Federal” (RSNI, 1907, 5)

Para as outras localidades, fica ainda a esclarecer se 0s institutos vacinicos
instalados chegaram mesmo a produzir vacinas ou restringiram sua a¢do a vacinago,
com utilizacdo de imunoterapicos importados do Rio de Janeiro, ou mesmo de outros

produtores. Tania Fernandes cita, por exemplo, para o Ceard, a difusdo da vacinacao
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animal pelo farmacéutico Rodolpho Teophilo, que utilizava vacinas produzidas pelo
instituto paulista; e, lembra que a partir de 1907, uma filial do Instituto de Manguinhos
comecgou a produzir e vender vacinas antivariélicas em Minas Gerais (FERNANDES,
1999, 52 e79).

5.Conclustes

Neste artigo procuramos analisar como, ja nos primeiros anos do periodo
republicano, foram implantadas em S&o Paulo as praticas da vacinacdo e da revacinacao
obrigatdrias e periddicas, que contaram com a atuacdo de um Instituto Vacinogénico
especialmente montado para a producdo do material imunoterapico necessario. Tinha
inicio, entdo, uma pratica que se manteria por quase todo o século XX. Com estas
medidas diminuiu rapidamente a mortalidade pela variola, e esta enfermidade, mesmo
continuando a existir de forma endémica no estado, ja no final dos anos 1910 havia
deixado de ser prioritaria nas politicas sanitarias locais (RIBEIRO ET AL., 2011).

Em Sédo Paulo, como em todo o territorio brasileiro, a vacinacao antivaridlica
manteve-se obrigatoria até 1980, quando a Organizacdo Mundial da Saude declarou a

variola erradicada no planeta.
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