Uma utopia racionalista: a presenca da Sudene no campo

intelectual do Recife (1959-73)
FLAVIO WEINSTEIN TEIXEIRA"

Este trabalho faz parte de um esfor¢co maior de pesquisa, cujos objetivos podem
ser sintetizados em trés: a) mapear o ambiente intelectual/cultural do Recife, no
intervalo que cobre o fim do Estado Novo até os anos 1970; b) identificar os grupos de
intelectuais e instituicdes mais relevantes deste cendrio, a fim de verticalizar o
conhecimento disponivel acerca deles; ¢) compreender, a partir dos dados levantados,
como se articulavam os principais grupos de intelectuais e institui¢des atuantes na
cidade, quais questdes mobilizavam suas atengdes, qual a natureza de suas produgdes,
como as tornavam publicas, quais recursos artisticos/intelectuais arregimentavam (suas
influéncias, pressupostos, etc.), como, enfim, percebiam a si e como concebiam o

trabalho que realizavam.

Essas sdo questdes que venho tentado desenvolver desde a elaboragdo de meu
doutoramento, O movimento e a linha: presenga do Teatro do Estudante e d’O Grdfico
amador no Recife (1946-1964)", que se constituiu em meu primeiro esforco de
configuragdo desse campo cultural. O que pretendo com esse trabalho nao € outra coisa
que dar prosseguimento a essa linha de investigagao e, tanto quanto possivel, aprofundar
algumas reflexdes que naquele primeiro momento nao puderam ser tratadas. Com vistas
a isto € que este projeto pretende debrugar-se sobre o processo de criacdo da Sudene, ou,
mais propriamente, de sua instalacdo no Recife, e os impactos que isto teve sobre o

campo intelectual da cidade.
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"' Ver Fldvio Weinstein Teixeira. O movimento e a linha: presenca do Teatro do Estudante e d’O Grdfico
amador no Recife (1946-1964); Recife: Ed. UFPE, 2007. Trabalho originalmente defendido como tese de
doutorado, junto ao PPGH/UFRIJ.
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A possibilidade de vingar uma ideia com o grau de complexidade que uma
instituicdo como a Sudene encerrava esteve sempre condicionada a sua capacidade de
criar novas realidades. O fulgurante horizonte de redencdo econdmico-social do
Nordeste, por meio de um programa de investimento planejado, que rompesse com as
l6gicas entdo imperantes, responsdveis por um quadro de acentuado arcaismo e
crescente descompasso em relacdo ao centro dindmico da sociedade brasileira, era
alguma coisa da ordem da utopia. Uma narrativa de redencdo e reversdao. Uma utopia

. . 2
racionalista”.

Dos sucessos e (inimeros) insucessos da Sudene, muito se sabe. A pertinéncia
ou ndo das categorias de andlise que deram lastro aos lineamentos bdsicos de seu
programa de acdo; a acurdcia de suas estatisticas; o complexo jogo de pesos e
contrapesos politicos com o qual ela precisava lidar para renovar, a cada lance, sua
sobrevida institucional; os embates ideoldgicos, etc., sdo, todas essas, questdes ja
esquadrinhadas, dissecadas, expostas em verso e reverso. Nem por isso, contudo, pode-
se dizer que estejam esgotadas. Ndo obstante, ndo estd nos propdsitos deste projeto
retomd-las. O propodsito aqui €, a um s6 tempo, mais modesto e mais ambicioso. Antes
de revisitar essas questdes, o que se tem em vista € debater um aspecto derivado do

projeto de criagdo da Sudene que, todavia, permanece inexplorado.

Em termos sintéticos, diria que a problemdtica subjacente a este artigo consiste
em explorar a repercussao da constituicdo da Sudene sobre o campo intelectual regional,
em especial naquilo que concerne ao Recife. De maneira mais especifica, diria que a
investigacdo aqui proposta cinge-se a perscrutar as agdes e iniciativas da Sudene no
sentido estimular o incremento de uma expertise técnica — mais afeita a tratamentos
estatisticos, metodologias quantitativas, técnicas de avaliacdo de resultados, de diagnose

de impactos —, assim como o reforco a campos disciplinares cuja formacao pressupunha

? Francisco de Oliveira, também ele um artifice desse processo, exprime-se da seguinte maneira sobre os
inicios dos trabalhos da Sudene: “Celso Furtado instalou-se nos altos do edificio Teresa Cristina, na rua
da Aurora, ao lado do cinema Sao Luiz, com uma Armatta de Brancaleone. No maximo uns vinte
funciondrios, contando com ele, para dar cabo da imensa tarefa de transformar o Nordeste,
industrializando-o, fazendo a reforma agrdria.” Ver Francisco de Oliveira. Noiva da revolugdo/Elegia
para uma re(li)gido. Sao Paulo: Boitempo, 2008, p. 63 — grifos meus.
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atributos de igual jaez (engenharias, agronomia, geologia, etc.). A hipdtese que guia
esse trabalho € de que coube a Sudene, mais que as instituicdes universitarias entao
existentes, o protagonismo nessa direcdo. Ou, mais apropriadamente, dever-se-ia falar
de iniciativas consorciadas Sudene-Universidades, em que a primeira coube estimular e
fomentar acdes de qualificacdo de profissionais em nivel superior, a0 passo que as
Universidades correspondeu o esfor¢o de implementacdo de tais agdes. No fim, o que
importa € chamar atenc¢do para o papel decisivo que coube a Sudene ao inserir uma nova

dinamica no campo intelectual de uma cidade como o Recife dos anos 1960/70.

00o0

Ao escrever o relatério resultante de sua segunda visita técnica ao Nordeste,
Stefan Robock manifestou nos seguintes termos seu diagndstico sobre a falta de mao de
obra qualificada para o empreendimento de planejamento em desenvolvimento
econdmico na regido: "o pensamento econdmico da regido era monopdlio absoluto de
poetas e politicos. Todos os debates publicos eram feitos em termos emocionais €
negativos" (S. H. Robock, apud COHN, 1976: p. 99). Esta, evidentemente, era uma
opinido que exprimia uma avaliacio de fundo: de que o obsticulo maior a ser
enfrentado pelo Nordeste na nova quadra que se abriu com a emergéncia da postura que
situava no plano do desenvolvimento econdmico o cerne de seus problemas dizia

respeito 2 formacio de recursos humanos’:

3 E interessante notar, a esse propésito, que jd em 1954, quando esteve a servigo do governo de estado de
Pernambuco, incumbido de elaborar um relatério que, simultaneamente, oferecesse um diagndstico e
propusesse um plano de acdes capaz de superar os obstdculos a industrializacdo do estado, o Pe. Louis
Joseph Lebret tenha assinalado: “A valorizac¢do racional supde a evolucdo industrial racional, ndo uma
evolucgdo cadtica, feita ao acaso, mas coordenada, para corresponder as necessidades e as possibilidades, o
que exige um vastissimo estudo dessas necessidades e possibilidades. [...] Ela exige, insistimos mais uma
vez, a formagdo de técnicos de industria, de saude, de ensino profissional, da alta cultura. Tudo isso é
indispensavel; se ndo hd enquadramento técnico suficiente, o fracasso € certo. [...] Sao necessdrias, ainda,
uma ajuda financeira considerdvel e, condicionando-a, uma ajuda técnica também considerdavel (porque
qualquer que seja o esforco imediato na formacdo de técnicos ndo os havera suficientes, sendo preciso ir
busca-los em outra parte dentro do Brasil ou no estrangeiro). [...] A improvisa¢do, quando se envolve
numa solucdio que ndio € a solucdio certa, soterra as for¢as humanas e os capitais. Os enganos custam



Além disso [revisdo das diretrizes politicas em favor do desenvolvimento de
uma regido], conforme demonstra a experiéncia do Nordeste, é provavel que
uma mudanga radical na politica desenvolvimentista encontre a drea nao
preparada em termos de pessoal tecnicamente qualificado e experimentado, ndo
dispondo de dados estatisticos e estudos econdmicos, e de instituicdes eficientes
que favorecam a execucdo das novas medidas. [...] O capital é escasso no
Nordeste do Brasil, mas, no presente estddio de desenvolvimento, a capacidade
administrativa e institucional para a eficaz utilizacdo de fundos ainda é mais
escassa (ROBOCK, 1964: p. 26, grifos meus).

A rigor, esta € uma posicdo que diz da centralidade que preocupacdes dessa
ordem deveriam, na percepcdo de Robock, ocupar nas acdes de instituicdes
responsdveis por desencadear politicas de desenvolvimento, a exemplo da Sudene e do
BNB*. De fato, a Lei 3.692, de 15/12/59, que instituiu a Sudene ja previa em seu Art. 2,
que estipula as finalidades da instituicdo, em sua alinea “a”, que a Sudene competiria:
“estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento do Nordeste”. Ou seja, estava
prevista a necessidade de se investir em iniciativas voltadas a criacdo de uma expertise

capaz de produzir documentos técnicos desenhados segundo a missdo da institui¢ao.

E de se supor que a criacio de tal massa critica pressupunha o estimulo ao
surgimento e/ou fortalecimento de espacos de estudo e pesquisa de cardter mais técnico.
Atribuicdes dessa natureza estdo também presentes no Art. 14 (competéncia da
Secretaria Executiva), especialmente as alineas “g” (“elaborar ou contratar a elaboragdo
de projetos e dar assisténcia técnica a 6rgdos federais, estaduais e municipais na

elaboracdo de programas e projetos que objetivem o desenvolvimento do Nordeste”) e

muito caro e frequentemente nio podem ser superados. E necessario, entdo, que os estudos preliminares
sejam feitos.” (LEBRET, 1974: pp. 60/61)

* Robock era ligado funcionalmente 2 ONU, tendo vindo para o Brasil em missdo internacional de
cooperagdo técnica. Com relacdo a criacdo do BNB, Francisco Carlos Baqueiro, afirma: “Dai o avanco
politico-institucional representado pelo novo 6rgdo. Avango que serd certamente maior quanto as
realizacdes do Escritério Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste (ETENE), 6rgao do BNB criado
em 1955 [saliente-se que o BNB apesar de criado em 1952 comegou a operar, efetivamente, em 1954].
Dele sairdo estudos pioneiros da renda na regido e alguns diagndsticos setoriais da inddstria nordestina,
notadamente daqueles ramos em situacdo de crise. Também o Etene serd responsdvel pela realizagcdo de
importantes cursos para formagdo de técnicos em desenvolvimento econdémico no Nordeste.” [Francisco
Carlos Baqueiro Vidal. Nordeste do Brasil — atualidade de uma questdo: vicissitudes da teoria do
subdesenvolvimento regional no contexto do capitalismo contempordneo; dissertacdo de mestrado — PPG
de Administragdo/UFBA, 2001, p. 98, grifo meu]. Sobre o inicio do planejamento econdmico aplicado a
realidade do Nordeste, ver também, Albert O. Hirschman. Politica econémica na América Latina. Rio de
Janeiro: Editora Fundo de Cultura, 1963.
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“” (“elaborar ou contratar a elaboracdo de estudos para o estabelecimento e
reformulacdo periddica do plano diretor’”). Na mesma linha, a Lei 3.995, de 14/12/61,
que aprovou a 1? etapa do Plano Diretor da Sudene prevé, em seu Art. 7, alinea “b”, que
fica a Sudene autorizada a “contratar estudos e pesquisas sobre problemas do interesse

do desenvolvimento do Nordeste.

O préprio Celso Furtado, ao escrever suas memdarias sobre a criacao e primeiros
passos da Sudene, alude, em diversas passagens, a preocupacao dada a essa questdo e ao
investimento feito. Desde logo, Furtado registra, em tom semelhante ao empregado por
Robock, que ja o Relatério GTDN trazia a marca de uma nova mentalidade a ser

instituida na anélise dos problemas regionais, marca de um aproach técnico:

O documento Uma politica de desenvolvimento econdomico para o Nordeste
revestiu-se de considerdvel importancia, pois circunscreveu a drea dos debates
em torno da problemdtica nordestina, até entdo sem limites definidos. Ficava
para trds a época da improvisagdo e do amadorismo. As proposicdes teriam que
se basear em dados, se possivel quantitativos, e em andlises consistentes. A
nova equipe que se iria construir penetraria no estudo da regido com uma visdao
sistémica que evitava a dispersdo e a tendéncia ao isolamento dos especialistas
(FURTADO, 1989: p. 56, grifos no original).

Ao longo da obra, Furtado elenca uma série de acdes condizentes com a
necessidade de formacdo e qualificacao de profissionais aptos a lidar com as exigéncias
decorrentes de um planejamento de desenvolvimento integrado. Segundo Furtado, uma
das primeiras iniciativas resultou na organizacdo de um programa de bolsas voltadas
para cursos universitdrios considerados prioritdrios: agronomia, geologia, veterindria,

engenharia.

O esforco visando a formar profissionais de nivel superior pdde ser
intensificado: foram concedidas 515 bolsas de estudos a candidatos aos cursos de
habilitacdo as faculdades de agronomia (199), veterindria (66) e engenharia (250).
Iniciou-se o levantamento dos laboratdrios de ciéncias bédsicas dos colégios secundérios
oficiais do Nordeste, sendo examinados os de 51 colégios. Firmou-se um acordo para

aquisicdo de equipamentos para sessenta laboratérios de quimica, fisica e biologia.
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Foram concedidas bolsas de aperfeicoamento no Centro-Sul a professores nessas

disciplinas e de matemdtica (idem, p. 171).

Paralelamente, diversos cursos de qualificacgio foram dirigidos ao

aprimoramento da mdo-de-obra da administragdo publica.

Cerca de mil alunos passaram pelos cursos organizados pela SUDENE em
Programacdo Orcamentdria, Administracio Municipal, Geréncia de
Cooperativas, Programacdo Educacional, Economia Agricola, Aproveitamento
de Recursos de Agua, e Pavimentagdo Rodovidria. O principal objetivo desses
cursos era levantar o nivel técnico das administracdes estaduais. (idem, pp.
170/171)

Segundo Celso Furtado, esse conjunto de investimento em formagdo e
qualificacdo de pessoal tornou "possivel dar maior profundidade ao trabalho de
planejamento, em particular no que concernia a projetos de levantamento de recursos
naturais e a atuacdo na agricultura" (idem, p. 141). De sorte que, ainda em suas
palavras, a Lei que instituiu o II Plano Diretor da Sudene, em 1963, fez saltar "os pré-
investimentos de 5 para 15%, gragas a uma atengdo muito maior dada a melhoria da

capacitacdo do fator humano" (idem, p. 141).

Uma apreciacdo mais adequada de preocupacdes dessa ordem recomenda que se
considere o movimento mais abrangente em que, paralelo a mudanca de registro nos
modos de se conceber a natureza dos problemas relacionados aos muitos arcaismos e
crescente hiato que parecia distanciar o Nordeste da porcdao Centro-Sul do pais, fez-se
sobressair aos fatores climdticos uma percepcdo calcada nos fundamentos que
estruturavam seu setor produtivo e as formas que se inseriam na dinadmica maior da
economia brasileira. Ora, tudo isso é bem conhecido, assim como se sabe perfeitamente
que foi nos anos 1950 que tal mudanca de registro comegou a penetrar nos escaninhos
mentais entdo dominantes. Cabe, porém, sublinhar que foi sob a tutela de estudos
voltados para o planejamento econdmico que toda uma nova demanda intelectual se
criou e tornou-se dominante. Em decorréncia, dada a inexisténcia de institui¢cdes e

pessoal qualificado para tais funcdes € que comecaram a proliferar recomendagdes de
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toda sorte na direcao de formar quadros e criar/fortalecer espagos institucionais com o

perfil requerido’.

Nao € o caso de recensear cada uma das acdes articuladas em torno dessas
iniciativas. Foram muitas e, no que particularmente nos parece importante ressaltar,
foram resultantes tanto de arranjos politicos operados no ambito federal, quanto na
esfera estadual. Respeitante a estes ultimos, os casos de Pernambuco e Bahia sio,
certamente, 0os mais emblematicos. Respectivamente, a criacio do CODEPE, em 1952, e
da Comissao de Planejamento Econdmico (CPE), em 1955, esta dltima sob a inspira¢do
de Romulo de Almeida, representam uma antecipa¢do na dire¢cdo da formacdo de
comissdes de assessoramento em planejamento econdmico. Em todos os casos, seja em
plano federal, seja estadual, ecoava recomendacdes como as do Pe. L. J. Lebret, de que
"uma equipe de estudos bem aparelhada faz ganhar cem vezes, mil vezes, as despesas

que se tem com ela" (LEBRET, 1974: p. 61). Ainda segundo o eminente economista:

Todo desperdicio, toda indicagdo falsa € uma ruina, e, assim, o desenvolvimento
deve se obter a um custo o menos elevado possivel. E isso salienta a
importancia dos bureaux de estudo e dos trabalhos dos técnicos para obter o
maior rendimento possivel, dado que € desse rendimento que vai depender a
seguranga econdmica do plano, dos mercados e das trocas e € dele que vai
depender, portanto, o nivel de vida das populacdes (idem, p. 80)°.

’ Comentando sobre sua impressio acerca das universidades entdo existentes no Recife, afirma C.
Furtado: “O levantamento que fizemos do desempenho das escolas superiores mantidas pelo governo
federal deixou-nos alarmados. A subutilizagdo do equipamento existente era flagrante. A Universidade
Rural, localizada nas proximidades do Recife, tinha menos de dez alunos cursando o primeiro ano de
agronomia. Os custos de formagdo de um médico na Universidade Federal de Pernambuco eram mais
altos que nas boas universidades do Centro-Sul, em razdo do baixissimo nimero de alunos. [...] A causa
apontada da subutilizacdo de capacidade era a insuficiéncia dos cursos médios, que inviabilizavam o
vestibular para a grande maioria dos candidatos. [...] Ndo havia como desconhecer que era indispensavel
realizar um grande esforco no campo da formagdo de profissionais de nivel superior, se o propdsito era
efetivamente mudar o Nordeste.” (Idem, p. 86)

% Ainda nesse diapasdo, o Pe. Lebret assinala quais sdo, a seu ver, os obstdculos ao desenvolvimento do
Nordeste: “Segundo [o primeiro ponto considerado pelo autor € a falta de capitais disponiveis na regido]:
densidade insuficiente de mao-de-obra altamente qualificada e de quadros técnicos. Nessa mao-de-obra, o
nimero de operdrios qualificados € insuficiente porque o desenvolvimento da inddstria é muito fraco.
Vinte e cinco mil trabalhadores industriais numa cidade como Recife é extremamente pouco e, a medida
que se penetra no interior, ¢ muito menor ainda esse nimero. Além dos quadros técnicos existentes, as
escolas de engenharia ndo fornecem, ainda, suficiente nimero de engenheiros. Pode-se dizer que seria
necessdrio triplicar ou quadruplicar esse nimero, para atingir uma producdo satisfatéria de técnicos,
sejam agronomos, sejam engenheiros industriais e af estd um esforco capital a fazer. Sem isso é evidente
que o desenvolvimento serd insuficiente, pois que ele ¢ impossivel sem o indispensdvel enquadramento
técnico.” (Op. Cit., pp. 47/48)
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Talvez tudo isso fique melhor compreendido se olharmos para o panorama mais
amplo do campo cultural da cidade, no intervalo de tempo que nos interessa. Observe-se
que se requer aqui uma dupla mirada: de um lado estd a paisagem cultural do Recife na
época, do outro estd o lugar especifico que uma instituicdo como a Sudene pdde ocupar
(e que, necessariamente, sO pode ser devidamente apreciado quando confrontado com os

demais componentes deste quadro maior)’.

Com relac@o ao primeiro desses aspectos, caberia registrar que, como ja notou
mais de um observador da vida cultural do Recife, nela ocupava uma posi¢do saliente a
antiga Universidade do Recife (atual Universidade Federal de Pernambuco). Bem
compreender esta posi¢do hegemodnica requer, porém, que se atente para, pelo menos,
dois aspectos. Em primeiro lugar, considerado o sistema intelectual da cidade, é preciso
perceber que sua posicao de destaque resultou da consolidagdo e reunido das antigas
escolas superiores num mesmo edificio institucional. Observe-se, por outro lado, que
nenhuma dessas escolas superiores origindrias — medicina, engenharia, belas artes, etc. —
eram capazes de concorrer com o prestigio e reconhecimento social que o curso juridico
propiciava e, consequentemente, ndao tinham o mesmo poder de configurar
representacdes sobre a sociedade de entdo, nem, muito menos, de construir horizontes
que sinalizassem superacdes das realidades vivenciadas. Deve-se registrar, quanto a
isto, que a Faculdade de Direito tradicionalmente cabia a funcdo de proporcionar uma
formagao humanistica, algo que apenas veio a ser uma marca da Universidade como um

todo depois que a Faculdade de Direito passou a sofrer a concorréncia dos cursos que

" Como nio deve ter escapado ao leitor, este trabalho segue de perto as orientagdes metodolégicas de P.
Bourdieu no que diz respeito aos campos de produgdo cultural e, em especial, para 0 movimento dialético,
tensional, em que um habitus e a configura¢do histérica de um campo se cruzam. Ver, do autor, A
economia das trocas simbdlicas; Sdo Paulo: Perspectiva, 1992, e As regras da arte, Sdo Paulo: Cia. das
Letras, 1996.
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futuramente ficariam abrigados nos institutos de arte (Arquitetura, Musica, Teatro, etc.)

e humanidades (Filosofia, Histéria, Ciéncias Socais, etc.).

De maneira mais geral, e a despeito de tudo, de todos os obsticulos e entraves
interpostos, a cidade ndo era de forma alguma um terreno arido ao pleno exercicio (e
fruicdo) da condic@o de intelectual, em especial, para aqueles intelectuais de formacgao
humanistica ou, o que redundava quase no mesmo, bacharelesca. Havia mesmo, como
s61 acontecer, uma ambiéncia € uma expectativa de consumo € comportamento
peculiares a esses espiritos cultivados®. Toda uma geografia de ruas e travessas onde,
mercé das livrarias, sebos e representantes de casas editoras, essa curiosa fauna
habitualmente encontrava-se € mutuamente saciava-se em conversas e tertilias
literarias. Um circuito relativamente ativo de conferéncias, palestras e exposicdes,

atuava de modo a complementar os espacos dedicados a sociabilidade dos letrados.

Eram, todas essas, oportunidades de crescimento intelectual mas também de
choque; de confirmacdo de convic¢des e de surpreender-se com o desconhecido; de
reconhecer-se pertencendo a uma ou outra familia intelectual mas também, por isso
mesmo, de insurgir-se contra os ndo convertidos; enfim, eram momentos de formacgao e
afirmacdo, assim como de descobrir-se preso nas estreitas fronteiras de uma provincia
intelectual. Sendo eventos de frequéncia obrigatéria para o aspirante a intelectual,
também o era para o medalhdo e o dandi intelectual. Por tais eventos, em uma ocasido
ou outra, virtualmente circulavam todos aqueles jovens que estavam seriamente
empenhados em expandir ou solidificar seus horizontes culturais. L4 se defrontariam
com aqueles intelectuais ja reconhecidos e estabelecidos, além dos indefectiveis
representantes do mandarinato intelectual local. Encontrariam também com um sem-
nimero de parvenus intelectuais, para quem, no fundo, tudo ndo passava de uma

obrigacdo social a mais, a que se ia porque era de bom-tom.

Come € de praxe, coube aos jornais fazer eco a toda essa movimentacdo. Suas

edicdes dominicais, com seus suplementos culturais, somados as vdrias revistas de perfil

¥ Ver, a propésito, Pierre Bourdieu. A distin¢do. Critica social do julgamento; Sio Paulo: Edusp/Porto
Alegre: Zouk, 2007. Desenvolvo mais essas ambiéncias e sociabilidades letradas em O movimento e a
linha.
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litero-cultural que eram editadas na cidade, € que se constituiram no centro aglutinador
para onde convergiam — e a partir de onde eram verdadeiramente vocalizados — todos os
debates que de algum modo se ocupavam das coisas da cultura. Ninguém jamais ousaria
em ganhar o reino dos céus sem antes se batizar nas dguas dessas publica¢des. E, dada a
multiplicidade de opcdes, ver impresso um pequeno ensaio critico, poema, entrevista,
ou coisa que o valha, ndo era um feito que requeresse esfor¢o extraordindrio.
Realmente, a existéncia de suplementos culturais nos principais jornais da cidade,
concomitante a circulacio de revistas como Contraponto, Nordeste e Regido, compunha
um apreciavel campo aberto a diletantes (no bom sentido do termo) e profissionais da

cultura.

“Organizados” em grupos, dinamizavam a vida cultural da cidade. Eram suas
ambic¢des intelectuais — e as formas que escolhiam para expressa-las, torna-las publicas
— 0 que, efetivamente, davam um carater multiplo e dindmico a esse cenario. Era, mais
ainda, como coletivos que logravam fazer eco a seus pontos de vistas, o que,
eventualmente, permitia-lhes interferirem no curso das disputas intelectuais, balizarem

suas respectivas fronteiras, emergirem, enfim, como protagonistas nesse cendrio.

Nao obstante a emergéncia de um discurso critico entre segmentos mais
diferenciados desses intelectuais, cumpre ressaltar a predominancia de certo caréter
beletrista a dar a tonica dos debates culturais e da formacao intelectual. E frente, pois, a

essa paisagem que o advento da Sudene precisa ser contraposto.

00o0

Para Francisco de Oliveira, principal auxiliar de Celso Furtado no projeto de
implementacdo da Sudene, e ele préprio um expoente do trabalho desempenhado pela
instituicdo, o impacto da instalacio da Sudene numa cidade como o Recife foi
verdadeiramente expressivo: “A presenca da Sudene na cidade a transformou, e Furtado

foi como o principe da bela histéria: seu beijo ardente, sua convicgdo, um raro exemplo
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de paixdo tranquila, despertou-a do longo sono em que havia mergulhado um século
antes” (OLIVEIRA, 2088: p. 66). Em mais de um aspecto. Desde os mais comezinhos
(aumento da massa salarial e sua repercussdo sobre o setor de servigos, imobilidrio,
etc.), até, para o que aqui nos interessa, sobre seu universo intelectual/universitério.
A Universidade também experimentou uma notdvel valorizacdo, dado o
aumento de demanda de quadros superiores para as tarefas de planejamento,
pesquisa e execucdo de obras. A entdo Universidade do Recife [...] beneficiou-
se imediatamente, com a consolida¢io e ampliacdo de seu recentissimo curso de
Geologia, que a Petrobrds também apoiava. Convénios de pesquisa foram
firmados com as universidades ptiblicas existentes. A tradi¢do de pesquisa sobre
os recursos do Nordeste, que a Inspetoria das Secas, depois Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas, tdo bem havia criado — exemplificada no
magnifico homem publico José Guimardes Duque —, foi abandonada quando o

Dnocs passou a ser o valhacouto da politica mais infame. A Sudene retomou-a
em todas as diregdes e setores. (idem, p. 68)

No modo de ver de F. de Oliveira, as universidades e, principalmente, o campo
intelectual da cidade foram imensamente beneficiados com a nova realidade resultante
da instalagdao da Sudene (“o impacto maior deu-se nos planos politico e intelectual. Nao
era irrelevante que o Recife voltasse a ser parada obrigatéria de personalidades de
primeira plana”, idem, p. 69). Ressalte-se, porém, que essas reminiscéncias de F. de
Oliveira, como todo trabalho de revisitagdo de experi€ncias passadas por meio de
ativacdo de recursos de memoria, exprimem exatamente a projecao de determinada
percepcao que o hoje constroi sobre a realidade vivenciada. Dai que o autor, ainda que
ndo faca uma correlacdo direta, venha de qualquer maneira a identificar esse particular
momento em que a Sudene se instaura com toda uma ebulicdo politica e intelectual na

cidade, que a recoloca no primeiro plano das aten¢cdes nacionais.

Por toda parte, um novo entusiasmo lotava os auditérios das conferéncias;
estudantes se preparavam para os congressos da Unido Nacional dos Estudantes
e da Unido dos Estudantes de Pernambuco; Paulo Freire anunciou ao Brasil, na
célebre entrevista a O Cruzeiro, ‘que de pé no chido também se aprende a ler’;
dom Helder Camara levou a CNBB a realizar a reunido de Natal, na qual uma
Igreja Catdlica que se renovava, anunciando a Teologia da Libertacdo, jogou
seu peso no apoio a transformagao social. (idem, p. 71)

O mais apropriado, porém, para se dimensionar a institucionalizagdo das

N

iniciativas da Sudene no que concerne a formacdo de quadros técnicos talvez seja



12

N

observar o apoio fundamental que deu a criacdo de um mestrado em sociologia e
economia junto ao Instituto de Ciéncias do Homem (ICH), da ja entdo Universidade

Federal de Pernambuco.

Tendo por pedra de toque a formagdo de “especialistas que possam assumir
responsabilidades técnicas em programas de desenvolvimento socioecondmico™, o que
encontrava plena ressonancia nas agéncias de financiamento norte-americanas, foi
possivel a Universidade dar inicio ao primeiro curso de pds-graduacao stricto sensu nas

areas (economia e sociologia) em todo o Norte-Nordeste.

A USAID [instituicdo que, em 1966, se somou a Sudene no financiamento da
instalacdo e funcionamento do novo mestrado] ndo estava interessada num
programa formal de mestrado, mas na preparacdo especifica de pesquisadores

N

para fornecer a SUDENE os dados de que essa agéncia necessitava para o
planejamento econdmico e social da regido. Recursos humanos eram, segundo
o0s técnicos norte-americanos, a prioridade em Washington e uma espécie de
“palavra-chave”, na expressdo de um deles, para a obtengdo de recursos'.

Tocando as teclas certas, que faziam acender o interesse das institui¢des
financiadoras, a proposta de criagdo da Pdés-Graduacdo ndo requereu esforco sobre-
humano para vingar. Afinal, conforme exprimia Stefan Robock, por esses mesmos anos
iniciais da década de 1960, ao tomar em consideracao a experiéncia do Nordeste e o que
ela apontava em termos da necessidade de se avaliar as diretrizes politicas em favor do
desenvolvimento de uma regido, € que ela levava dgua ao moinho daqueles que
propugnavam por uma revisao de prioridades. De sua parte, profundamente preocupado
com a formagdo de recursos humanos (expertise) que resultassem num corpo de

profissionais capazes da elaboragdo de estudos técnicos, o autor enfatizava que:

 Ver “Projeto Unesco/Sudene/Banco Mundial”, de 1963, transcrito em SOUTO MAIOR, 2005: p. 73. E
preciso sublinhar a importincia dessa obra, uma vez que seu autor ndo apenas foi figura de proa do
processo que resultou na instalagdo da P6s-Graduacdo em Sociologia e Economia, o que dd ao livro um
inequivoco cardter de testemunho, mas também porque sua escritura exigiu um importante trabalho de
organizagdo da meméria e reunido de documentacdo correlata. De tal maneira que 2/3 do livro é
constituido de anexos com transcri¢do de documentos.

' Idem, p. 29, grifos meus. O autor informa também que “O apoio da SUDENE trouxe, como
consequéncia, o apoio da USAID”, idem, ibdem.
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¢é provavel que uma mudanga radical na politica desenvolvimentista encontre a
drea ndo preparada em termos de pessoal tecnicamente qualificado e
experimentado, ndo dispondo de dados estatisticos e estudos econdmicos, e de
instituicdes eficientes que favorecam a execucdo das novas medidas. [...] O
capital é escasso no Nordeste do Brasil, mas, no presente estidio de
desenvolvimento, a capacidade administrativa e institucional para a eficaz
utilizacdo de fundos ainda € mais escassa. (ROBOCK, 1964: p. 26)

Dai que em meio a um leque amplo de saberes técnicos a serem fomentados, o
autor conferia a formacdo de economistas e demais pessoal técnico especialista em
planejamento econdmico uma importancia impar. Segundo Robock, a partir da 2°

Guerra:

As crescentes iniciativas governamentais no setor de desenvolvimento
econdmico, estimuladas e apoiadas pela assisténcia técnica dos Estados unidos,
foram acompanhadas por dois outros desenvolvimentos — a expansdo das
pesquisas econdmicas e o treinamento de economistas — que fortaleceram a base
para o planejamento econdmico. (ROBOCK, 1964: p. 104)

Isto passava, necessariamente, pela criacdo de cursos de graduacio que
permitissem a formacgdo de profissionais qualificados num pais que até os anos 1940
nao dispunha de uma rede minimamente aceitivel de cursos de formagdo de
economistas''. Mas também, e aqui ganhava relevo a iniciativa conjunta
UFPE/Sudene/Usaid, a formagdo de quadros em nivel de pds-graduacdo. Em particular

porque, em conformidade com o que registrava documento desses primeiros anos,

Séo por demais conhecidas as deficiéncias do ensino tradicional de economia e
sociologia, tal como ministrado pelas Faculdades da Regido. Na formagdo do
economista persistem as influéncias juridico-institucionais em prejuizo das
técnico-econdmicas; nota-se a desatualizagdo dos curriculos e de grande parte

' “A oferta de economistas treinados, ainda um ponto critico de estrangulamento no Brasil, foi
aumentado pela criacdo de Faculdades de Economia em algumas das principais Universidades brasileiras,
na década de 1940; pelo treinamento em servigo, junto a diversas missdes assistenciais; e pela iniciativa
de pequeno grupo de brasileiros, como Roberto Campos e Celso Furtado, na realizacdo de estudos
econdmicos, em Universidades estrangeiras. Por volta de 1950, as Na¢des Unidas também comegaram a
causar um certo impacto no setor de pessoal, através de bolsas de estudos para o exterior, de semindrios
internacionais para economistas — como a Conferéncia de Porto rico, da qual participaram Romulo de
Almeida e Roberto Campos, e proporcionando assisténcia técnica” (ROBOCK, 1964, p. 105).
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do pessoal docente, bem como a pouca atengdo dada aos problemas concretos
da realidade econdmica brasileira'”.

Na sequéncia da criacdo do mestrado em economia e sociologia, um conjunto
abrangente de convénios foram firmados com a Sudene para a elaboragdo de estudos os
mais diversos. Paralelo, portanto, ao treinamento e capacitacao de quadros técnicos que
a Sudene patrocinou'’, um novo cendrio se abriu com a criacdo dessa pés-graduacio. E
de se assinalar, a esse propdsito, 0 quanto essa nova institucionalidade colaborava para
colocar os estudos universitdrios num novo patamar. Um exemplo expressivo dessa
nova realidade pode ser retirado da relacdo de professores que ministraram conferéncias
ou participaram de semindrios ao longo do ano de 1968. Dentre muitos nomes de
relevo, caberia citar os seguintes, dada sua projecdo internacional e cariter seminal de
seus respectivos trabalhos: Albert Hirschman, Werner Baer, Albert Fishlow, James

Tobin, e Gunnar Myrdal.

Retomando o argumento central desse artigo, parece razodvel reconhecer a
contribuicdo decisiva da Sudene no sentido de propiciar uma inflexdo nas préticas
tradicionais de exercicio do trabalho intelectual. E, em boa medida, sob o acicate de sua
atuacdo que setores da prépria Universidade veriam surgir um horizonte prenhe de
novas possibilidades, capazes de fazer vingar uma iniciativa que de outra forma
precisaria se defrontar com obstdculos muito mais dificeis de serem transpostos. A
Sudene propiciou ndo apenas recursos financeiros e campo de trabalho, ela deu o
impulso inicial para a constituicdo de um novo mantra a martelar as mentes dos
contemporaneos: a necessidade de “formagdo de pessoal especializado para a regido”,

apto a realizar os incontdveis “servicos técnicos”” que comegavam a ser requeridos numa

"> Ver Plano para cursos de mestrado em economia e sociologia nos anos 1967/1968, transcrito em
SOUTO MAIOR, 2005, pp. 79/126. A citacdo acima estd a p. 92.

" Segundo o relato de Celso Furtado, afora os incentivos criados para o incremento de pessoal habilitado
a frequentar cursos superiores selecionados (particularmente, agronomia e geologia), fez-se, igualmente,
um esfor¢co no sentido de “levantar o nivel técnico das administragdes estaduais”. Em sua contabilidade:
“Cerca de mil alunos passaram pelos cursos organizados pela SUDENE em Programacio Orcamentdria,
Administracdo Municipal, Geréncia de Cooperativas, Programacdo Educacional, Economia Agricola,
Aproveitamento de Recursos de Agua, e Pavimentagdo Rodovidria. O principal objetivo desses cursos era
levantar o nivel técnico das administragdes estaduais” (FURTADO, 1989, pp. 170/171).
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escala antes inimagindvel e, assim, “atender as solicitacdes de pesquisas de interesse

para o desenvolvimento regional”.

Como decorréncia, temos uma significativa redefini¢do do campo intelectual do
Recife que, se ainda ndo era de ordem a soterrar a secular predominincia de uma
formacdo bacharelesca, certamente ja via introjetado em sua dindmica uma nova forga
que, como sabemos os poésteros, viria a ser dominante num lapso de tempo

relativamente curto.
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