Recepcio e tradugdo do Diretério dos Indios na Capitania da Bahia: uma anélise do Parecer
do Conselho Ultramarino da Bahia (1759)'

FRANCISCO CANCELA”

O Diretorio entre a historia e a historiografia

No recente campo da histéria indigena e do indigenismo no Brasil, o Directério que se
deve observar nas Povoagées dos Indios do Pard e Maranhdo enquanto Sua Magestade ndo
mandar o contrdrio possui reconhecido lugar como marco de uma inflexdo na politica
indigenista implantada pela coroa portuguesa na colonia americana. Como tradutor e
aglutinador de um conjunto de medidas que estavam em execuc¢do no norte da América
portuguesa desde o inicio da década de 1750, o Diretorio Pombalino ou simplesmente
Diretério dos Indios — como é tradicionalmente conhecido — emergiu do contexto dos
conflitos territoriais entre os impérios espanhol e portugués, refletindo, por isso, uma politica
que pretendia incorporar as populacdes indigenas nas agdes de ocupacdo e defesa dos
territorios coloniais lusitanos, através de um programa de transformacdo dos nativos em
verdadeiros catdlicos fieis e suditos leais ao rei de Portugal. Com uma inovadora retdrica
civilizatéria, enriquecida por um conjunto pragmético de cddigos normatizadores e por uma
plataforma politica que incentivava a colonizacdo efetiva da atual regido amazoOnica, o
Diretorio tem sido analisado por muitos estudiosos de forma generalizante e apressada, na
qual se desprezam os complexos e contraditérios contextos, pretextos e textos da sua
producdo, homologacdo e extensdo para as demais partes da América portuguesa.

O Diretério dos Indios foi produzido pelo governador Francisco Xavier de Mendonca
Furtado, em 03 de maio de 1757, como um artificio juridico-politico para possibilitar a
aplicacdo das leis de liberdade formuladas pela coroa portuguesa dois anos antes.
Homologado pelo monarca d. José I em 17 de agosto de 1758, o Diretorio abrigou em suas
normas tanto os objetivos metropolitanos contidos na politica reformista em curso desde o

inicio da década de 1750 no Estado do Pard e Maranhdo quanto as condi¢des e demandas
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coloniais existentes na sociedade setecentista amazoOnica. Nesse sentido, como tem destacado

Mauro Cezar Coelho (2005:246), o Diretorio, enquanto uma lei colonial,

emergiu da necessidade de conciliar dois interesses distintos: por um lado, o
metropolitano, o qual pretendia incorporar os indios em sua politica de ocupagdo e
defesa do territério colonial conquistado aos espanhdis; por outro, o dos colonos,
cuja inten¢do era manter as populagdes indigenas submetidas, cristalizando a sua
condi¢@o de mao-de-obra preferencial no Vale Amazonico.

Ao impor as condi¢ées para a liberdade indigena, o Diretdrio dos Indios traduziu em
seus 95 pardgrafos uma sintese de rupturas e continuidades com a politica indigenista até
entdo aplicada na América portuguesa. Em um trabalho ricamente documentado sobre o
Diretorio e seu “projeto de civilizagdo”, Rita Heloisa de Almeida (1997:128) defende a tese
de que o regimento criado por Mendonga Furtado continua e consolida as acdes colonizadoras
aplicadas aos povos indigenas desde o século XVI, destacando sua singularidade no fato de
ter “abolido uma ordem e orientado a implementa¢do de outra nova, isto €, a de ser exemplo
de secularizacdo”. Defensora de uma perspectiva semelhante, Maria Hilda B. Paraiso
(1998:110) afirma que “o Diretdrio sé suscitava rupturas no tocante a antiga ideia dominante
de que a conversao e o povoamento eram indissocidveis, em concordancia com a valorizagao
da secularizacdo que predominava na segunda metade do século XVII”. Em posicdo
parecida, Maria Regina Celestino de Almeida (2003:169) destaca que preocupagdes como a
reparti¢cao do trabalho, os cuidados para com as fugas dos indios, a relacdo com as liderangas
indigenas e a necessidade de descimentos persistem na legislacdo pombalina, sendo que a
“grande diferenca estava nos pardgrafos relativos aos costumes indigenas, que deveriam ser
extirpados, e no forte incentivo a miscigenacio e a presenga de brancos nas aldeias”.

Mais que trazer perspectivas revoluciondrias sobre os indios, as inovacdes da politica
indigenista contida no Diretério foram filhas do préprio contexto histérico do império
lusitano da segunda metade do século XVIII. Nao serd acidental, nem mesmo
incompreensivel, a introducdo de medidas que defendiam a crenca de que a educagdo, o
trabalho e o convivio com os brancos serviriam de mecanismo para a “civilizacdo” dos povos
indigenas no norte da América portuguesa. Tais dispositivos emanavam, na verdade, da forte
predominancia entre os intelectuais e estadistas lusitanos dos principios do pensamento
iluminista, que julgava passivel a “lapidacdo do homem” e cuja presenca no texto do
Diretorio se difundiu através da ideia de que os indios seriam capazes de progredir da sombra

as luzes por “meio da civilidade, da cultura e do comércio”, de modo que “saindo da



ignorancia e rusticidade a que se acha[vam] reduzidos” pudessem se transformar em vassalos
“Uteis a si, aos moradores e ao Estado” (Diretorio, § 3).

Com o Diretério Pombalino em vigor desde 1757 e, principalmente, apds sua
aprovagao régia por meio do alvara de 17 de agosto de 1758, as leis de liberdade de 6 e 7 de
junho de 1755 finalmente puderam ser executadas em todo Estado do Pard e Maranhao.
Muitos autores t€m destacado as indmeras transformagdes vividas na regido amazdnica em
consequéncia da aplicacdo do Diretorio, sobretudo aquelas relacionadas ao povoamento, a
politica agricola e ao comércio (cf. ARAUJO, 1998; BEZERRA NETO, 2001; CARDOSO,
1984). Nas questdes relacionadas as populacdes indigenas, as pesquisas histéricas também
tém revelado as inflexdes decorrentes da implantacdo do Diretorio, especialmente no que diz
respeito a transformacao dos aldeamentos em vilas, aos diversos usos que os indios fizeram da
politica pombalina de enobrecimento das liderancas e as experiéncias de transformacgdo
cultural e mestigagem imposta pela legislacdo (COELHO, 2005; ROCHA, 2009; SAMPAIO,
2001; ALMEIDA, 1992). Ainda que alguns desses trabalhos exagerem na defesa de uma
singularidade das experiéncias histéricas vividas pelos indios na execucdo do Diretorio no
Estado do Pard e Maranhdo — omitindo, assim, o fato de muitas delas terem sido apenas
ampliadas ou alteradas diante de uma experiéncia ja em vigor desde os tempos iniciais da
coloniza¢do naquela regidao —, os seus resultados demonstram como a politica indigenista
pombalina foi fundamental para a consecucdo da prépria colonizacdo efetiva do vale
amazoOnico na segunda metade do século XVIIIL

Vislumbrando reproduzir nas terras brasileiras a mesma experiéncia em
desenvolvimento no Estado do Pard e Maranhdo, o monarca d. José I decretou, no principio
do ano de 1759, a aplicagdo do Diretorio nas povoacdes indigenas das diversas regides do
Estado do Brasil. Para a coroa portuguesa, a extensao do uso daquele regimento para o resto
da colonia americana representava a possibilidade de acelerar a implantacdo das reformas
decorrentes da nova politica indigenista, uma vez que, desde o alvard de 08 de maio de 1758,
as leis de liberdade dos indios ja eram validas igualmente para o Estado do Brasil. Levando
em consideracdo a experiéncia de implantacdo da politica indigenista na regido amazonica, 0
governo josefino procurou fazer que também no Brasil o Diretério dos Indios fosse usado
para apaziguar os conflitos coloniais existentes e impulsionar a incorpora¢do for¢ada dos

indios na sociedade colonial como catodlicos fiéis e suditos leais ao soberano lusitano.



A recepg¢ao do Diretorio nas diversas regides do Estado do Brasil tem sido objeto de
recentes estudos na historiografia brasileira (LOPES, 2005; SILVA, 2005; MEDEIROS,
2007). As diversas formas pelas quais as autoridades, os colonos e os indios receberam a nova
legislagdo foram moldadas pelas diferentes condi¢des histdricas existentes em cada regiao,
sendo determinantes na formatacdo desse processo fatores como o peso demografico e
econdmico dos indios, a situagdo do contato interétnico, a inser¢ao da regido e de seus
habitantes no comércio colonial, a localizagdo geopolitica das povoagdes indigenas e as
caracteristicas da producdo econOmica regional. Em geral, o processo de recepcdo gerou
conflitos entre autoridades coloniais e liderancas indigenas e tensdes entre colonos luso-
brasileiros e o poder metropolitano, exigindo a elaboracdo de medidas de flexibilizacdo e de
adaptacgdo institucional da prépria legislacdo indigenista.

Diferente de outras abordagens mais recorrentes, esse processo de adaptacdo regional
da legislacdo indigenista serd aqui denominado de tradugdo. Afinal de contas, antes de ter
representado uma simples acdo de adequagdo ou ajustamento de uma legislacdo a uma
realidade especifica, tal procedimento pressupunha a realiza¢do, por parte das autoridades
coloniais, de leituras e apropriacoes dos cddigos legais emanados do poder central,
acompanhadas de uma operacdo politico-institucional de transposi¢do desses dispositivos
atenta as especificidades locais e regionais, num constante didlogo com os contextos
existentes, os sujeitos envolvidos e os interesses em jogo. Em geral, o produto final dessa
operacdo dialdgica resultava em um texto ou em um conjunto de medidas que explicava,
manifestava e simbolizava uma tentativa de mediagao vidvel entre o geral e o especifico ou,
em outras palavras, entre o metropolitano e o colonial, entre o projeto e o processo, entre o
prescrito e o vivido, entre demandas coloniais € demandas indigenas.

Nos ultimos anos, tem sido constante, na produgdo historiografica sobre os indios no
Brasil, a identificacdo e problematiza¢ao das multiplas formas de traducdo do Diretorio dos
Indios nas mais diversas regides da América portuguesa. Alguns trabalhos analisaram as
transformagoes legais sofridas pelo Diretdrio, como o estudo realizado por Maria Idalina da
Cruz Pires (2004) sobre a Direcdo com que interinamente se devem regular os indios das
novas vilas e lugares eretos nas aldeias da Capitania de Pernambuco e suas anexas, o qual
destacou que a legislac@o indigenista ndo apenas modificou a sociedade colonial, mas também
foi modificada por ela, demonstrando o esfor¢co do governador Luiz Diogo Lobo Silva em

traduzir as disposicdes do Diretorio para as especificidades geogréficas, politicas, culturais e



econOmicas da vasta e complexa Capitania de Pernambuco. Outros trabalhos tém revelado
como a aplicagdo do Diretorio suscitou diferentes experiéncias histéricas nas diversas
capitanias do Brasil, como o estudo de Juciene Ricarte Apolinério (2005:39) que, ao analisar a
execugdo daquela legislacdo nos sertdes de Goids durante o governo de José de Almeida de
Vasconcelos (1771-1777), demonstrou algumas inovacdes produzidas na organizacdo
administrativa da politica indigenista, resultando na criagdo de um novo cargo que atribuia
amplos poderes a um s6 administrador das povoagdes indigenas, intitulado de “diretor geral
dos indios”. Em todos esses casos, a traducdo da legislacdo indigenista, ainda que
posteriormente tenha sido alterada ou mesmo vetada pela provisao régia, representou um dos
elementos cruciais para a prépria realizagdo da colonizacdo portuguesa nos rincdes da
América colonial, evidenciando também a intensa interacdo entre politica indigenista e

politicas indigenas.

O Parecer do Conselho Ultramarino da Bahia sobre o Diretorio

No dia 03 de fevereiro de 1759, o secretdrio dos negdcios da marinha e dominios
ultramarinos Tomé Joaquim da Costa Corte Real despachou para o vice-rei do Estado do
Brasil, o conde d. Marcos de Noronha, uma carta que determinava a aplicacdo do Diretorio
dos Indios em toda a América portuguesa, enviando em anexo algumas cépias do referido
documento’. Ao receber as ordens do gabinete josefino, d. Marcos de Noronha resolveu
encaminhar o documento para andlise do Conselho de Ultramar da Bahia, instalado em
Salvador desde 1758 para tratar dos assuntos referentes a aplicacdo das leis de liberdade aos
indios. No oficio destinado aos conselheiros, o vice-rei solicitou aos experientes agentes
régios que examinassem ‘“‘combinada[mente] a formalidade deste [Diretério] com a natureza e
o estado das aldeias pertencentes ao distrito deste governo”, de modo que definissem se iriam
“inteiramente praticar o que prescreve” ou, ao contrdrio, “somente o que pode adaptar-se ao

sistema do pais e a qualidade das povoagdes dos indios [nele existentes]™

O Conselho de Ultramar da Bahia, atendendo a demanda do vice-rei, elaborou um

Parecer (...) sobre os pardgrafos do Diretorio (...) que podiam ser aplicados aos indios de
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aldeias das capitanias do Pard e Maranhao, aprovado pelo alvard régio de 17 de agosto de 1758, e que podia ser
aplicado aos indios de todo o Estado do Brasil. Bahia, 19 de maio de 1759. AHU_ACL_CU_005-01, Cx. 23, D.
4256.



todo Estado do Brasil, datado de 19 de maio de 1759. No referido documento, os conselheiros
afirmaram que fizeram uma “madura e vagarosa reflexdo” sobre o regimento escrito,
originalmente, por Francisco Xavier de Mendonca Furtado para os indios do Estado do Para e
Maranhao. Essa reflexdo consistiu, na verdade, em uma andlise pormenorizada de cada
paragrafo do Diretorio, na qual buscaram identificar a utilidade de sua aplicacdo frente aos
interesses da coroa portuguesa, as condi¢des socioecondmicas das aldeias e as experiéncias
construidas em quase um ano de aplicagcdo das leis de 6 e 7 de junho de 1755 no Estado do
Brasil.

Por apresentar reflexdes efetuadas por notdveis homens de letras e da politica do
império portugués, o Parecer (...) sobre os pardgrafos do Diretorio constitui um excelente
documento para compreender uma das caracteristicas mais importantes da politica indigenista
na América portuguesa: a sua flexibilidade. Ao cumprir a ordem régia de “observar o que
fosse aplicavel” do Diretorio no Estado do Brasil, os conselheiros traduziram uma legislacao
indigenista geral para a realidade especifica da imensa Capitania da Bahia, que respondia a
época como cabeca do vice-reinado do Brasil. Longe de representar oscilagdo ou contradi¢do,
essa flexibilidade legislativa portuguesa representava uma estratégia para a extensdo do
dominio politico mondrquico as regides reconhecidamente complexas e diferenciadas que
compunham seu imenso império ultramarino. Desta forma, o modo flexivel com que a coroa
portuguesa tratou a legislacdo indigenista durante todo periodo colonial representou uma das
dimensdes do préprio modo de governar forjado pelas autoridades portuguesas na época
Moderna, baseada na flexibilidade das formas e modelos de dominio a fim de assegurar
parcerias, legitimidade e efici€ncia na execugdo dos interesses metropolitanos.

No exercicio de recepgio e tradugdo do Diretdrio dos Indios na Capitania da Bahia, os
conselheiros do ultramar reconheceram sua natureza de cédigo legal regulatério das leis de 6
e 7 de junho de 1755. Cientes da necessidade de viabilizar os principais objetivos inerentes as
essas leis, os membros do Conselho formularam quatro tipos de pareceres frente aos 95
pardagrafos do Diretorio. Para seis pardgrafos decidiram alterar parcialmente seus conteudos,
sem comprometer diretamente os objetivos neles contidos. Noutros vinte e um pardgrafos
deliberaram pela suspensdo tempordria das suas disposi¢cdes, solicitando ao monarca
portugués respostas as consultas anteriormente realizadas por eles sobre aquelas teméticas.
Resolveram também vetar efetivamente trinta pardgrafos da nova legislacdo, que, segundo

suas avaliagdes, ndo seriam aplicdveis a realidade do Estado do Brasil. Por fim, aprovaram



trinta e oito disposi¢des, indicando que as mesmas fossem cumpridas ipsi litteris nas aldeias e

povoacdes indigenas subordinadas ao governo do vice-rei d. Marcos de Noronha.

TABELA 4 )
Decisdes do Conselho de Ultramar da Bahia sobre os pardgrafos do Diretério dos Indios

DECISAO PARAGRAFOS QUANTIDADE | PORCENTAGEM

25, 27, 28, 29, 30,
31, 32, 33, 34, 80,

SUSPENSAO 81, 82, 83, 84, 85, 21 22.1%
TEMPORARIA 86, 87, 88, 89, 90, o
91

5.6.9. 10, 11, 12,

13, 14, 15. 16, 17,

) 18,20, 21.22. 23.

APROVACAO 24,26, 35, 36, 37,
38. 39, 40, 41, 42. =8 w0

43, 44, 45, 46, 47,

48.74. 75, 92. 93.

94,95
Fonte: AHU_ACL_CU_005-01, Cx. 23, D. 4256.

A leitura quantitativa do Parecer (...) sobre os pardgrafos do Diretorio pode ser util
para fornecer algumas pistas sobre a recepcao dessa legislacdo na Capitania da Bahia. Uma
primeira possibilidade de interpretagdo dos dados acima apresentados revela que, levando-se
em consideragdo que as alteracdes parciais ndo comprometeram os objetivos dos seus
respectivos pardgrafos e que os pardgrafos suspensos poderiam ser acatados apds decisdao da
coroa portuguesa, a aceitacao geral do Diretorio poderia chegar a quase 70% do seu contetdo.

Por outro lado, analisando os pardgrafos que sofreram algum tipo de adaptacdo e os que foram



classificados como inaplicdveis a realidade do Brasil, chega-se a um percentual de 60% de
alteracdo do texto original — quantitativo que indica claramente a extensdo da flexibilidade
legislativa portuguesa. Numa outra possibilidade, selecionando apenas os pardgrafos vetados
em comparacdo direta com os paragrafos aprovados, tem-se uma propor¢ao de 1 paragrafo
vetado a cada 1,2 aprovados, evidenciando assim o ritmo politico de interferéncia dos agentes
coloniais nas ordens politicas metropolitanas. Todavia, esses nimeros pouco explicam ao
serem analisados isoladamente, sendo preciso problematizar o conteido das criticas, das
adaptacdes e dos vetos realizados pelos conselheiros para alcancar uma compreensdo mais
coerente do processo de recepcao e tradugdo do Diretdrio na Capitania da Bahia.

No grupo dos pardgrafos que foram parcialmente alterados, destaca-se o fato de todos
estarem relacionados ao exercicio do principal responsdvel pela aplicacdo do Diretorio nas
povoacdes indigenas, ou seja, o diretor. Os conselheiros do Tribunal da Bahia concordaram
com a argumentacdo de que os indios eram inaptos ao governo de suas povoagdes, sendo
necessdria a instituicao da tutela de um funcionério secular para intermediar os interesses do
Estado, dos moradores e dos proprios indigenas, de modo que “no regime deles ajudem a
civilizar com mais brevidade aos indios”. Todavia, os conselheiros argumentaram que criar o
cargo de diretor nas povoagdes do Estado do Brasil seria “impraticavel por falta de pessoas
em que concorram as qualidades que essencialmente se requerem”. Para superar o impasse,
apresentaram como alternativa incumbir aos escrivides das camaras o cargo de ‘“diretor
subsididrio”, responsabilizando-os ndo somente pela a aplicacdo do Diretorio como também
pela educacgao das criangas indigenas (Parecer, § 1,2, 3,4, 7 e 8).

Essa alteragdo proposta pelos conselheiros ndo causava nenhuma inflexdo nos
objetivos centrais do Diretério dos Indios. A atribui¢io do exercicio diretivo para os escrivies
assegurava a manuten¢do da politica tutelar, criando as condi¢des de controle da liberdade
instituida aos povos indigenas. E certo que a sobrecarga de funcdes poderia trazer algum tipo
de empecilho ao “bom governo” dos indios, uma vez que os escrivdes-diretores, além de
cumprirem as atribui¢des tipicas do exercicio do governo e da justica das vilas, agora teriam
que cuidar da civilizacdo dos indios, incluindo a administracdo do comércio, a reparti¢cdo para
o trabalho, a manuten¢ao da ordem e dos bons costumes e a educagdo escolar para meninos e
meninas. Contudo, de modo geral, a alternativa construida pelos conselheiros foi ao encontro

da viabiliza¢do de um cargo que eles mesmos consideraram “muito preciso € muito util”.



Nos trinta pardgrafos que sofreram o veto dos conselheiros, os conflitos, as mediagcdes
e as tensOes inerentes aos processos de traducdo de uma legislacdo indigenista vieram a tona
no proprio documento consultado. Alguns desses vetos foram resultados da avaliagdo de
incompatibilidade entre a realidade econdmica do Estado do Grao-Pard e a do Estado do
Brasil. Outros foram elaborados sob a argumentacdo explicita de discordancia das diretrizes
apresentadas no Diretério, por julgd-las impréprias ou inadequadas frente ao que
classificavam como “estado de civilizacdo dos indios do Brasil”. E existiram também vetos
que tiveram como pressuposto a tradi¢do ou o costume corrente no Estado do Brasil referente
a relacdo entre os colonizadores e os povos indigenas.

Os conselheiros vetaram, por exemplo, todas as disposi¢des do 49° ao 58° pardgrafos
do Diretério dos Indios. Nesses pardgrafos havia orientagdes sobre a extracio das drogas dos
sertdes, atividade econdmica de fundamental importincia no norte da América portuguesa,
que consistia na coleta de frutos, sementes, folhas e demais produtos naturais nos sertdes da
Amazo0nia, realizada por expedicdes compostas por centenas de indios e financiadas por luso-
brasileiros. Como estava patente que a referida atividade ndo era compativel com a realidade
existente no Estado do Brasil, os conselheiros registraram que “ndo se pod[ia] adaptar
semelhante método, porque totalmente falta[vam] as circunstancias” (Parecer, § 49).

Os paragrafos do Diretorio que tratavam dos descimentos de indios também foram
vetados pelo parecer dos conselheiros do Tribunal da Bahia. A préitica do descimento era
classificada pelo Diretorio (§ 76° a 79°) como a principal fonte de manutencdo demografica
das povoagdes indigenas, cujas expedi¢des deveriam ser organizadas e executadas pelos
juizes ordindrios, vereadores e oficiais da justica de todas as povoacdes coloniais. Todavia, os
autores do Parecer informaram que “ndo se pod[ia] fazer aplicacdo alguma [desses
paragrafos] para as vilas e povoagdes de indios deste Estado”, pois j4 ndo mais ocorria a
pratica de descimentos naquela regidio da América portuguesa (Parecer, § 76). A estranha
avaliacdo dos conselheiros parece ter sua origem na leitura das dreas produtoras de agucar e
tabaco nas circunvizinhangas de Salvador, que, por serem zonas de coloniza¢do mais antigas,
ndo possuiam tantas dreas de reftigio e abrigo para os povos indigenas ndo aliados. De
qualquer sorte, a decisdo de ndo aprovar a pratica dos descimentos, além de representar uma
leitura equivocada sobre a diminuicdo dos sertdes na vasta Capitania da Bahia e suas anexas,
colocava um problema para a futura manutencdo e expansdo demogrifica das povoacdes

indigenas, como também representava uma verdadeira rentincia a um dos principios



civilizacionais exposto no texto do Diretorio, que considerava o descimento como “0 meio
mais proporcionado para se dilatar a f€” (Diretorio, § 78).

Outro pardgrafo vetado pelo Parecer (...) sobre o Diretorio foi o 19°, que assegurava
aos indios o direito a um lote de terra para plantar os frutos necessarios a sua subsisténcia e de
sua familia, assim como para o comércio de géneros alimenticios. Aos conselheiros nao
pareceu conveniente informar aos indios que eles podiam ‘“com facilidade estender as terras,
por que como (...) sdo insacidveis da largueza delas, se ndo contentardo sem incomodarem e
prejudicarem aos seus vizinhos”. Segundo tal decisdo, ainda que nao fosse divulgado o direito
adquirido, os indios ndo seriam privados dele, sendo o mesmo aplicado “s6 quando os
moradores [indigenas] de alguma ou algumas vilas requere[ssem] extensao [de terras] que se
justifi[casse] precisa”. Importante registrar que a esse respeito ndo houve consenso entre os
conselheiros. O desembargador José Mascarenhas Pacheco Coelho de Melo ndo aceitou a
decisdo acima anunciada, argumentando que “uma mera informa¢do nao pod[eria] seguir-se
[de] prejuizo, mas sim e muitas vezes [de] consideravel utilidade” (Parecer, § 19).

O conflito entre os magistrados sobre a questdo do direito a terra demonstra diferentes
leituras sobre os indios e sua nova condi¢do de vassalos. Em primeiro lugar, evidencia que a
condicdo genérica de vassalo, assegurada aos indios pelas novas leis indigenistas, ndo
garantiu uma mudanga na visdo predominante sobre os povos indigenas entre os luso-
brasileiros, caracterizada por classificd-los como indolentes, instiveis e insubordinados,
sendo, por isso, preferida a ocupagdo das terras pelos “vizinhos” (ou, em outros termos, por
colonos ndo indigenas) que entregues a suposta ociosidade dos indios. Em segundo lugar,
demonstra a preocupacdo da maioria do Conselho na forma como os indios poderiam se
apropriar dos direitos conquistados pela nova legislacao indigenista, sobretudo quando tais
direitos ameacavam a manuten¢do de importantes instrumentos de poder politico e econdmico
dos luso-brasileiros, como era o caso da questdo fundidria no periodo colonial. Em terceiro
lugar, revela que a querela foi mediada pelas reflexdes realizadas frente as experiéncias
vividas na transformacdo das aldeias jesuiticas em vilas, especialmente na criacio da vila de
Abrantes (1758), que demonstrou o forte engajamento dos indios na defesa das terras que lhes
eram de direito, resultando numa longa e trabalhosa disputa juridica entre sesmeiros, foreiros,
jesuitas e indios.

Por fim, o Parecer (...) sobre os pardgrafos do Diretério também vetou o que continha

entre os paragrafos 59° e 73°, os quais regulamentavam as relagdes de trabalho, estabelecendo



as formas de pagamento, o tempo de servico e a idade apta para o trabalho indigena. Para os
membros do Conselho do Ultramar da Bahia, o modelo de distribuicio da mao-de-obra
indigena proposto pelo Diretdrio era “inaplicavel a este pais por ndo estar em uso semelhante
distribuicao”, sendo apresentado pelos conselheiros como “melhor método” a criagdo de uma
tabela de precos que taxasse aos indios ‘“‘saldrios competentes ao seu trabalho” (Parecer, §
59).

Mais uma vez, a argumentacdo para vetar as disposicdes contidas no Diretorio recaiu
sobre as experiéncias coloniais ja vividas durante o periodo jesuitico e também durante um
ano de implantagdo das leis de liberdade na Capitania da Bahia. Afinal, a impraticabilidade do
modelo de reparticdo proposto pelo Diretério residia na auséncia do uso desse sistema de
distribuicado da mao-de-obra indigena na Capitania da Bahia, que utilizava comumente uma
distribuicao relativamente desregulamentada, pautada apenas pela mediacdo dos antigos
administradores jesuitas frente a demanda espontanea dos colonos, sem necessariamente
repartir a populacdo aldeada em trés partes, como definia o Regimento das Missdes, ou em
duas partes, como agora determinava o Diretorio. Alterar esse modelo significaria alterar as
relagdes tradicionais estabelecidas entre amerindios e luso-brasileiros no mundo do trabalho
naquela regido, que ja estavam permeadas por estratégias de negociacdo e permitiam, na
medida do possivel, o atendimento dos interesses tanto dos colonos quanto dos indios. Desta
forma, o veto ao modelo de reparticdo proposto foi motivado pela perspectiva de manutengdo
de relacdes sociais que, ainda que ndo estivessem institucionalizadas, estavam certamente
consolidadas no uso comum entre os colonos e indios da Capitania da Bahia.

Dos dados quantitativos e qualitativos acima apresentados, emergem importantes
reflexdes sobre a recep¢do e a tradu¢do do Diretério na Capitania da Bahia. Em primeiro
lugar, ainda que o percentual de pardgrafos aprovados (40%) tenha sido levemente superior
aos que foram vetados (31,6%), os conteidos dos vetos tratavam de temas centrais da nova
politica indigenista elaborada pela coroa portuguesa, sobretudo aqueles relacionados ao
direito a terra, a prdtica do descimento e a reparticdo da mdo-de-obra indigena. Por meio
das medidas acerca desses temas, a coroa pretendia, respectivamente, transformar os indios
em camponeses produtores de gé€neros alimenticios para abastecer o mercado colonial,
expandir a ocupagdo territorial de modo a dilatar as fronteiras internas dos territorios
indomitos dos sertdes americanos e alargar a producdo econdmica através da ampliacdo da

oferta de mao-de-obra indigena para as atividades agricolas e extrativistas. Contudo, o parecer



dos conselheiros do Ultramar da Bahia ndo foi de todo desatento frente a essas questdes
fundamentais, aprovando alguns pardgrafos que organizavam a agricultura dos indios
(Diretorio, § 17° e 18°% 20° ao 26°), que estimulavam a pratica do comércio (Diretorio, § 35°
ao 48°) e que se preocupavam com o povoamento através da urbanizacdo das povoagdes
(Diretorio, § 74°) e do combate as fugas dos indios (Diretorio, § 75°). Além disso, o Parecer
(...) sobre os pardgrafos do Diretorio ndo apresentou nenhum veto efetivo aos paragrafos
relacionados a questdo da civilizagdo dos indios (Diretério, § 1° ao 16° 92° ao 95°),
evidenciando que, para os conselheiros, a grande contribuicdo do Diretdrio para os povos
indigenas do Estado do Brasil estava assentada na proposta de “cristianizar e civilizar estes
até agora infelizes e miserdveis povos, para que saindo da ignorancia e rusticidade a que se
acham reduzidos possam ser tteis a si, aos moradores e ao Estado” (Diretério, § 3). Sendo
assim, o documento elaborado pelo Conselho de Ultramar da Bahia ndo apresentou criticas de
fundo que alterassem os elementos centrais da nova politica indigenista elaborada pelo
reinado josefino, antes garantiu sua efetiva traducdo como forma de viabilizar sua aplicag¢ao
na Capitania da Bahia e suas anexas.

Em segundo lugar, embora o indice de pardgrafos que sofreram algum tipo de
intervencdo contrdria a sua aprovagao imediata pareca alto (60%), todos foram criticados sob
a intensa atencdo aos critérios comumente utilizados na tradu¢do de uma legislacdo
indigenista geral para realidades especificas. A ndo aceitagdo, por exemplo, do sistema de
reparticdo proposto pelo Diretorio foi justificada pela experiéncia acumulada no convivio
interétnico, especialmente frente as praticas que se tornaram de uso comum, ainda que nao
legalizadas. Da mesma forma, a proposta de alterar o responsavel pela execugao do Diretorio,
incumbindo os escrivdes para o exercicio do cargo de diretor, esteve pautada numa leitura
amiide das condicdes politico-administrativas das povoacdes indigenas da Capitania da
Bahia. Assim, com esses exemplos, fica evidente que o trabalho de traducao das legislacdes
indigenistas ndo se fazia de forma mecanica e verticalizada, mas, sim, de forma processual,
negociada e racionalizada, levando-se em consideracdo as especificidades locais e as
caracteristicas dos grupos indigenas para os quais se dirigiam.

No dia 1° de junho de 1759, o conde d. Marcos de Noronha encaminhou ao secretario
Tomé Joaquim da Costa Corte Real um oficio em que anexava o Parecer (...) sobre os
pardgrafos do Diretorio formulado pelo Tribunal do Ultramar da Bahia. Para justificar a ndo

aprovacao imediata de cinquenta e sete pardgrafos daquele regimento, o vice-rei fez questdao



de esclarecer que “os indios que (...) povoam [as aldeias do Brasil] estdo e estiveram sempre
em muito inferior estado [comparado] aos do Pard e Maranh@o”. Infelizmente, os documentos
compilados ndo revelam a resposta direta da coroa portuguesa frente a tradugdo proposta
pelos conselheiros da Bahia. Contudo, outras fontes permitem afirmar que alguns pontos
propostos tornaram-se regra geral da execuc¢ao da politica indigenista pombalina na Capitania
da Bahia e suas anexas, como a instituicdo do cargo de escrivdo-diretor, assim como outros

foram descartados, como a omissdo do direito indigena a terra’.

Palavras Finais

Nao se deve desprezar esse exercicio de tradugdo realizado pelos conselheiros do
Tribunal de Ultramar da Bahia, em 1759. A sua relevancia, de fato, extrapola os limites da
operacdo politico-institucional de transposi¢do das disposicdes gerais da principal legislacdo
indigenista da época. Em verdade, a politica definida no Parecer acabou se constituindo como
referéncia para os primeiros anos de aplica¢do do Diretorio na extensa Capitania da Bahia,
ainda que de maneira oficiosa. Tal atitude, contudo, despertou uma forte critica do poder
politico metropolitano, como se pode deduzir da existéncia de uma carta régia datada de 1761

.~ . . o . PERIN)
que censurava as posi¢oes do vice-rei d. Marcos de Noronha sobre o proprio Diretério”.
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