O Conceito de Pan-Americanismo e a Velha Republica: consideracoes a partir de
boletins mensais da Unido Pan-Americana

JORGE LUCAS SIMOES MINELLA"

Entre outubro de 1889 e abril de 1890 ocorreu, em Washington D.C., a Primeira
Conferéncia Pan-Americana, convocada pelos Estados Unidos, inaugurando o “pan-
americanismo moderno”. A proposta fundamental daquela conferéncia — a elaboragdo
de um acordo de unido aduaneira continental — fracassou. O legado pratico desta
Conferéncia, além de indicagdes sobre os caminhos futuros do pan-americanismo, foi a
criacdo, em 14 de abril, da Unido Pan-Americana. Inicialmente mantida pelo
Departamento de Estado, com funcdes estritamente ligadas ao projeto de unido
aduaneira, ela foi se modificando ao longo dos anos e tornou-se parte importante do
mecanismo de difusdo dos “ideais pan-americanos”.

A instituicdo sofreu uma reforma em 1901, na segunda Conferéncia Pan-
Americana, na Cidade do México, e depois em 1928, na 6* Conferéncia, em Havana,
quando foi elaborada uma convenc¢do sobre seu funcionamento, que incluia votagdo
igualitdria entre as 21 republicas. Suas funcdes foram definidas como “ndo politicas™: a
discussdo politica ficaria a cargo da Assembleia Geral, que acontecia nas Conferéncias.
A Unido seria apenas um 06rgdo executivo das determinacdes coletivas, e, também,
responsavel pela elaboracdo de estudos técnicos relacionados aos temas a serem
debatidos em assembleia’.

Ao longo dos anos uma série de departamentos foram criados e consolidados no

. . . ) . . . ~
interior da instituicdo”. Um dos principais, e que aqui nos interessa, era a Secdo

* Mestrando do Programa de Pds-Graduacdo em Histéria da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). Bolsista do CNPq.

! Biblioteca Nacional (BN) 11-359,5,19, n. 5. A Unido Pan-Americana — seu inicio e desenvolvimento, as
secbes em que se divide, servicos que presta, 1933. E BN 1-321,5,32. Relatdrio das atividades da Unido
Pan-Americana — 1928-1933.

> No final da década de 1920 o Gabinete do Conselheiro coordenava os diversos departamentos:
Biblioteca de Colombo, com mais de 80 mil volumes; Secdo de Cooperagdo Agricola, Secdo de
Estatisticas; Gabinete do Consultor Comercial; Se¢do de Cooperacgdo Intelectual; Secdo Editorial. Cada
departamento organizou uma série de encontros técnicos, destacando-se, entre 1928 e 1933, por
exemplo: Conferéncia Internacional Americana sobre Conciliagdo e Arbitramento; Conferéncia Pan-
Americana de Marcas de Fabrica; Congresso Rodovidrio Pan-Americano; Conferéncia Pan-Americana
sobre Regulamentacdo do Trafico Automotor; Comissdo Pan-Americana sobre Praxe Aduaneira e
Formalidade de Porto; Primeira Reunido do Instituto Pan-Americano de Geografia e Histdria; Congresso
Pan-Americano de Reitores, Decanos e Educadores; Comissdo Interamericana de Mulheres; Conferéncia



Editorial, responsdvel pela publicacio do material produzido nos diversos
departamentos, e de um boletim mensal, editado em portugués, inglé€s e espanhol, de
tematica variavel. A funcdo do boletim era ser o “veiculo oficial da Unido incumbido de
registrar em suas pdginas eventos de significacdo interamericana e transmitir a cada uma

3 Os cuidados em

das Republicas Americanas informacdes relativas a todas as outras
sua publicacdo; grande nimero de fotos e ilustracdes, papel de boa qualidade, capa
colorida e presenga de autores ilustres, especialmente do meio diplomaético, atestam a
importancia dada ao boletim, ainda que sua circulagdo fosse provavelmente restrita a
setores do funcionalismo publico, especialmente aqueles ligados a politica externa dos
paises do continente americano.

Buscamos, em uma breve andlise de alguns nimeros do boletim, pistas sobre o
discurso pan-americano: suas caracteristicas fundamentais e recorréncias, nas décadas
de 1910 e 1920, tendo como pano de fundo a ocorréncia da politica do big stick pelos
Estados Unidos, inaugurada com o Coroldrio Roosevelt a Doutrina Monroe. As
semelhangas do discurso pan-americano deste periodo com uma autoimagem
estadunidense de progressivismo e democracia, € um discurso civilizatério
profundamente relacionado a ideia do Destino Manifest04, sdo, como veremos,
evidentes. O udltimo boletim analisado, uma edi¢io comemorativa do centendrio da
independéncia do Brasil, de setembro de 1922, nos da pistas sobre a relacdo deste
discurso com a posi¢do do pais no continente americano.

O boletim de maio de 1917, edi¢do em portugués, traz na capa a foto de uma
estatua de Bolivar em uma praca na cidade de Maracaibo, na Venezuela; na primeira
pagina uma imagem do imponente edificio da Biblioteca do Congresso dos Estados

Unidos. O primeiro texto € o resumo de um artigo chamado “A Esmeralda na América

Interamericana de Agricultura; 42 Conferéncia Comercial Pan-Americana. Para o mesmo periodo ainda
ficaram pendentes os seguintes encontros, que foram sugeridos na Sexta Conferéncia de 1928: 22
Congresso Pan-Americano de Jornalistas; Comissao Bibliografica Interamericana; Congresso Pedagdgico
Pan-Americano; Congresso Pan-Americano de Municipalidades. BN 1-321,5,32. Relatdrio das atividades
da Unido Pan-Americana — 1928-1933.

*BN 1-321,5,32. Relatorio das atividades da Unidéo Pan-Americana — 1928-1933.

* Sintetizada por John O’Sullivan em "Annexation," United States Magazine and Democratic Review 17,
no.1l (July-August 1845).
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, escrito por certo Dr. José E. Pougue, professor de geologia e mineralogia
da Northwestern University, de Illinois. Sua versdao completa havia saido nos nimeros
anteriores das edi¢cdes em espanhol e inglés. Recheado com imagens de selvas e
montanhas, o artigo trata de enumerar depdsitos de esmeraldas a serem explorados nas
proximidades da nascente do rio Orinoco. Inclui, também, uma breve histéria da
esmeralda ligada a conquista espanhola.

O segundo texto compila trechos escritos por certo A. D. F. Hamlin, identificado
apenas como escritor estadunidense, e se chama “Vinte e cinco anos de arquitetura
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estadunidense”. O texto é um elogio a arquitetura dos Estados Unidos do final do
século XIX e inicio do XX; bibliotecas, universidades, estacdes de trem e escolas sao
citadas como exemplos de grandes obras que refletem o florescimento de uma
arquitetura estadunidense, sugerindo sua modernidade e, por tabela, a modernidade dos
Estados Unidos. O contraste com as fotos de selvas e montanhas esmeraldinas do texto
anterior ¢ marcado com imagens de edificios imponentes construidos no periodo, como
a Biblioteca Publica de Boston, a estacdo Pensilvania e o skyscraper Woolworth, ambos
em Nova York. E feita, alids, uma mencio especial ao skyscraper como uma construg¢io
simbolo dos Estados Unidos’.

Em seguida, voltamos a América do Sul como essa majestosa fonte de matérias
primas, no texto “Iquitos, importante centro de produgdo de borracha™®, de autoria de
certo E. Bayless, engenheiro civil estadunidense que trabalhou nas obras sanitdrias de
Iquitos, no interior do Peru, no inicio da década de 1910. A Iquitos do artigo é uma
cidade moderna, de edificios “pouco comuns em cidades sul-americanas de mesmo
porte” (30 mil habitantes no periodo das chuvas). A riqueza vem da borracha e da
presenca estrangeira. Seu imponente cais fluvial, construido pela Iquitos Steamship
Company, Itd. € associado a modernidade da cidade incrustada no meio da selva. A

cidade aparece, assim, como prospero fruto do sucesso do pan-americanismo: em 1912,

> Boletim da Unido Pan-Americana, maio de 1917, vol XIl, n. 5, p. 241-249.

® Boletim da Unido Pan-Americana, maio de 1917, vol XIl, n. 5, p. 250-256.

’ No Brasil, Lima Barreto lamentava as tentativas de copia dos skyscrapers, chamados por ele de
“descabelados sobrados insolentes” (BANDEIRA, 2007, p. 288).

8 Boletim da Unido Pan-Americana, maio de 1917, vol XII, n. 5, p. 257-264.
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gragas aos esfor¢os do Dr. George Converse, da Diretoria de Saide Publica dos Estados
Unidos, a cidade foi saneada, e “as ruas tomaram um aspecto moderno”, como diz a
legenda de uma das fotos da cidade. E destacado um aspecto politico importante: a
cidade possui um tribunal e um sistema legal “que funciona”, e, embora o prefeito seja
nomeado por Lima, o alcaide € eleito pela populacdo, que geralmente escolhe um dos
comerciantes de borracha estrangeiros, segundo o texto. A cidade, portanto, além de ser
moderna, isto €, associada aos negoécios estadunidenses, tem um sistema politico
apreciado pela “civilizacdo americana”. Nao sé isso, o texto parece sugerir, ao dizer
elogiosamente que a populacdo escolhe seu administrador local, que ao eleger o
negociante de borracha préspero, possivelmente um arquétipo do self-made man,
escolhe o melhor dentre eles.

O texto que segue poderia ter sido escrito pelo Caliban de Enrique Rodé em
Ariel, como arquétipo do utilitarismo e da mentalidade da conquista material. O “Ensino
Horticola nas Escolas Elementares dos Estados Unidos”g, introduz o tema das hortas nas
escolas primdrias como uma atividade financeiramente aproveitdvel, que ocupard o
“tempo perdido” das criancas com uma atividade produtiva, gerando receita'’. O
espirito utilitarista ndo se manifesta pela vontade de produzir alimentos, mas sim porque
a producdo deles e a atividade lddica da horta € um mero detalhe diante do motivo

maior, a saber, a questdo do valor: de produzi-lo (produzir valor, e ndo hortalicas) e

° Boletim da Unido Pan-Americana, maio de 1917, vol XIl, n. 5, p. 264-272.

% H3 inclusive um calculo do efeito da implantacdo das hortas nas escolas dos Estados Unidos para
economia do pais: se 1 ter¢o das criangas das escolas entre 6 e 15 anos trabalharem nas hortas, 300
milhdes de ddlares por ano seriam injetados na economia.

“E dificil calcular qual sera o resultado deste projeto em completa execugdo por todo o pais. Para as

criangas ele representard saude, forga, alegria, habitos de trabalho, e compreensdo do valor do dinheiro
medido em trabalho, e interpretacdo dos fenémenos e forgcas da natureza que serd mais facil de
assimilar do que as licdes da escola. Aprenderdo também, pelo menos o principio fundamental da ética
social, que todos os homens e mulheres deverdo trabalhar para ganhar a sua vida pelo seu esforgo; e
que devem com qualquer classe de trabalho intelectual, manual ou artistico, contribuir para a riqueza
social com tanto quanto dela se tira; que deverdo pagar com qualquer espécie de moeda o que elas
adquirem.Os resultados econdmicos e sociais sdo também dignos de consideragdo. Experiéncias que se
tem feito tem provado que desde que se orientem bem as criancas das idades citadas [de 6 a 15 anos],
elas podem colher de um oitavo de acre de terreno hortaligas no valor de 50 a 100 délares anuais. A
terca parte das criancas das escolas dos Estados Unidos podera produzir 300.000.000 de ddlares por
ano!”. Boletim da UniGo Pan-Americana, maio de 1917, vol XII, n. 5, p. 268.



ensind-lo as criangas. Ao longo do texto estdo dispostas fotos de criancas trabalhando
em hortas, e a presenca do artigo no boletim sugere que o projeto estd sendo indicado
para o restante da América. Talvez tenha aparecido em algum dos congressos pan-
americanos de educacdo. A questdo do valor se repete no texto seguinte'', que trata de
uma expedi¢do “‘etnografica” e “arqueoldgica” realizada por uma equipe do Museu
Universitario da Filadélfia que, a partir de uma base no consulado estadunidense de
Belém, no Par4, encontrou na Guiana Inlgesa, indios que, gracas aos esforcos de certo
Sr. Melville, eram os “mais inteligentes, sagazes e progressistas e [...] j4 aprenderam a
trabalhar para o ganho, e conhecem o valor do dinheiro e do trabalho™'?.

O udltimo bloco do boletim de maio de 1917 €, no minimo, caricatural: consiste
em uma lista comentada das dltimas geringongas inventadas nos Estados Unidos".
Chamo-a de caricatural porque, dado o tom do boletim como um todo, essa sessdo se
justifica como exposicdo e exaltacdo dos progressos técnicos realizados na “irma” do
norte, mas as invengdes expostas sdo um tanto quanto curiosas. Inclui um sistema de
ensino de direcdo automobilistica para mulheres (as mulheres no volante sdo
consideradas como “um grande problema”); um veiculo que € um hibrido de automdvel
e avido'*; um apanhado de boias e ripas de madeira utilizado como alvo pela Marinha
dos Estados Unidos para treino de tiro; um tipo revoluciondrio de barraca para
acampamento, e outras peculiaridades da industria estadunidense.

O que comegamos a detectar, através deste boletim, ¢ uma reproducao, ajustada,
¢ verdade, de aspectos presentes no discurso do Destino Manifesto. O “progresso”
técnico proveniente dos Estados Unidos e exposto nos textos deste exemplar do boletim
ndo se difere essencialmente do texto de O’Sullivan, quando este dizia, em 1845, que o
americano (estadunidense) chegava com o arado, o rifle e a casa de reunides, levando a

civilizagdo para o Oeste'”. Ao fim da exposicao sobre as publicagdes da Unido Pan-

Y Boletim da Unido Pan-Americana, maio de 1917, vol XIl, n. 5, p. 272-276.

2 Boletim da Unido Pan-Americana, maio de 1917, vol XIl, n. 5, p. 272.

B Boletim da Unido Pan-Americana, maio de 1917, vol XIl, n. 5, p. 276-279.

" Segundo o texto, o carro-avido foi exposto na “recente exposicdo Pan-Americana de Nova York”.

1> “The Anglo-Saxon foot is already on its borders. Already the advance guard of the irresistible army of
Anglo-Saxon emigration has begun to pour down upon it, armed with the plough and the rifle, and
marking its trail with schools and colleges, courts and representative halls, mills and meeting-houses”.
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Americana seremos capazes de sustentar com mais profundidade esta afirmacdo. E-nos
fundamental, para isso, tratar da questdio do regime politico, que aparece
substancialmente em alguns momentos do discurso pan-americanista.

A questdo do regime politico republicano-democratico, pedra de toque do pan-
americanismo, aparece, por exemplo, em uma separata do boletim de novembro de
191716, que trata da entrada dos Estados Unidos na Primeira Guerra Mundial, ocorrida
em abril, na “luta da democracia contra a autocracia”. A reproducao do discurso de John
Barret, entdo diretor do 6rgdo, revela uma pressao dos Estados Unidos para a declaracao
de guerra em conjunto dos outros paises americanos contra as Poténcias Centrais. Até
entdo Argentina, Chile, Venezuela, Coldmbia e equador ndo haviam rompido relacdes
com o inimigo dos Estados Unidos.

Em dezembro de 1917, outra separata do Boletim em portugués trazia o seguinte
titulo: “O 15 de Novembro na Imprensa dos Estados Unidos™'’. Tratava-se de uma
selecao de editoriais de grandes jornais estadunidenses saudando o aniversario da
Proclamacdo da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil e a adesdo do pais aos Aliados
na guerra, que ocorrera no dia 26 de outubro. E sintomatico, para a questdo do regime
politico democratico associado ao continente americano, que a introducao da publicac¢io
coloque o 15 de novembro de 1889 como “o dia em que todo continente americano
passou a ser governado pela vontade exclusiva dos seus povos”, em referéncia a queda
da dltima monarquia, um corpo estranho ao continente.

A série de editoriais ou trechos de editoriais expostos'® na separata gira em torno
das mesmas consideragdes: o governo republicano, a associacdo deste modelo politico
com uma ideia de civilizacdo, e a consolidacdao desses valores através da adesdo aos

Estados Unidos na guerra. O The Public Ledger, da Filadélfia, sintetiza a questao:

John O’Sullivan em "Annexation," United States Magazine and Democratic Review 17, no.1 (July-
August 1845).

BN 11-387,5,2 n. 3. Separata do boletim de novembro de 1917.

BN 11-387,5,2 n. 4. Separata do boletim de dezembro de 1917.

'8 Os editoriais sdo dos jornais da cidade de Nova York New York Herald, The Sun, New York American, e
o The Public Ledger, de Filadélfia. Além dos editoriais reproduzidos ha extensa lista de outros jornais
que publicaram textos sobre o 15 de novembro.



Com a mesma devocdo pelos ideais de liberdade e liberalismo e com
qualidades de admirdvel previdéncia e nobres interesses, o Brasil comegou
por suspender as relagdes e recentemente declarou guerra a Alemanha, e estd
a nosso lado combatendo pela liberdade e pela verdadeira civilizacio em
0posi¢do A tirania e ao barbarismo cientifico'”.

A selecdo dos editoriais feita pela Unido Pan-Americana, todos falando no
mesmo tom, é significativa por explicitar os sentidos politicos por trds de seu pan-
americanismo e colocar, ainda que de modo incipiente, que estes ideias sdo, de alguma
forma, um elemento comum dos paises americanos, esse continente supostamente
governado pela vontade de seus povos. De modo insistente, o discurso dos valores da
democracia e do liberalismo é peca fundamental da conceituacdo de pan-americanismo.
Nao por acaso, esse discurso coincide com a autoimagem dos Estados Unidos como
nacdo democrdtica, e relaciona-se com a ideia do nacionalismo ideoldgico proposta por
Neville (1994)*.

Além destas breves consideracdes sobre a entrada, ainda que simbdlica, do
Brasil na Primeira Guerra Mundial, como a posi¢ao do Brasil no continente americano €
trabalhada pela Unido Pan-Americana? O boletim de setembro de 1922 nos fornece
algumas indicacdes.

Entre setembro de 1922 e marco de 1923 aconteceu na Capital Federal, apds a
reforma urbana modernizadora que incluiu a demolicio do Morro do Castelo, a
Exposicao Internacional do Centendrio da Independéncia do Brasil. A Exposi¢ado € parte
de uma conjuntura que fez com que o ano de 1922 se tornasse paradigmatico para o
debate politico e intelectual acerca da questdo nacional brasileira, e que inclui a
fundacdo do Partido Comunista Brasileiro, a Semana de Arte Moderna e o surgimento
do Tenentismo (MOTTA, 1992, p. 3).

A Unido Pan-Americana dedicou o boletim de setembro de 1922°' as

comemoragdes do centendrio e a Exposi¢ao Internacional organizada pelo governo de

19

BN 11-387,5,2, n. 4.

20 . . . . ~ .

A ideia de um nacionalismo que, paradoxalmente, ndo conhece fronteiras, por ser pautado em uma
forma de governo, o chamado “democratico”, e a crenga em uma missdo de espalha-lo pelo mundo.
21 . . .

Boletim da Unido Pan-Americana, setembro de 1922, vol. XXIlI, n. 3.
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Epitécio Pessoa®”. Permeado por poemas ufanistas™, o boletim é um grande ode aos
Estados Unidos do Brasil, o que ndo deve, porém, fazer-nos descartd-lo como simples
item propagandistico. E preciso buscar o seu significado diante de um contexto
especifico no qual a Republica se apropriava do feriado de 7 de setembro, data do
estabelecimento da monarquia do Brasil independente, e, para isso, apoiava-se em parte
em uma ideia de pan-americanismo. A questdo do regime politico aparece, portanto, em
dois sentidos: como elemento constituinte do pan-americanismo enquanto conceito
proprio da Unido Pan-Americana e dos Estados Unidos, mas também como modo de
afirmagdo do governo brasileiro em seu auto-entendimento enquanto Reptblica. Esta é
uma importante conexdo entre uma ideia em certo sentido internacionalista, o pan-
americanismo, € a afirmac¢do de uma nacionalidade. Conexdo esta que nao é somente de
1922, mas apareceu de modo contundente em 1889, quando da proclamacdo da
Republica (BANDEIRA, 2007, p. 203).

E preciso ter em conta, para o entendimento dos textos dessa edicio especial do
boletim, que o periodo das comemora¢des do centendrio marca o auge de uma disputa
pela conquista da legitimidade por parte de diferentes projetos que buscavam definir um
Brasil moderno. Havia um consenso no meio intelectual e politico de que o Brasil
perdera o bonde da civiliza¢do, se comparado com Europa e Estados Unidos, e era
preciso modernizd-lo. As divergéncias e multiplicidades de projetos e de conceituacao
aparecem em torno da discuss@do do que € ser moderno. Esta discussdo envolve um

processo de reinterpretacdo do passado, diagndstico do presente e projecdo do futuro

ZA primeira pdagina do Boletim é toda ocupada por foto do Presidente Pessoa. Ele foi o representante
do Brasil no encerramento da Conferéncia do Tratado de Versalhes, em 1919, apds os Estados Unidos
terem vetado a participacdo de Rui Barbosa devido desentendimentos ocorridos na 22 Conferéncia de
Paz de Haia de 1907 com os delegados estadunidenses, e as criticas que o brasileiro fez a Doutrina
Monroe ao longo dos anos (BANDEIRA, 2007, p. 290). Pessoa foi eleito presidente e antes de tomar
posse fez viagem aos Estados Unidos, retornando ao Brasil a bordo do navio de guerra Idaho, em ato de
forte peso simbdlico para as relagdes do pais com os Estados Unidos. Ndo por acaso, foi o governo de
Pessoa que realizou os primeiros empréstimos junto a institui¢cdes financeiras de Nova York e fez acordo
com a Marinha dos Estados Unidos para treinar a Marinha do Brasil.

> Além do Hino Nacional, composto por Ozorio Duque Estrada (o poema foi oficializado como Hino em 6
de setembro de 1922 pelo presidente Epitdcio Pessoa, o que atesta a preocupa¢do com os simbolos da
Republica na época), estdo presentes os poemas O Brasil e O Cag¢ador de Esmeraldas, de Olavo Bilac;
Minha Terra e Sete de Setembro, de Casimiro de Abreu; Fora da Barra, de Luiz Guimaraes; Cang¢éio do
Exilio, de Gongalves Dias.



(MOTTA, 1992, p. 5-6). Ora, o que vimos até aqui publicado nos boletins da Unido
Pan-Americana se nao uma ideia do que é ser moderno? Assim, o boletim de setembro
de 1922 inclui-se no contexto dos debates brasileiros da década de 1920 como parte da
discussio sobre a civilizacdo e a nacionalidade brasileira.

O texto que abre o boletim® é de L. S. Rowe, que ocupava o cargo de diretor da
Uniao Pan-Americana desde 1920, e nos conta que em 1906, quando da 3* Conferéncia
Pan-Americana, no Rio de Janeiro, realizou viagem pelo Brasil, em parte acompanhado
por Joaquim Nabuco, o eminente pan-americanista brasileiro. O tom geral do texto é de
elogio ao “progresso humano” do pais, que se verifica na Exposi¢ao Internacional. O

discurso da “democracia americana” € evidente na conclusio do texto:

O Brasil entra neste momento para o segundo século de sua existéncia
nacional com uma perspectiva sem precedentes de desenvolvimento tanto
espiritual como material. Sem divida alguma, esta destinado a desempenhar
um papel importantissimo nos destinos deste continente. Um grande
orientador da democracia americana, ele tem dado ao mundo um exemplo
de desenvolvimento politico ordenado, de vigor intelectual fora do comum,
de real consecucdo nas artes e nas ciéncias de que bem se pode orgulhar seu
povo™.

Na mesma pédgina, uma imagem de Tiradentes, chamado de “protomartir da
republica”. Aos poucos, uma convergéncia entre o discurso tipicamente pan-americano,
e o jogo de simbolos da Repitblica vai se configurando. Certamente, a colocagdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil como “grande orientador da democracia
americana” contribui para a legitimagao do regime.

E significativo que o texto seguinte26, de certo Langworthy Marchant, fagca um
apanhado geral da histéria do Brasil, incluindo o periodo Imperial, e estabeleca uma
linearidade histérica pautada pelo liberalismo desde 1808, quando a familia real
portuguesa se estabeleceu no Brasil e abriu caminho para a independéncia. Nao nos

importa aqui discutir permanéncias e rupturas entre Império e Reptblica, mas ¢é

** 0 Centendrio da Independéncia do Brasil, Boletim da Unido Pan-Americana, setembro de 1922, vol.
XXII, n. 3, p. 162-164.

> 0 Centendrio da Independéncia do Brasil, Boletim da Unido Pan-Americana, setembro de 1922, vol.
XXIlI, n. 3, p. 164. Grifos meus.

*® Feitos Memordveis de Um Século de Independéncia, p. 166-188, de autoria de Langworthy Marchant,
funciondario da Unido Pan-Americana.
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fundamental destacar que se, por um lado, o pan-americanismo, em suas origens,
estabelece um corte entre as republicas americanas que seguiriam um “modelo
democratico estadunidense” e as “monarquias retrogradas da Europa”, por outro
estabelece esse modelo democratico como tradigdo” do continente americano, isto €,
como um dos fatores que teoricamente unem a América em torno de um mesmo
“espirito”. Faz-se necessdrio para o discurso, portanto, tratar da monarquia brasileira
(1822-1889) como algo que nao € assim tdo distante dos valores tidos como tipicamente
americanos, apesar de sua excentricidade. Assim, Dom Pedro II ¢ apontado como um
grande liberal, criado “nos principios do liberalismo e da democracia”, e a monarquia
brasileira € dita ter sido perpassada por um “espirito republicano incontestavel”.
Nenhuma menc¢ao aos lacos da monarquia brasileira com a Europa € feita.

De fato, a questdo do regime politico manifesta-se de modo significativo no
Brasil porque o golpe militar que instalou a Republica ocorreu durante a 1* Conferéncia
Pan-Americana, que se realizava em Washington. A mudanca do regime reorientou” as
instrucdes a delegacdo brasileira, cuja chefia passou a Salvador de Mendonga,
diplomata, que havia sido um dos arquitetos do Movimento Republicano de 1870. Sobre

o Império do Brasil, Santos conclui que

A natureza mondrquica do regime politico condicionou a atuacdo do Estado
brasileiro em muitos campos e também na politica externa. O Império ndo
podia ter uma politica verdadeiramente americanista sem por em questdo a
identidade que tentava criar para si como um posto avancado da civilizacdo
europeia em um continente marcado por republicas vistas como andrquicas e
instaveis. Assim, desde cedo a diplomacia imperial desenvolveu resisténcia a
ideia interamericana e as suas propostas concretas, mas sempre com a reserva
de ndo ver o Brasil excluido no caso de essas iniciativas prosperarem, o que
se explica pelo receio de uma alianca antibrasileira. Essa politica geral foi
seguida com poucas variacdes, a despeito da disparidade do alcance e das
causas imediatas dos diversos congressos interamericanos do século XIX
(SANTOS, 2004, p. 135).

% Este é um elemento muito importante, uma vez que o discurso da tradicdo pan-americana, como
veremos em outros momentos, aproxima-se da naturalizagdo de uma postura politica tipicamente
americana. Isto é, tal como se a solidariedade continental, por ser marcada naturalmente
(necessariamente) por uma postura politica “republicana e democratica”, fosse ela mesma também
necessaria e natural.

%% Ver SANTOS, 2004, p. 125.
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Vimos como essa memoria da monarquia foi reinterpretada no texto de
Marchant, e veremos em seguida em maiores detalhes esta questdo nos autores
brasileiros dos textos deste boletim.

Os aspectos comerciais, fundamentais para o pan-americanismo, ndo foram
esquecidos nesta edicdo comemorativa do boletim. Em breve texto de Sebastido
Sampaio”, adido comercial do Brasil nos Estados Unidos e responsavel pela divulgacao
da Exposicao Internacional do Centendrio naquele pais, a amizade entre os gigantes do

3

norte ¢ do sul aparece como ‘“secular e tradicional”. Em suas consideracdes finais
Sampaio coloca como extremamente positivo o fluxo de “pessoas importantes”, isto &,
banqueiros, exportadores, importadores, homens de negdcios em geral, que vem dos
Estados Unidos para a Exposicdo, que servird, segundo ele, ndo s6 como propaganda
permanente, mas também como prova “de amizade para com os irmaos do norte”.

Um importante businessman escreveu o outro texto sobre comércio. Nada menos
que Kermit Roosevelt, filho do ex-Presidente Theodore Roosevelt, assina o artigo O
Brasil como Campo para o Emprego de Capitais Estrangeir0s30. Novamente a figura de
Joaquim Nabuco é mencionada, ao dizer que o diplomata brasileiro era amigo pessoal
de seu pai. A “amizade histérica” aparece quando a participacdo formal do Brasil na
Primeira Guerra, ao lado dos Estados Unidos, ¢ mencionada, e se diz que mesmo nos
momentos em que outras nacdes latino-americanas foram hostis aos Estados Unidos, o
Brasil se manteve fiel a amizade, o que se pode dizer com certa dose de verdade. Com
base nessa cordialidade histérica, o Brasil aparece como um campo interessante para
investidores estadunidenses. A ressalva, bdsica para qualquer investidor, é de que é
preciso conhecer o Brasil, estuda-lo em suas condi¢des politicas, geograficas,
econOmicas, etc., para investir bem. Ora, sdo exatamente esses estudos com fins
comerciais uma das principais atribui¢des da Unido Pan-Americana.

Os setores da borracha, na Amazonia, e do café, em Sdo Paulo, sdo mencionados

como campos de investimento. O texto € concluido com um relato esperancoso sobre o

2 A Propaganda do Centendrio e da Exposi¢Go do Brasil nos Estados Unidos, Boletim da Unido Pan-
Americana, setembro de 1922, vol. XXIlI, n. 3, p. 190-196.
3% Boletim da Uni3o Pan-Americana, setembro de 1922, vol. XXIII, n. 3, p. 221-228.
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futuro do pais, como mensagem clara aos investidores. Antes disso, porém, um ponto
chama atencdo: ao falar dos recursos minerais a serem explorados no Brasil’!, Kermit
Roosevelt menciona a grande presenca de capital inglés no estado de Minas Gerais, mas
diz também que a United States Steel Corporation ja possuia grandes extensoes de terra
na regiao para explora¢ao dos minérios. Esta informacdo é importante, pois sinaliza a
substituicdo do predominio do capital inglés nos investimentos estrangeiros no Brasil
pelo capital estadunidense, processo que se acelerou com a guerra de 1914-1918.

Bandeira aponta que

Os Estados Unidos conquistaram, porém, posi¢des das mais importantes na
economia brasileira, numa segunda frente de combate, que travou contra os
seus proprios aliados da Entente, a Inglaterra e a Franca. Assumiram a
hegemonia das importacdes brasileiras. Quebraram o monopdlio dos
europeus sobre as jazidas de ferro e as comunicagdes telegraficas do Brasil. E
entraram nas estradas de ferro que os capitais belgas, ingleses, alemdes e
franceses construiram, para controlar o comércio do Brasil e assegurar o
mercado as industrias de aco e de material ferroviario a eles associadas
(BANDEIRA, 2007, p. 281).

O favorecimento econdmico dos Estados Unidos no Brasil foi facilitado pela
Primeira Guerra Mundial ao enfraquecer a capacidade europeia (principalmente inglesa)
de efetuar investimentos e realizar empréstimos. Essa penetracdo econdmica, porém, €
fruto de uma politica direcionada e ligada ao pan-americanismo, que desde sua origem
buscava, com a proposta de unido aduaneira e uma série de outras medidas, como 0s
acordos bilaterais envolvendo o café no Brasil e os produtos manufaturados dos Estados
Unidos™?, concretizar esta priorizacdo da economia estadunidense em relagdo a América

e ao Brasil.

*! percebe-se que todos os campos de investimento que Kermit Roosevelt menciona sdo de produgdo ou
exploragdo de matérias-primas, ou de desenvolvimento de estrutura para escoamento dessa producdo,
quando sdao mencionados os investimentos ferroviarios no pais.

%2 Estes acordos, firmados inicialmente em 1891, com Salvador de Mendonga, e depois revistos ao longo
das duas primeiras décadas do século XX, eram marcados, basicamente, pelo fato de que o Brasil
reduzia as taxas de importacdo de produtos industrializados estadunidenses, em troca da redugdo da
taxacgdo do café brasileiro nos Estados Unidos. O problema, para o Brasil, é que a redugdo das taxas do
café ndo era exclusiva para o café brasileiro. Bandeira (2007, p. 276) diz que isso é a “manifestacdo
econdmica do pan-americanismo”.
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O Comissario Geral dos Estados Unidos da América a Exposi¢ao do Centendrio
Brasileiro, Coronel David Charles Collier, em seu text033, destaca o grande fluxo
comercial entre seu pais e o Brasil, que muito aumentou apds a guerra, apresentando a
tipica lista de produtos primérios exportados pelo Brasil. E significativo que ele aponte
que “um ato amigdvel nesse sentido [de facilitacdo das relagdes comerciais] foi a
adocao de direitos preferenciais no Brasil referente a importacdo dos Estados Unidos”,
que antes mencionamos. O comércio americano se configura, neste discurso, como ‘“‘ato
amigavel”, que € como se pretende qualificar o pan-americanismo: uma amizade
continental.

E este espirito da “amizade continental” pautada em um regime politico comum
que se expde, mais uma vez, nos dois dltimos textos que analisaremos, fechando o
boletim de setembro de 1922, escritos por dois diplomatas brasileiros, Oliveira Lima e
Hélio Lobo, expondo aspectos do pan-americanismo brasileiro da Primeira Republica.

Em Uma Velha Amizade Internacional: Brasil e Estados Unidos™, temos o
discurso que Hélio Lobo, consul geral do Brasil em Nova York, proferiu no edificio da
United Engineering Societies, sob os auspicios da Pan American Society of the United
States, em marco de 1922. Dificilmente em um evento como esse o discurso seria outra
coisa que nao um elogio as politicas internacionais dos dois paises. Entretanto, chama
atencao para nossos propdsitos ndo o mero elogio, mas os termos no qual € colocado. A
democracia americana € posta como um modelo para 0 mundo, € como modelo de
inspiracao da Republica brasileira, que, de fato, teve sua Constituicao inicial inspirada
diretamente na Constituicao dos Estados Unidos. O Brasil € equiparado, no discurso, ao
“irmao” do norte, e € explicitada a cisdo entre as formas politicas do Velho e do “Novo

Mundo”; a forma liberal e democrética como sendo tipicamente americana. Ele diz que

Tal era no Brasil o ambiente liberal cedo iniciado, que as formas do velho
mundo, para ele transplantadas mesmo na sua fei¢do mais suave, tivera que
afeicoar-se ao meio em vez de a ele se superporem. Toda nossa histéria
constitucional e parlamentar nada mais significa que a realizagdo

BA Importdncia da Participagdo Internacional na Exposigdo do Centendrio, Boletim da Unido Pan-
Americana, setembro de 1922, vol. XXIlI, n. 3, p. 197-202.
3* Boletim da Uni3o Pan-Americana, setembro de 1922, vol. XXIII, n. 3, p. 209-219.
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fundamental dessa verdade. Eis porque nos chamaram de democracia com
coroa. Ndo posso pensar nisso sem lembrar também a perfeicdo de vosso
aparelho politico, instituido para reger menos de quatro milhdes e hoje
abrigando sob suas garantias mais de cem milhdes présperos e felizes™ .

Notamos que a monarquia aparece como elemento europeu que, a0 permanecer
no Brasil entre 1822 e 1889, “em sua feicdo mais suave”, isto €, mais republicana, foi
forcada a adaptar-se ao “meio americano”, republicano, por sua vez. Segundo ele, Dom
Pedro II, quando visitou os Estados Unidos para as comemoracdes do centendrio do
pais, em 1876, era o “Imperador de uma monarquia que dava licdes aos mais
democraticos paises da terra”, e ele sentiu-se bem entre os estadunidenses.

Ha aqui uma operacdo de memoria, na qual o passado € reinterpretado de modo
a legitimar um caminho que procura se consolidar no presente e projetar-se sobre o
futuro. A monarquia, que teve que lidar com sua posicdo estranha na América e que
oscilava entre manter-se como baluarte da civilizacdo nos trépicos a partir de um
modelo europeu, é reinterpretada, neste texto, a luz de republicanismo modernizador
ligado ao pan-americanismo. A memoria relaciona-se profundamente com um debate de
formacdo nacional, ela é campo de disputa, “instrumento e objeto de poder” (MOTTA,
1992, p. 12). E por isso que, de modo recorrente, os debatedores do pan-americanismo
buscam suas raizes em periodos distantes e pouco provaveis, com o fim de criar-lhe
uma memoria e uma tradi¢do. Ao mesmo tempo, essa memdoria nao pode ser criada no
ar; ela precisa ser fruto de interpretacdes e reinterpretacdes minimamente aceitaveis e
pautadas em algum elemento concreto, que seja, por exemplo, no caso da discussdo
sobre o que é ser moderno, a pujanca material que se via nos Estados Unidos.

Lobo da, também, uma interpretacdo curiosa da Doutrina Monroe, elemento
fundamental do conceito de pan-americanismo. Neste discurso ele a coloca como uma
politica de assisténcia reciproca, prontamente acolhida pelo Brasil. De fato, o Brasil
reconheceu em algumas oportunidades a Doutrina Monroe, como quando Joaquim
Nabuco, na 3* e na 4* Conferéncia Pan-Americana teceu elogios a politica dos Estados
Unidos (BANDEIRA, 2007, p. 279), mas € dificil sustenta-la como uma politica de

assisténcia reciproca. Novamente a cordialidade e a amizade entre os dois paises € posta

*Boletim da Unido Pan-Americana, setembro de 1922, vol. XXIlI, n. 3, p. 209-219.
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como algo tradicional, cuja consolidacdo se deu com Rio Branco e Joaquim Nabuco, o
que se enfatiza ainda mais pelo que ele chama de complementaridade econdmica, isto é,
a possibilidade ampla de comércio pelo carater diferenciado de sua produgdo, um lado
produzindo matérias-primas, € o outro, produtos industriais. Ele cita explicitamente,
embora sem justificar, que a substituicdo dos capitais europeus por capitais americanos,
era algo extremamente positivo para ambos os lados. O texto termina com uma foto da
visita da esquadra estadunidense ao Brasil, que ocorreu em julho de 1917, pouco tempo
depois do rompimento das relagdes do Brasil com a Alemanha.

Oliveira Lima, em O Futuro do Brasil®®

, também opde o “Novo Mundo” ao
“Velho”, ao dizer que o primeiro é “um lugar muito mais pacifico do que guerreiro”, e
justificar os conflitos interamericanos como causados por resquicios de antigos conflitos
europeus que se reproduziram na América, mas que com o tempo serdo superados. No
“Novo Mundo”, segundo ele, ndo ha espaco para discussdes sobre hegemonia, palavra
que ele desejava ver “banida do nosso vocabuldrio politico e substituida pelas
expressoes do progresso harmonioso e progressivo que os Estados Unidos tém
promovido”. Como atestado de que estd em jogo um modelo de civiliza¢do, Lima fala
da questao racial do Brasil, e sobre como o negro tende a desaparecer pela mesticagem e
pela imigracdo, dado a isso uma conotag@o positiva, com o pensamento tipico da época.
Ele conclui, de modo que para ndés € um tanto quanto caricatural (como muitos
elementos até aqui analisados), que “O Brasil celebra o centendrio de sua vida como
nacdo com a igualdade de todas as suas crencas e todos os seus cidaddos, no verdadeiro
espirito que Tocqueville desejava ver inspirando a democracia americana”. O que
vemos € uma aproximagao da autoimagem do Brasil a autoimagem dos Estados Unidos.

A breve andlise destes boletins nos permitiu, portanto, especificar o discurso
pan-americano oficial, isto é, de um de seus 6rgdos mais representativos, como um
discurso fortemente associado a elementos da autoimagem estadunidense, do
progressivismo, da democracia, da luta contra as autocracias e de seu dever civilizador.
Tudo isso colocado como parte de uma “irmandade” continental, de um Novo Mundo

destinado a ser o baluarte deste progresso e desse “governo de homens livres”. Ao

%% Boletim da Uni3o Pan-Americana, setembro de 1922, vol. XXIlI, n. 3, p. 204-207.
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mesmo tempo, a andlise da edi¢do comemorativa do boletim de setembro 1922 nos
permitiu estabelecer alguns pontos que explicam a repercussio de um discurso
aparentemente tdo irreversivelmente estadunidense no Brasil, fornecendo uma pista
sobre 0 espaco que a ideia estadunidense do pan-americanismo encontrava para penetrar

em outros paises americanos através do fornecimento de um modelo de modernidade.
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