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Introducao

Este trabalho tem como objetivo analisar a atuacdo das células e Comités
Democréticos Progressistas (ou populares) em bairros que contavam com grande
concentragdo operaria na cidade de Niter6i', entre os anos de 1945 e 1950. Este periodo, que
corresponde a um momento de amplo crescimento do partido (1945-1947), seguido de um
periodo de ilegalidade e arrefecimento das suas forcas (1947-1948), bem como de profunda
autocritica e redefinicdes por parte de suas liderancas (1948-1950), estd imerso em
acontecimentos — “internos e externos” que tiveram forte impacto na vida politica brasileira,
tais como: o término da 2° Guerra Mundial, o fim do Estado Novo, o “alinhamento” do entido
presidente da Republica Eurico Gaspar Dutra com o bloco capitalista no contexto de Guerra
Fria, etc.

Trata-se indubitavelmente, de um periodo que guarda em si uma experiéncia bastante
singular da histéria do partido, pois ainda que breve, notabiliza-se por seus impasses, avangos,
recuos e contradi¢des (PANDOLFI, 1995). Por outro lado, vale acrescentar, que a nossa op¢ao
por langcar mao de uma periodizacdo pautada em aspectos concernentes a dindmica interna do
PCB, se deu por critérios puramente organizacionais € ndo por preferéncias por alguma
espécie de ‘“historia dos pindculos” (WINOCK, 1996: 273-279), que privilegiaria certa
histéria “oficiosa” do partido. Nao, definitivamente nao € nosso interesse aqui submeter a
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dinamica das “massas” a trajetdria do “Partiddo”. A nossa anélise parte do pressuposto de que

€ possivel identificar certas descontinuidades, diferencas e conflitos na relacdo entre a
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1 Os bairros da cidade que possuiam grande concentragdo operdria eram em sua maioria, localizados na zona
norte da cidade, sdo eles: Barreto, Caramujo, Cubango, Engenhoca, Santana, Santa Bérbara, Vila Ipiranga (favela
situada no bairro do Fonseca), Tenente Jardim. O primeiro, além de ser um local de moradia de trabalhadores, foi
o principal “polo industrial” da cidade. Além destes, € importante citar o bairro da Ponta d’ Areia, localizado no
centro da cidade e com grande concentracdo de estaleiros e os bairros de Neves e Venda da Cruz, ambos
localizados no municipio de Sdo Gongalo e que configuram dreas conurbadas ao municipio de Niterdi. Tanto
pelas dimensdes deste trabalho, quanto pelo estidgio que se encontra a pesquisa, privilegiaremos aqui a andlise
dos CDPs localizados nos bairros do Barreto e da Engenhoca, ainda que possamos fazer mengdo esporadica aos
CDPs situados em alguns dos bairros aqui citados.



“vanguarda partiddria” e a militdncia das “massas”, ainda que sobre aparente consenso. Nas
palavras de Jean-Pierre Rioux:

(...) entre o cidaddo e o poder, entre o partido e o sufrdgio, entre o instituido e
informal, hd espagco para uma reflexdo do historiador sobre esta peneira ou esta
malha associativa que envolve a sociedade, uma cultura e uma forma do politico”

(RIOX, 1996: 103).

Neste sentido, consideramos a andlise dos Comités Democraticos Populares um campo
de possibilidades bastante proficuo para este tipo de abordagem. Ainda que algumas analises
considerem estas experiéncias populares dos anos 1940 e 1950 como resultado puro e simples
de “manipulacdo” e “cooptacdo” - em contraposi¢do aos movimentos sociais “auténticos” que
“entraram na cena’ brasileira em fins da década de 1970 e inicio da década de 1980,
procuramos tomar aqui outra direcao interpretativa. Tendo como base o estudo do historiador
Adriano Duarte sobre a atuacdo dos CDPs no bairro paulistano da Mooca no imediato pds-
guerra, acreditamos que para além de atender a uma simples demanda partidaria e/ ou eleitoral
buscando aproximag@o junto a populacdo que residia em bairros periféricos, os Comités
acabaram convertendo-se em locais de reunido e reivindicagdo populares, bem como de
difusdo e compartilhamento de certa “linguagem de direitos” (DUARTE, 2002: 28-40). Em
nosso estudo de caso, € possivel identificarmos os indicios deste protagonismo popular a
partir da continuidade da mobiliza¢ao dos moradores dos bairros em prol das suas demandas,
mesmo apds a ilegalidade do partido, em 1947, e da subsequente reorientacdo das diretrizes
do PCB para a atuagdo de sua militincia’.

E claro que o objetivo do partido em aumentar o seu niimero de membros através dos
CDPs, “(...) que deveriam ser amplos e sem nenhuma cor partidaria” (PRESTES, Luis Carlos.
In: Tribuna Popular, 14/6/1945: 5) ndo significou a completa falta de controle do PCB junto a
estes organismos. Muito pelo contrdrio. As diretrizes para implantacdo dos Comités publicada
pelo mais destacado periddico comunista do periodo, o Tribuna Popular, nos deixa claro que
os CDPs deveriam se adequar a algumas regras ditadas pelo partido (CARONE, 1982: 57-59).
As sucessivas mencdes dos Comités nos relatorios da policia politica de que estes seriam “(...)
entidades que, mascaradas de democraticas e beneficentes, t€m por precipua finalidade, atrair
o maior ndmero de simpatizantes ao credo moscovita (...)” (CPDOC/ FGV. EAP. DOPS-RIJ:

1945.11.1) também configuram indicadores de que havia uma forte atuagao de militantes do

2 A partir do ano de 1947, o PCB abandonou o discurso de “coexisténcia pacifica” e a “colaboracéo entre as
classes” e passou a defender a derrubada do governo através de uma revolucdo imediata.



partido junto aos CDPs. No entanto, ndo € nossa intencdo aqui mostrar o contrdrio e sim,
perceber como além do PCB, outros atores, tais como: as liderancas politicas locais, o Estado
e € claro, a populacdo residente nestes bairros operdrios tiveram um papel decisivo na

experiéncia popular dos CDPs. Nas palavras de Ruth Cardoso:

Ao valorizar os processos de negociagcdo que envolvem as organizacoes
populares, nos tornamos mais sensiveis para registrar os debates internos sobre as
diferentes estratégias a seguir. Este aspecto é quase sempre negligenciado, uma vez
que algumas tdticas de agdo sdo percebidas como sinais de autonomia enquanto
outras lembram clientelismo e manipulagdo. Tais classificacées — um tanto
maniqueistas — impedem uma andlise mais fria dos conflitos internos ao movimento
e também do modo como se combinam atuagcdes diversas e aparentemente

contraditérias. (CARDOSO, 1987:8)

Tomando como base alguns referenciais tedricos importantes para o campo da
sociologia, tais como, Charles Tilly (2010) e Luiz Antonio Machado da Silva (1993); das
antrop6logas Eunice Durham (1984) e Ruth Cardoso (1987) e dos historiadores Adriano
Duarte (2002, 2008, 2010) e Paulo Meksenas (2008), analisaremos aqui os Comités
Democraticos Populares como movimentos sociais. Afinal de contas, ao transformar as
“necessidades em direitos”, os CDPs se converteram ndo apenas em um espaco para
reivindicagdo de demandas, mas em um locus importante para a “redefinicdo do espaco da
cidadania” (DUARTE e MEKSENAS, 2008).

Por mais que a temdtica dos movimentos sociais configure um “campo por exceléncia”
da sociologia (GOHN, 2008: 19), esta categoria vem sendo utilizada de forma recorrente por
pesquisadores de diferentes dreas das ciéncias humanas, inclusive historiadores. Como este é
um trabalho que se insere dentro de uma perspectiva histdrica, ndo deixaremos de referenciar
aqui o debate historiografico acerca do tema; por outro lado, as valiosas contribui¢des de
outros campos do conhecimento — sobretudo das ci€ncias sociais — além de fundamentais, sdo
essenciais para uma abordagem interdisciplinar da tematica dos movimentos sociais ou, nas
palavras de Adriano Duarte e Paulo Meksenas, para uma “tessitura coletiva do conhecimento™

Tendo ocupado uma posicao destacada no que diz respeito a produgdo industrial do
estado do Rio de Janeiro durante anos, Niterdi se conformou desde as primeiras décadas do
século XX, como um importante polo de atracdo de trabalhadores que vinham, sobretudo, do
interior do estado (GEIGER, 1956: 495-519). Devido aos recursos naturais disponiveis (dguas
pluviais, saida para o mar) e a infra-estrutura pré-existente (estrada de ferro, porto), a maior

parte das fabricas se concentrou na zona norte da cidade (particularmente no bairro do



Barreto), regido para qual também se dirigiram grande parte dos trabalhadores que
procuravam fixar residéncia na cidade.

Motivadas pela oferta de terrenos e pela possibilidade de imobiliza¢cdo da mao-de-obra
por intermédio da moradia - a exemplo de muitas outras instaladas aos moldes de “fabrica com
vila operaria” (LOPES, 1988: 38), a Companhia Manufatora Fluminense e a Cia. de Fésforos
Fiat Lux (a primeira localizada no bairro do Barreto e a segunda no bairro de Neves) trataram
de construir casas para seus funciondrios. Como estas estavam longe de dar conta do niimero
de trabalhadores que buscavam residir proximos do seu local de trabalho, a construcao de casas
nos morros foi aumentando rapidamente.

Aproveitando as possibilidades do mercado imobilidrio nascente, os proprietdrios das
antigas chdcaras e engenhos dos bairros vizinhos ao Barreto — tal como o bairro da Engenhoca
- comecaram a lotear seus terrenos e vendé-los a precos populares. Construtores por oficio ou
vocacdo — sobretudo de origem portuguesa (NOGUEIRA, 1998) — tratavam de dar feitura aos
bairros que passavam a contar com dezenas de pequenas casas similares, germinadas, de portas
e janelas altas, tipicas dos bairros populares e operarios. Entre os anos 1920 e 1940, o bairro da
Engenhoca teve a sua populacdo incrementada e com isso, 0s pequenos comerciantes nao
tardaram a chegar. A pavimentagdo das ruas e a instalacdo da rede elétrica, no entanto,
chegaram paulatinamente.

Este forte adensamento populacional na regido, combinada as questdes relacionadas a
infra-estrutura urbana que os moradores destes bairros necessitavam, tais como: questdes de
moradia, instalacdes apropriadas para coleta de esgotos, adequacao no recolhimento de lixo,
dgua encanada, qualidade no sistema de transportes, construcao e conservacdo de espagos
publicos de convivéncia etc. atrairam para o Barreto e para Engenhoca liderangas politicas
que por intermédio de “promessas”’ e/ou realizacdes de melhorias na regido, buscavam
angariar votos. Assim, a partir de 1945, pessedistas, trabalhistas, comunistas, udenistas entre
outros, passaram a visitar estes bairros com mais regularidade, procurando maneiras de se
aproximar da populacdo visando a captacdo de votos e apoio politico. Enquanto os comunistas
atuaram ndo sO através dos sindicatos, mas também de suas células e Comités Democraticos
Populares ouvindo as necessidades de seus moradores; outras liderancas partidérias
estabeleceram no bairro sofisticadas redes de contato, que envolviam seus partidos politicos,
associacdo com as elites locais, cooptacdo de “cabos eleitorais” e quando possivel, o uso da

“maquina governamental” a fim de atender as demandas de seus possiveis eleitores



(AMARAL, 2011).

A frente da interventoria do estado por quase dez anos, Amaral Peixoto langou as
bases para que o “amaralismo” e mais tarde, o “pessedismo” pudesse se fortalecer na cidade
de Niteréi. Almejando modernizar a “vetusta” capital fluminense de entdo’, Amaral Peixoto
tratou de por em pratica uma série de obras de infra-estrutura na cidade, bem como projetos
de cunho “social” nos bairros operdrios da zona norte da capital. No Barreto, Amaral Peixoto
interviu no espaco do bairro capitaneando obras que lhes conferiam grande popularidade,
dentre as quais podemos citar: o Hospital Oréncio de Freitas; a Escola do Trabalho Henrique
Lage; a Casa Maternal 1° de maio; o restaurante do SAPS e a Fundag¢do Lar do Operario
Fluminense. J4 na Engenhoca, destaca-se a inauguracdo de um posto médico por intermédio
da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), que tinha como sua presidente de honra Alzira
Vargas do Amaral Peixoto.

Neste interim, a0 mesmo tempo em que oS comunistas consideravam imperativa a
tarefa de neutralizar a influéncia de Amaral Peixoto, estes ndo poderiam deixar de observar
que para além das formas de articulagdo comunitaria presentes nos bairros operarios da cidade
(associativismo, relacdes de vizinhanga, sociabilidade comunitdria, etc.), existiam nestes

locais fortes marcas da administracdo amaralista.

Trabalhadores, partido e movimentos sociais: a experiéncia dos CDPs em Niteroi

Na manhd de ontem, realizou-se em Niteroi, uma manifestagdo
dos operdrios do bairro da Engenhoca ao Comandante
AMARAL PEIXOTO, que ndo compareceu, tendo sido
representado pelo Cel. FEIO. O local da manifestacdo havia
sido preparado de véspera, com a colocagdo de vdrios cartazes
de fundo patriético.

No entanto, na manhd de ontem, apareceu no local um cartaz
de tamanho maior que os demais, com a seguinte legenda: o
operariado so tem um nome a homenagear: LUIZ CARLOS
PRESTES.

(Relatorio sobre o panorama politico do Estado do
Rio de Janeiro no periodo de 15 a 25 de fevereiro de
1945. p. 6.CPDOC/ FGV. Arquivo EAP. Int.
1939.11. 23)

3 Niter6i foi capital da provincia e depois do Estado do Rio de Janeiro de 1835 a 1975, com uma breve
interrupgdo de 1894 a 1903.



Em novembro de 1943, o periédico comunista Continental, publicou um artigo
denominado “Ampliemos as bases para a Unido Nacional”. Propalando a sua defesa em prol
da “Unido Nacional” contra os “barbaros do Eixo”, o artigo fazia menc@o a um discurso
proferido pelo interventor Amaral Peixoto na solenidade de fundacdo da Liga de Defesa

Nacional do Estado do Rio. Sobre este aspecto, o autor do artigo escreveu que aquele era:

Certamente um dos mais importantes discursos que o Comandante Amaral
Peixoto, interventor fluminense, ja pronunciou em sua vida piiblica (...). O povo
fluminense e com ele a opinido piiblica de todo o Brasil jd se habituaram a ver em
Amaral Peixoto o propugnador firme e tenaz da Unido Nacional, nos dias que
vivemos.

O que mais importa, nesse discurso, é que, concretamente, ele retira o
problema da Unido nacional do suspeito temor do palavrério bombdstico,
sentimental e estéril em que tantas vezes tem sido iludido e conspurcado, para situd-
lo no plano da realidade, no plano de sua obra civica e politica a realizar-se
efetivamente, como condi¢do para a propria sobrevivéncia e reafirmagdo da nossa
consciéncia nacional diante das ineludiveis responsabilidades criadas pelo estado
de guerra e das imprevisiveis dificuldades que teremos de enfrentar com advento da
Vitoria e da Paz.

(Continental. Ano 1II, n° IV, novembro de 1943, p. 2 e 40 apud
CARONE, 1982:13).

Era entdo o ano de 1943. A entrada do Brasil na Segunda Guerra (1939-1945) deu uma
nova injecdo de animo as forcas oposicionistas a Vargas — sobretudo ao “esfacelado” PCB —
que passou a reivindicar o arrefecimento do regime ditatorial. Os discursos em defesa da
“unidade” para combater o “inimigo maior do nazi-fascismo” comecaram a ganhar mais
espaco nos circulos comunistas. Em agosto daquele mesmo ano, a Conferéncia da
Mantiqueira acabou por “afinar” o discurso das liderancas pecebistas em defesa da “unido
nacional”, ainda que sobre eco de vozes dissonantes (RODRIGUES, 1981; CARONE, 1982).

Enquanto no plano nacional esta postura colaboracionista do PCB se mostrava um
tanto indigesta para uma parte de seus militantes, no Estado do Rio, o apoio ao interventor
Amaral Peixoto — que futuramente seria um dos principais quadros do PSD — ndo parecia
menos palatdvel. Porém, como os principais articuladores da Conferéncia da Mantiqueira
eram fluminenses®, o Estado do Rio acabou se configurando como um dos estados em que

esta decisdo mais se fez valer. Em 1945, j4 no chamado “intervalo democratico” e sob os

4 Segundo Edgard Carone, as resolu¢des da Conferéncia da Mantiqueira acabaram fortalecendo os grupos do
Rio de Janeiro e da Bahia, que eram partiddrios da “unido nacional” (externa e interna). Este grupo se reuniu em
torno da Comissdo Nacional de Organizagdo Proviséria (CNOP) que mantinha rela¢cdes muito préximas a Luis
Carlos Prestes. A “(....) CNOP, por obter certas ligacdes com Prestes (...) jd representava o pensamento do
préprio Prestes”. (Continental, n° 7, p. 27 apud CARONE, Edgar., 1983: 3).



auspicios da politica de “coexisténcia pacifica”, € possivel vislumbrarmos no principal
periddico comunista do periodo, o Tribuna Popular, mengdes elogiosas as acdes de Amaral
Peixoto, bem como a defesa da Constituinte com manutencdo da ordem vigente, ou seja, com
Vargas e os seus interventores’.

Logicamente, que a détente capitaneada pela direcdo do Partido ndo significou o
abandono dos ideais revoluciondrios do comunismo e da ditadura do proletariado. Abdicar
momentaneamente a estes, no entanto, se fez necessario em nome de um “partido de massas”
que lhes garantisse vitérias eleitorais e lhes possibilitasse a ampliagdo do seu nimero de
filiados dentro do contexto democrético que entdo se delineava (PANDOLFI, 1995: 144-147).
Nas palavras de Prestes, o PCB deveria ser, naquele momento, “(...) um grande partido
realmente ligado a classe operdria e as forcas decisivas do nosso povo” (Idem, p. 145).
Enfim, um “partido de novo tipo”(Idem).

Atendendo as demandas partidarias e aos apelos do “Cavaleiro da Esperanca”, foram
criados os CDPs, sendo estes o primeiro sinal de trabalho legal do PCB (CARONE, 1982: 4).
Funcionando em substituicdo ou em concomitincia com as antigas células (“organismos de

base”) (RODRIGUES, 1981: 411), estes Comités, deveriam:

(...) ser amplos, de nenhuma cor partiddria, e receber no seu seio a todos os
sinceros democratas, patriotas e progressistas que realmente lutem pela unido
nacional, pela ordem e tranquilidade, pelas reivindicagbes econémicas mais
imediatas e por eleicées livres e honestas. E evidente desde logo que tais
organismos populares escolherdo como seus candidatos aos cargos eletivos os
homens que lhes inspirem confianga, que lhes parecam capazes de defender aquele
programa e de participar ativamente da solucdo dos grandes e graves problemas
nacionais do momento. (...)

(PRESTES, Luis Carlos. Discurso do dia 23 de maio de 1945. In:
Tribuna Popular: 14/ 6/1945. p. 5).
Em Niterdi, varios CDPs foram criados a partir desta data, estando a maior parte deles
situados na zona norte da cidade. No bairro do Barreto, destacou-se a atuacdo da “célula
Barreto”. Segundo o militante comunista Manuel Martins - que entre os anos de 1945 e 1947

atuou como um dos coordenadores da referida célula - estes organismos locais tiveram um

5 “Barcas no Barreto” (elogios a iniciativa de Amaral Peixoto em implementar uma estacéio das barcas no bairro
do Barreto). Cf. Tribuna Popular, 20/6/1945, p. 5. “Doacdo da 1° casa prépria para a familia do heréi da EE.B.”
(Doacdo de uma casa da L.B.A., assinada por Alzira Vargas do Amaral Peixoto a vitiva do expediciondrio
Oswaldo de Oliveira). Cf. Tribuna Popular, 1/7/1945, p. 1. “Somos pela Constituinte” (discurso do candidato a
deputado estadual, Lincoln Oest dirigido a Amaral Peixoto durante comicio em Niterdi). Cf. Tribuna Popular,
20/9/1945, p. 2.



papel fundamental para o crescimento do PCB a nivel nacional, porque funcionavam ‘(...) ndo
s6 a nivel de organizacdo operdria, mas a nivel de organizacdo do povo, do bairro, né?” Sem
deixar de mencionar que as células objetivavam dentre outras coisas, a captacao de votos,
Manuel Martins narra detalhadamente como se dava a aproximacdo dos coordenadores da

c€lula com os moradores do bairro:

Da maneira que o povo gosta, né? Com alegria e inteligéncia, né? Com festas,
festas populares, né? Ndo foi a toa que a célula do Barreto funcionava a plenos
pulmées, ela dominava o Barreto (...) ela patrocinava tudo, todas as festas que
terminavam sempre com leiloes. Festas de todo tipo, festas literdrias, festas
populares... teatro também. Levdvamos artistas como Jararaca e Ratinho, artistas
que eram “comunas” iam as festas e nés, com isso, come¢amos a atrair o povo a vir
para a célula, para o movimento, né? Porque a célula do Barreto foi uma célula que
penetrou na vida dos moradores do Barreto. Tinha o problema da moradia, tinha o
problema da rua, tinha pouca moradia, queriam também ruas, as ruas tratadas, com

esgoto. (MARTINS, Manoel. Entrevista concedida a autora. 8/6/2010)

E claro que o ato de rememorar esté sujeito 4 “seletividades”, “flutuacdes” (POLLAK,
1992) e até de “imaginacgao criativa” (PORTELLI, 1993: 43) por parte daquele que relembra.
A longa histéria de militancia de Manoel Martins, que se iniciou na juventude e permanece
ativa até os dias de hoje, bem como todos os acontecimentos politicos e historias pessoais que
vivenciou em seus 89 anos de existéncia, certamente influenciaram a sua narrativa em torno
da atuacdo da célula comunista que “dominava o Barreto” e “patrocinava tudo”. Porém,
conforme ja abalizado em alguns estudos (DUARTE e FONTES, 2004; DUARTE, 2002;
FONTES, 2008), as células e comités desempenharam um papel fundamental na mobilizacdo
da populagdo residente em bairros periféricos. Ao trazer para o debate publico as necessidades
cotidianas dos moradores destes bairros, atraindo muitas vezes “pessoas que nao estavam
familiarizadas com este tipo de organizagao e reivindicagao” (DUARTE, 2002: 26), as células
e CDPs acabaram concedendo maior visibilidade ao partido e ampliando sua base de apoio -
inclusive nas urnas®.

Esta combinacdo que envolve mobilizacdo popular, determinagdes partidarias e
demandas eleitorais, acabou fazendo com que alguns analistas pensassem a experiéncia dos
CDPs apenas como resultado de certo “cupulismo partidario”, “clientelismo” e “manipulacao”

e ndo como movimentos sociais auténticos (DAGNINO, 1994; SADER, 1988; SCHERER-

6 No pleito estadual de 19 de janeiro de 1947, compareceram as urnas 280.348 votantes (69,34% do eleitorado).
Para Assembléia Legislativa, foram eleitos 24 deputados pelo PSD, 14 pela UDN, 8 e 6 pelo PCB. (CASTRO,
1995: 186).



WARREN, 2006). Afinal de contas, para estes pesquisadores, a gé€nese pecebista dos CDPs
assim como as relacdes que seus membros estabeleceram com determinadas liderancas
partidarias e com o préprio Estado, os desvinculariam da “autonomia” e do “espontaneismo”
que segundo eles, caracterizaram os movimentos sociais que emergiram na cena politica
brasileira nos anos 1970.

Refletindo sobre o pretenso cariter apartidario dos movimentos sociais que lutavam
contra a carestia, Eunice Durham (1984) chama a atencdo para a importancia de
investigarmos profundamente o discurso de aparente “unidade” tdo recorrente na “fala” de
representantes dos movimentos sociais (“antigos” e “novos”). Para a autora, por mais que as
reivindicagdes em torno de aspectos que envolvam a ‘“‘caréncia coletiva” gerem alguma
espécie de “unidade” e “consciéncia de direitos” entre os representantes de determinado
movimento, € preciso atentar para os elementos que porventura possam vir a cindi-los, como
por exemplo, as vinculagdes partidarias. Porém, ao contrario de considera-las um empecilho

para andlise, Durham acredita que estas:

(...) sd@o parte integrante do processo de mobilizacdo e elementos importantes para
entender o cardter plenamente social destes movimentos. Sdo essas ligacoes
politicas ‘clandestinas’ que estabelecem elos entre mobilizagdes restritas, centradas
no interesse de alguns, com forcas sociais e politicas mais universalizantes,
presentes no conjunto da sociedade. E importante por isso tentar entender porque

elas sempre ocorrem “na sombra”. (DURHAM, 1984: 30)

Diante do exposto, consideramos que a vinculacdo do PCB com os CDPs, ao contrario
de empobrecer a experiéncia destes enquanto movimentos sociais, revela a sua grande riqueza
e complexidade. Afinal, ao tentar amenizar o discurso comunista militante com intuito claro
de “atingir as massas”, os articuladores dos CDPs tiveram que recorrer “ao povo”, ouvindo as
suas reivindicagcdes e se apropriando das suas formas de associacdo, sociabilidade e “vida
comunitdria”. Sendo assim, ao mesmo tempo em que as liderancas do PCB tentavam de
alguma forma incluir o partido nas demonstracdes de valor, unidade, numeros e
comprometimento (VUNC) (TILLY, 2010) dos CDPs, estes também ndo deixavam de ser
influenciados pelas caracteristicas proprias das comunidades onde se inseriam.

Em nosso estudo de caso, percebemos como a vida recreativa e associativa de outrora,
teve grande relevincia nas atividades realizadas pela célula do Barreto e pelo Comité da

Engenhoca (AMARAL, 2011). Festas com a presenca de artistas, leildes para angariar fundos



para causas do partido e demandas do bairro, apresentacdes teatrais, etc. Em nossa pesquisa,
conseguimos fazer um levantamento razodvel de muitas acOes “recreativas” destes
organismos junto aos moradores dos bairros’. Sobre este aspecto, é interessante transcrever
aqui as observacdes de um delegado da DOPS durante um comicio realizado pela célula na

Praca do Barreto, em pouco mais de um més para o fim do Estado Novo:

Senhor Chefe,

Consoante determinagdo de V. S. domingo iiltimo compareci ao Largo do Barreto,
onde se realizou um comicio promovido pelo “Partido Comunista, célula local, em
prol da Constituinte”. Das oragées pronunciadas, observei que elementos do
Partido Comunista seguem uma linha de conduta previamente tracada. Os seus
métodos de agdo, aqui empregados, sdo os mesmos jd postos em prdtica tanto nos
Estados Unidos como na Argentina. Procuram eles infiltrar-se e conquistar
simpatias da massa, seja da maneira qual for. De sorte que lhes ndo faz agir essa ou
aquela idéia. O que lhes interessa, é como disse, infiltrar-se e simpatizar-se com o
povo, para isso observa-lhes as tendéncias e procura adaptar-se, e bater-se por
elas, conquanto possam conseguir por esse meio atingir seus fins.

(APERIJ. 18/9/1945. Divisao de Ordem Politica e Social. Setor:
Prontudrios; Pasta: 10488. Grifos meus).

Consideramos, porém, insuficiente pensar que tais iniciativas fossem apenas estratégias
utilizadas pelas liderancas pecebistas para proporcionar um crescimento do partido. Afinal de
contas, havia uma tradicdo de sociabilidade profundamente enraizada entre os moradores do
Barreto e da Engenhoca, e justamente por isso acreditamos que o PCB, assim como outros
partidos politicos que iam buscar apoio na regido trataram de fazer uso destas a fim de dar
suporte para a sua agdo politica®.

E claro que no que diz respeito 2 atuacio do PCB através dos CDPs, esta aproximagio
“festiva” vinha acompanhada de formas de se criar uma ‘“consciéncia coletiva de busca por
direitos”. Segundo Manuel Martins, as reunides na célula do Barreto eram periddicas e
geralmente, contavam com a presenga de moradores do bairro para discutir suas demandas
locais: “Toda semana tinha uma reunido de organizacdo e uma reunido politica, tratando de

problemas do bairro” (MARTINS, 2010). J4 no CDP da Engenhoca, conseguimos identificar

7 “Show artistico na Engenhoca pr6- imprensa popular” (Tribuna Popular, 23/9/1945, p. 1); “Feijoada na
Engenhoca com shows e conferéncia proferida por Gregério Bezerra” (Tribuna Popular, 23/8/1947, p. 1); “Festa
eleitoral na Engenhoca com a presenga do vereador do Distrito Federal Agildo Barata” (Tribuna Popular,
14/9/1947, p. 1); leilao no Barreto pré-imprensa popular (Tribuna Popular, 26/10/1946, p. 1); Realizacdo do
“carnaval comunista” pela célula do Barreto. MARTINS, Manoel. Entrevista concedida a autora. 8/6/2010.

8 Tomei de empréstimo aqui as expressdes utilizadas por Adriano Duarte em sua andlise sobre as redes de
sociabilidade do bairro da Mooca. DUARTE, Adriano. Cultura popular e cultura politica no pos-guerra. Op. cit.
p- 100.



vdrias reunides que buscavam atender as principais reivindicacdes dos seus moradores, entre
as quais podemos citar: a instalacdo de um posto médico, solu¢do para o problema de agua,
coleta de lixo, medidas para o controle de epidemias, melhoria do sistema de transporte
publico etc. (Tribuna Popular, 22/12/1945, p. 4; 10/1/1946, p. 5; 19/6/1946, p. 4; 10/1/1947,
p. 1). Todas estas demandas eram discutidas em reunides e posteriormente articuladas em
comissdes que deveriam escrever peticdes e organizar abaixo-assinados.

Sendo assim, ao contrdrio das liderancas de outros partidos que muitas vezes se
beneficiavam do aparato oferecido pela madquina estatal permitindo-lhes vincular
determinadas “benesses” governamentais realizadas como sendo também suas préprias, a
atuacdo nos CDPs nestes bairros acabaram criando um espago para a difusdo de praticas
coletivas e de compartilhamento de certa “linguagem de direitos” entre seus moradores.

E claro que para conseguir obter estas melhorias nos bairros, tanto o Estado quanto
algumas liderangas politicas de outros partidos eram constantemente convocadas. Muitas
vezes, era a partir desta interlocu¢do que as reinvindicagdes dos moradores conseguiam ser
concretizadas. Na Engenhoca, por exemplo, apds intimeras solicitacdes por meio de cartas e
abaixo-assinados, um posto médico acabou sendo inaugurado no bairro por intermédio da
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) (Tribuna Popular, 22/12/1945, p. 4; Tribuna Popular,
10/1/1946, p. 5).

A instalagdo do referido posto, contou com a presenca da entdo primeira-dama do
estado e Presidente de honra da LBA, Alzira Vargas do Amaral Peixoto, que, acompanhada
por uma comitiva oficial e por um grande nimero de moradores do bairro, percorreu as ruas
de terra batida da Engenhoca, bem como visitou as instalacdes do posto médico (CPDOC/
AVAP. Alzira Vargas do Amaral Peixoto em visita da LBA em Engenhoca. Data de producdo:
entre 1942 e 1945).

A partir deste fato narrado, creio que seja importante pontuar aqui mais um aspecto
que, a nosso ver, ndo pode deixar de ser considerado na andlise de movimentos sociais: a
relacdo com o Estado. Carlos Tilly (2010), Luis Antonio Machado (1987) da Silva e Ruth
Cardoso (1993) nos alertam sobre a necessidade de superarmos a dicotomia existente entre
Estado e sociedade. Corroborando com estas andlises, abalizamos que a0 mesmo tempo em
que os membros dos CDPs dirigiam criticas ao Estado pelo “completo abandono” (Tribuna
Popular, 22/12/1945, p. 4) sofrido pelos bairros populares e periféricos de Niterdi, eles

frequentemente se remetiam a administracdo publica a fim de buscar solu¢des para



determinados problemas locais. Destarte, ao invés de apenas dualidade e oposi¢do,
vislumbramos que entre Estado e movimentos sociais existiam complexas relacoes de
reciprocidade.

Este debate se torna particularmente polémico, quando refletimos sobre a “natureza do
Estado” brasileiro dos anos 1940 até meados da década de 1960. Enquanto alguns
pesquisadores enfatizam as complexas relacdes entre Estado e classe trabalhadora, que apesar
de atores desiguais, se articularam em torno de um “projeto trabalhista” (GOMES, 2005;
FERREIRA, 2001) - em contraposicdo as andlises que conferiam ao Estado um papel de
“manipulador” e “todo poderoso”; outras interpretacdes mais recentes optaram por
resignificar o termo populismo buscando atentar, para além das ideias de “cooptacdo” e
“manipulacdo” para a reciprocidade existente entre eles (DUARTE e FONTES, 2004:;
DUARTE, 2002; FONTES, 2008; FORTES, 2001; NEGRO, 2004).

Trata-se, sem divida, de uma discussao polémica e que logicamente, nos interessa de
perto. Diante da impossibilidade de inserir este debate dentro das dimensdes deste trabalho,
nos limitaremos aqui em destacar a importancia destas contribui¢des para as nossas reflexdes
sobre as relacdes de reciprocidade que se processavam entre Estado e sociedade neste
periodo.

Ao nos deparamos com a experiéncia dos CDPs, no entanto, ndo podemos perder de
vista que estas relagdes estavam permeadas por mais um elemento: o PCB. Esta peculiaridade,
ao contrdrio de configurar um mero detalhe para andlise destes movimentos, mostra-se
decisiva para compreensao de sua trajetdria, principalmente apds a redefini¢do das diretrizes
do partido, na segunda metade dos anos 1940.

Apesar de ter sido um elemento indispensdvel para o crescimento eleitoral do PCB’, os
CDPs acabaram se convertendo em objeto de intenso debate no interior do partido, sobretudo
apods este retornar a ilegalidade, em 1947. A politica de “coexisténcia pacifica” em prol da
“unido nacional” apregoada pelo partido a partir da redemocratizacdo passava a ser encarada
como resultado de certas “ilusdes reformistas” que em certa medida, ndo o prepararam para
um possivel “regresso conservador” que mais tarde se concretizou. A partir deste momento,
um tom de autocritica prevaleceu nos documentos produzidos — clandestinamente - pela

direcdo do partido. O Manifesto de janeiro de 1948 propugnava agora ndo mais a “unido entre

9 Neste periodo o PCB teve um salto de pouco mais de 800 militantes para mais de 200.000 filiados.
(PANDOLFI 1995:146).



as classes”, mas a sublevacdo das massas contra o governo ‘“antidemocraitico” e “traidor”
(PANDOLFI, 1995: 170).

Neste interim, um velho debate que chegou a ocupar uma boa parte dos escritos de
Lénin (CARLO, 1976) ganhou destaque entre as liderangas do PCB. O “espontaneismo das
massas” creditado a experiéncia do partido junto aos CDPs, passava a ser visto por algumas

liderancas do PCB como um equivoco, nas palavras de Prestes:

Orgulhdvamos dos nossos duzentos mil membros, mas olviddvamos, como
ensina ainda o camarada Stalin, que o Partido é forte ndo somente pelo niimero,
mas antes de tudo pela qualidade de seus membros. Iludidos com o seu crescimento
quantitativo (...) subestimamos também o papel do Partido, seu cardter de
vanguarda do proletariado (...) Nosso partido perdeu suas caracteristicas de

organizagdo superior da classe operdria. (in: PANDOLFI, 1995: 172)

A partir daquele momento, as greves e a capacidade de organizacdo da classe
trabalhadora em torno dos sindicatos, passavam a ser vistas pelo PCB como as tnicas formas
de mobilizacdo genuinas e de grande potencial revoluciondrio. Quanto aos CDPs, apesar de
ndo se apresentarem mais como uma prioridade para a direcdo do partido, ndo deixaram de
funcionar de imediato. Além da continuidade de mobiliza¢ao de alguns militantes comunistas

em torno deles'®

muitos trabalhadores que ndo eram propriamente vinculados ao partido,
continuaram a se articular em torno dos comités e células mesmo quando estes foram

proibidos de funcionar.

Consideracoes finais

No periodo pds-Estado Novo, vérias forgas politicas se engajaram em disputas tanto a
nivel “nacional” quanto em propor¢des mais “locais” a fim de fazer valer os seus projetos
para o pais e garantir seu dominio eleitoral. Empresarios, politicos, cabos eleitorais e
militantes dos partidos engendraram-se em lutas para angariar votos em bairros operarios/
populares como o Barreto e Engenhoca. Os trabalhadores, que naquele momento

desempenhavam um papel central no cendrio politico nacional, viram o seu capital politico

' Entre os muitos indicios de que os CDPs continuaram a funcionar nos bairros operario de Niterdi no periodo
posterior a 1947, destacamos aqui o “copioso material subversivo” encontrado no CDP da Engenhoca, dias antes
da comemoracio pelo Dia do Trabalhador que ocorreu no bairro do Barreto em 1/5/1949 e que contou com a
presenca do entdo presidente da Republica, Eurico Dutra, do governador do Estado, Macedo Soares e do prefeito
de Niterdi, Rocha Weneck e resultou na prisio de José dos Santos, membro do referido comité. (Didrio do Povo,
3/5/ 1949).



incrementado e a “palavra operaria” que até entdo se configurava como monopdlio exclusivo
do Estado (GOMES, 2005: 27) passava a ser disputada por outros atores.

Os Comités Democréticos Populares e as células comunistas que atuavam nos bairros,
desempenharam um papel importante neste processo. Em nome dos interesses das classes
laboriosas, seus militantes ganharam as ruas para ouvir as novas demandas da classe
trabalhadora, encontrada agora para além das fébricas, em “bairros populares”. A nova
conjuntura politica possibilitava assim, que a “palavra operdria” também pudesse também ser
ouvida sobre eco de outras vozes (Idem: 23).

Apesar do breve periodo de legalidade, estes organismos tiveram uma vida intensa
junto as comunidades operdrias do Barreto e da Engenhoca. Sua importancia talvez se deva a
forma que eles foram se inserindo na vida comunitdria destes bairros, se apropriando de
antigas formas de associativismo e sociabilidade, a0 mesmo tempo em que iam familiarizando
as pessoas com novas formas de mobilizac¢ao coletiva na luta por melhorias cotidianas.

E claro que ndo estamos sugerindo aqui, que a experiéncia destes movimentos sociais
foi marcada pelo “espontaneismo” e ‘“autonomismo” das massas proletarias, conforme a
acepcao romantizada atribuida por alguns analistas aos movimentos sociais que “entraram em
cena” brasileira nos anos 1970 e 1980. Neste sentido, concordamos com Adriano Duarte

quando este argumenta que:

(...) a autonomia ndo significava manter-se imune as influéncias politicas
externas, mas transitar por todas, sem se perder em apenas uma; jd o
espontaneismo estava ligado a um forte senso de oportunidade, pelo qual era
necessdrio reagir e aproveitar todos os estimulos e as possibilidades de agdo,

independentemente de suas origens ideologicas ou partiddrias (DUARTE, 2010:
254).
Entremeados pelas designacdes atribuidas pela cupula partiddria e ainda, por

liderancas politicas locais, o Estado e € claro, a populagdo residente nestes bairros operérios,
consideramos que os CDPs configuram um verdadeiro campo de possibilidades para andlise
dos movimentos sociais.
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