CHOQUE DE GESTAO E ESTADO DE EXCECAO
Breve andlise das politicas de reforma do estado em MG.
Lorene Figueiredo®

Breve Contextualizacdo

O Brasil voltou a ser um pais ‘democratico’ com o esgotamento da ditadura
empresarial-militar e as elei¢des diretas de 1989. Contudo, era uma realidade social
distinta daquela de 1964. A modernizacdo conservadora ampliara o setor produtivo
industrial, tinha criado uma populacdo eminentemente urbana, com um significativo
exército de reserva. A sociedade brasileira passava a ser do tipo ocidental.

Desde 1983 o empresariado comecara a desenhar 0 que viria a ser um consenso
ativo em torno de um projeto de sociabilidade que mantivesse a orientacdo e a dire¢do
dessa classe. Defendiam que os recursos naturais e humanos brasileiros deveriam ser
direcionados para a retomada do desenvolvimento e isto exigiria nao sé uma parcela de
sacrificio, mas também uma completa reorganizacdo do Estado, da democracia e da
economia do pais. Defendiam que este era um periodo de turbuléncia e indefini¢do e ao
final da década disseminaram a idéia de que os anos 1980 foram a “década perdida”.

A recuperacdo do Estado de Direito ndo aconteceu sem conflitos. O longo
periodo de abertura e o conturbado governo Collor, o0 mandato “tampao de Itamar”
expuseram as dificuldades de alinhar as fracdoes de classe da burguesia e o
enfrentamento que a classe trabalhadora ainda era capaz de fazer até o inicio dos anos
de 1990.

Contudo, sob o impacto do fim do socialismo existente no leste europeu e do
‘giro’ a direita feito pelas organizacdes socialistas européias, associados a
reestruturacdo produtiva e o desemprego que se seguiu, a correlagdo de forcas na luta de
classes foi modificada. Por outro lado, tinhamos a burguesia brasileira que nao
conseguia a unidade fruto de posi¢oes distintas (desenvolvimentismo e neoliberalismo)

e da inser¢do econdmica de suas fragoes.
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A perda de rumo era considerada como resultado da falta de planejamento
estratégico e esta refletia as divisdes internas no campo da burguesia. Por sua vez a
classe trabalhadora nao tinha vivido um processo sedimentado de constru¢@o identitaria
posto que a luta pela universalizagdo de direitos ndo chegou a se completar, dada a
especificidade da forma como a acumulacdo de capital se da na periferia e do préprio
desenvolvimento da classe trabalhadora urbana como tal, conforme discussio feita nas
secdes anteriores.

Segundo André Martins (2010) o debate entre as fragdes burguesas se deu ao
longo da década de oitenta tendo como poélos desta discussdo o Instituto Liberal (IL)
claramente propagador das idéias neoliberais e a Confederacdo Nacional das Industrias
(CNI) que concentrava as posi¢des desenvolvimentistas remanescentes. Segundo este
autor somente no final dos anos de 1980 ¢ que houve um distensionamento entre os
grupos, a CNI publiciza um documento chamado “Competitividade Industrial uma
estratégia para o Brasil” definindo propostas para facilitar a adaptacdo da economia
brasileira e sua inser¢do na economia mundial (MARTINS 2010.116). Para a CNI a
educagdo formal deveria conduzir a formag¢do de um conjunto de habilidades,
conhecimentos e valores que fossem funcionais ao aumento da produtividade adequado
ao momento da reestruturagdo produtiva flexivel. Naquele momento ja era possivel
vislumbrar os elementos que iriam caracterizar as reformas educacionais dos anos
subseqiientes.

A l6gica que iria predominar recompunha o campo burgué€s no momento da
financeirizagdo porque mesmo a formacao do capital ficticio exige, para a realizacdo do
valor, uma base material. Esta por sua vez para arcar com os lucros do setor industrial e
financeiro deve aumentar a produtividade, o momento da mundializacao/globalizacao
financeira € o momento da relacdo orgénica, da fusdo entre as duas formas de capital,
conforme ficou claro com a discussio feita a partir de FONTES (2005). Neste momento
de reorganizac¢do da acumulagao em ambito mundial e de impasse local as demandas do
processo de acumulagdo “resolve” a necessdria recomposi¢ao do campo burgués. Estava
selada a alianca que significou o ataque aos trabalhadores que na conjuntura da

derrocada do leste europeu e da Unido Soviética, juntamente com a crise ideoldgica do



comunismo ocidental tiveram suas posi¢oes enfraquecidas. Isso permitiu o avango das
forcas de conservacao do capital sobre os direitos dos trabalhadores.

E claro que constituir na luta de classe a hegemonia de um novo arranjo no
processo de exploragdo/acumulacdo exige a reforma dos equipamentos sociais de
organizacdo. A reforma do aparelho de estado permitiu adequar a normatizacdo das
relacdes entre o capital e o trabalho. Houve resisténcia, mas o enfrentamento entre as
duas classes fundamentais pdde ser reconduzida para o enfrentamento entre setores da
classe trabalhadora considerando privilegiados os que preservaram direitos e
contrapondo-os aos trabalhadores em condi¢ao de maior precarizagao.

A hegemonia exige consenso, mas também coercdo. O consenso ou o0
consentimento ativo na dominagdo foi obtido através da construcdo de indmeras
trincheiras e fortificacdes na sociedade civil que robusteceram o Estado na forma de
sociabilidade mais adequada ao avancgo da ideologia neoliberal e estas serdo objeto de
nossa apreciacdo ao tratarmos dos governos FHC e Lula, governos de implementagdo e
de aprofundamento do neoliberalismo de terceira via respectivamente.

A coer¢do € também, na concep¢ao gramsciana, a forca da lei e a lei assume o
formato que a correlacdo de forcas entre as classes permite. Mas a coer¢do também
pode significar a modificacdo do que estd devidamente inscrito no corpo das leis se,
igualmente, a correlacdo de forcas permitir. Neste caso, o estado de direito ndo €
questionado e nem golpeado por uma ditadura, mas simplesmente o consentimento
ativo da maioria da classe explorada aceita que a lei ndo seja seguida ou que o poder da
classe dominante se manifeste “sem amarras” sobre uma parcela dos dominados.
Embora ela aconte¢a ao arrepio de qualquer dispositivo legal, a dominacdo busca
justificar e reelaborar uma explicac¢do, a luz de sua visao de mundo, mas também do
que, do ponto de vista superestrutural, j4 estd sedimentado na consciéncia do conjunto
das classes. Ou seja, € preciso ajustar a ideologia também a coer¢do, para que ela possa
acontecer. Entdo coer¢do e consenso sdo pares dialéticos separados para efeito de
compreensdo, em uma cisdo meramente metodoldgica e nao organica.

Para a compreensdo desta situacdo nova, criada pela hegemonia neoliberal de
terceira via, faremos uso de dois conceitos elaborados a partir de AGAMBEN (2004)
OLIVEIRA (2007) e PAULANI (apud OLIVEIRA et al 2010):Estado de Emergéncia e



Estado de Excecdo. Estes permitem que o Estado Neoliberal de Terceira Via ajuste a
concepcdo de ‘democracia’ e de ‘participacdo’ em moldes estreitos e “conforme” a

forma de acumulac@o capitalista'.

1. O que é o Estado de Excecdo e de Emergéncia e como se Manifesta Hoje no

Formato Neoliberal.

PAULANI (Apud OLIVEIRA et al 2010) identifica o termo ‘Estado de Excecdo’
com o campo e o tempo da politica. Para ela, seguindo esta definicdo inicial, podemos
identificar na vida social dois tempos distintos: um tempo de estado de normalidade,
onde todos os direitos vigentes sdo garantidos e outro de excec¢do no qual os direitos sdo

suspensos integral ou parcialmente.

Recuperando AGAMBEN (2004) entendemos o conceito de “estado de sitio”
vinculado a um tempo de exce¢do e identificado com o espaco das fortificacdes e das
pragas ou portos militares e com o tempo da guerra”. Neste espaco - tempo a autoridade
civil é assumida pela autoridade militar para a manutencdo da ordem e da politica
internas. Progressivamente esta circunscricdo espaco-temporal se amplia, deixa de ser
uma medida de tempos de guerra e passa a ter um carater extraordinario adotado em
situacdes de “desordem interna” e sedicoes.

Reconstituindo a formacao histérica desta nova concep¢do PAULANI (apud
OLIVEIRA. 2010.) remonta a formacao da republica burguesa na qual o conceito migra
de ‘“estado de sitio militar” para “estado de sitio politico” inaugurado
concomitantemente ao estado de direito a possibilidade de sua supressdo; as garantias e
os direitos do cidaddo e sua cassacdo. Nas palavras de Paulani trata-se de legalizar a

suspensao da legalidade.

Nas citagdes de PAULANI incorporamos o sentido geral da discussdo portanto ndo ha citagdo de
pagina. Quando a situacdo for contrdria a pigina aparecerd indicada. A busca do consenso ativo cria uma
perspectiva de atuagdo social ligada ao voluntariado e aos conselhos e orcamentos participativos que ndo
atingem o centro de decisdes do aparelho de estado. Neste sentido podemos dizer que quanto mais
participagdo menor capacidade de decisdo nas questdes mais substantivas no que tange a dire¢do politica
da sociedade. O Coletivo de Politica Educacional vem denominando esta atuaciio de “repolitizacdo da
politica” (NEVES: 2005).

2 AGAMBEN, Giorgio. “Estado de Exce¢do” 2004: 12.



Analisando os momentos histéricos nos quais o estado de exce¢do se tornou
mais evidente a autora realiza uma revisao de literatura e encontra um ponto de inflexao
no qual o estado burgués passa a apresentar a exce¢do cada vez mais como regra: este
momento € o totalitarismo do século XX que permitiu a eliminagdo inclusive fisica de
adversdrios politicos e de parte dos cidaddos que fossem considerados ‘“ndo
integraveis”.”

A conclusdao de Agamben que € incorporada por Paulani nesta incursido sobre o
totalitarismo € que “a criacdo voluntdria de um estado de emergéncia permanente (ainda
que, nao declarado no sentido técnico) tornou-se uma prdtica essencial dos Estados
contemporaneos, inclusive dos chamados democriticos”. A autora explicita a
contradicdo deste “achado juridico prodigioso” capaz de criar uma “excecao normal” ou
um “periodo de tempo permanente”. A partir desta reflexdo Paulani nos leva a
considerar “de que forma um expediente que nasce na esfera da politica e sob o signo da
guerra vai parar na esfera stricto sensu da economia tendo vigéncia em tempos de paz”.
(idem: p-113).

Paulani constréi seu raciocino apoiada em Agamben (2004:43) e de acordo com
este autor “a necessidade ndo tem lei” (op. cit.113). A necessidade torna “licito” o que é
“ilicito” e por isso permite a transgressdo. Portanto, para estes autores uma teoria da
excecdo pressupde uma teoria da necessidade, nos estados modernos ela passa a ser o
estado da lei, é o fundamento e a fonte da lei. E esta leitura da necessidade que permite
o deslocamento do estado de excecdo de medida excepcional para uma técnica de
governo.

Segundo Agamben, um exemplo claro é a significativa redu¢do do poder do
legislativo que se limita a ratificar as disposi¢des do governo este sim legislando por
meios de decretos. Para Paulani, no caso brasileiro, através também de medidas
provisérias sendo ambas as praticas comuns. Nao podemos deixar de citar que mesmo
governos considerados democratico-populares tém atuado desta forma como, por
exemplo, o trabalho de topografia feito pelo exército nas obras de transposi¢ao do Rio

S@o Francisco ao mesmo tempo em que o governo Lula da Silva afirmava que iria

 Aqui o trabalho de Paulani se encontra com as elaboracdes de FONTES (2005) quando discute as
inclusdes for¢adas e a formacdo de uma populacio “supérflua”. Fontes identifica a possibilidade, dentro
da racionalidade do capital, de que estas populacdes venham a ser simplesmente eliminadas e utiliza,
como exemplo, o periodo dos regimes totalitdrios bem como os exterminios atuais (2010).



dialogar com a populagdo ribeirinha (ndo sendo sensibilizado nem mesmo pela greve de
fome de D. Luiz F. Céppio); a construcdo das Usinas de Belo Monte e Jirau; as UPPs,
as desocupacdes urbanas, o exterminio da populacdo pobre nos centros urbanos, as
desapropriacdes em fun¢do das obras para os mega — eventos, as inimeras emendas
constitucionais que descaracterizaram o texto original da Constituicdo Federal sao
exemplos de um estado de emergéncia que estende seus tentdculos por todas as formas
sociais, € ndo s6 a econOmica, € nos permite questionar o sentido do conceito de
democracia que se cristaliza sob o avango e a estabilizacdo do modelo de estado
neoliberal de terceira via®.

No caso brasileiro o “ovo da serpente” comecou a ser gestado no periodo Collor
de Mello e FHC. As condi¢des da macro economia com os planos de estabiliza¢do
econOmica atendiam a duas a questdes fundamentais como a salvaguarda do pais frente
ao caos que a hiperinflacido poderia provocar e dada a gravidade da situacdo um debate
no congresso poderia prolongar o tempo de espera e inviabilizar agdes comprometendo
assim os resultados que se pretendia obter.

As vidrias experiéncias de choques heterodoxos na economia, no periodo de
transi¢do e abertura, a comecar pelo plano cruzado criaram mecanismos que permitiram
ir rompendo os ritos que institufam a forma tradicional de negociacdo da politica. Estava
aberto o caminho para a utilizacdo do argumento da necessidade sob o imperativo da
crise econdmica. O estado de emergéncia abria caminho para uma “nova” e complexa
forma de estado de exce¢do por dentro de um regime supostamente democrético.

Fora dado inicio a um processo no qual o liberalismo assume sua face “pura”
sem o verniz de uma democracia cuja referéncia nos acostumamos a ver na perspectiva
da social democracia no periodo do Estado de bem — estar social , de universalidade dos
direitos. O avango neoliberal reorganiza a estrutura do aparelho de estado, as relacdes
econdOmicas e sociais, as praticas politicas no sentido da garantia da realizacdo do valor
no momento da financeirizacdo. Muda o sentido e a forma de realizacdo da democracia
formal.

Durante os anos Lula observamos um aprofundamento deste processo que se

materializou em uma ortodoxia econdmica liberal inimagindvel dos quais a autora

* Neste sentido a nogdo de repolitizacdo da politica do Coletivo de Politica Educacional nos ajuda na
redefinicdo da concepg¢do de politica e democracia sob a égide do neoliberalismo de terceira via.



destaca: a elevac@o do superdvit primério acima da exigéncia do FMI, elevacdo da taxa
basica de juros, corte na liquidez violento entre outros. Para Paulani houve a decretacio
“técnica” do estado de emergéncia econdmico. Como o governo era do PT, que
historicamente havia se identificado com as causas democréticas e populares, o discurso
oficial de que retomada a normalidade o governo ‘“retomaria” seu ‘“projeto original”
surtiu efeito; permanecemos em estado de entorpecimento ainda sob o governo Dilma
Roussef. Para Paulani o apoio da midia foi fundamental para angariar “coragdes e
mentes” para a necessidade de permanéncia do regime de emergéncia, o pior, mesmo
sem a necessidade que o originou. Segundo a autora “o governo Lula fez da criacdo
desse estado de emergéncia permanente a pratica essencial de seu governo” (2010:125).

O aprofundamento da crise econdomica apds o ano de 2008 e seus
desdobramentos para os EUA, Europa e a intensificacdo das disputas no Oriente Médio
e Africa sdo elementos que reforcam o argumento da emergéncia e, conseqiientemente,
da excecdo.

2. O Estado de Excecdo em Minas Gerais.

A reforma do estado em Minas antecede a reforma em ambito nacional. Entre 1991e
1994, na administracdo Hélio Garcia o programa ‘“Pr6-Qualidade”, gestado sob os
auspicios do Banco Mundial, ja articulava uma reforma administrativa que alterava
formas de gerenciamento do trabalho no setor publico e em especial na educagio.
Conforme o nome define, o eixo era a busca da “qualidade” e esta identificava-se com o

perfil empresarial na gestdo publica’.

Contudo, € na gestdo de Aécio Neves que a temdtica da inovacdo e da
modernizacdo da gestdo publica assume diretamente a concepcdo do regime de excecao.

~ 0

Sob o nome de “Choque de Gestdao” o governo recém eleito empreende em menos de
um més a mais ampla e profunda alteracdo na forma de gerir o trabalho, os recursos, o
pessoal na administracdo publica. A possibilidade de realizar tal empreitada foi

garantida pelas “Leis Delegadas” através das quais o executivo recebe do legislativo

> Para uma visio de conjunto destas reformas desde o Pré- Qualidade até o primeiro mandato de Aécio
Neves ver FIGUEIREDO (2006).



“autonomia” para legislar até mesmo por longos periodos, nos quais as mudangas

podem ser feitas sem que se discuta na arena de representaco estas alteracoes’.

O argumento: o panorama da administracdo publica era francamente negativo.
Apresentando os antecedentes do choque de gestdao tendo como marco o ano de 2002 os
documentos afirmam que o Estado se encontrava em grave situacdo fiscal, déficits
orcamentarios consecutivos € segundo os documentos, com enorme dificuldade de
“honrar compromissos” com fornecedores e dificuldade de obter crédito. Estes sdo os
argumentos irrefutdveis da necessidade. Em 2003 inicia-se o Choque de Gestdo,
segundo o documento supracitado “Inovacdes sem precedentes na histéria da
administracido publica no Brasil”. Estdo divididos em dois periodos de acordo com os
mandatos dos governadores Aécio Neves e Antonio Anastasia: o Choque de Gestdo
propriamente dito e o Estado de Resultados. O Choque de Gestdao que vigeu de 2003 a
2006 teria como objetivo instaurar novo modelo de administracdo com base em novos

. . .. .. .. .7
principios e valores imprimindo mudangas na mdquina administrativa’'.

Para viabilizar as mudancas estruturais necessarias rapidamente e evitar qualquer
possibilidade de resisténcia a Assembléia Legislativa de Minas Gerais (na qual o PSDB
tinha ampla base de apoio) aprovou um conjunto de leis delegadas que autorizavam o
governo a realizar toda e qualquer alteracdo no funcionamento do aparelho de estado

sem consulta prévia aquela casa®. Instalou-se a excepcionalidade e sua previsao dando a

® Em: Do Choque de Gestdo ao Estado de Resultados. Os Marcos Referenciais para o Planejamento
Estratégico do Governo do Estado de Minas Gerais. 2003 a 2010. Site www.agendademelhorias.org.br.
Sdo parceiros deste projeto a Fundacdo Dom Cabral, Marcoplan, e McKinsey&Company. Realizam o
projeto o Movimento Brasil Competitivo, O Banco de Desenvolvimento de Minas, O préprio governo de
Minas Gerais. Na ficha técnica é possivel localizar outros membros do Comité Gestor, dentre eles o
Banco Mundial. Para os “gestores” para colocar o Choque de Gestdo em préitica eram necessarias
medidas de alto impacto. As leis delegadas ofereceram a base legal para sua execucdo.

" Na imprensa as manchetes deram o tom do que foi o Choque: Veja edi¢io 1881- “Em apenas dois anos
estado sai do vermelho gracas a um processo de saneamento inspirado em métodos da iniciativa privada”.
Exame edicdo 0890 — “Saem os politicos entram os gestores”. Valor Econéomico de 19/12/2008 —
“Experiéncias da Iniciativa Privada s3o incorporadas”. “Uma Empresa Chamada Minas Gerais entre
outras. Todas as matérias constam da pagina http://www.choquedegestao.mg.gov.br/pagina/imprensa# na
qual podemos encontrar um clipping com os destaques dados por alguns veiculos de comunicagdo ao
Choque de Gestdo sendo o recorte eminentemente privatista, bem a gosto dos neoliberais. O Projeto foi
capitaneado por Vicente Falconi, do entdo Instituto de Desenvolvimento Gerencial, hoje “Falconi
Consultores de Resultados”. Seus “servicos” podem ser conferidos no sitio da empresa
http://www.falconi.com/. Com apoio do Movimento Brasil Competitivo e de Jorge J. Gerdau.

¥ E importante destacar que citamos o PSDB sem criar aqui qualquer tipo de polarizacdo presente no
senso comum eleitoral. Temos clareza que qualquer que fosse o partido eleito no espectro dos que




“base legal” para a suspensdo dos ritos democrdticos mesmo aqueles nos moldes
restritos do pensamento liberal. Foram nada menos do que 63 leis delegadas
promulgadas através da resolucdo 5210 de 12/12/2002, da Assembléia Legislativa, que
autorizava o governador a elaborar leis que alteravam substantivamente a estrutura da
administracao publica direta e indireta com validade para o més de janeiro de 2003. A
forma, o contetido e a temporalidade da excecdo demonstram um planejamento e
organizacdo prévios que permitiram uma ripida atuacdo na realizacdo das reformas. A
imprensa s daria ampla divulgacdo, bem como os sindicatos s6 discutiriam o ocorrido

em maio do mesmo ano’.

“Foi uma inovagdo muito grande. Com a possibilidade de se fazer reformas
no Estado por meio das leis delegadas, o Governador pdde publicar todas as
alteragodes na estrutura de gestdo do governo um dia apds tomar posse. Em
30 dias, fizemos um conjunto significativo de leis alterando toda a estrutura
do Estado. Esse fato foi um marco: primeiro por nunca ter sido feito e
segundo por, nds, ndo termos um banco de dados e nem informacaoes

anteriores para usarmos” (Agenda de Melhorias-2006)
3 — Impacto das Medidas.

No imediato, a extincdo de cargos, secretarias e as mudangas nos regimes de
contratos, investimentos, estabelecimento de parcerias, mudancas nas relacdes com as
OSCIPs, redefinicdo da concepcao de equilibrio fiscal que passou a ter como marco
referencial a Lei de Responsabilidade Fiscal e os mecanismos de Déficit Nominal Zero
e Superdvit Primdrio permitiram a mais ampla e profunda mudan¢a em um tnico
movimento de reorganizagdo. A pouca resisténcia veio de alguns setores do
funcionalismo publico e o governo rapidamente pode desarticular suas lutas tanto pela

adesdo de um setor dos proprios dirigentes sindicais referenciados na social democracia

possuem bancada no Congresso nacional o projeto ndo seria distinto, em sua esséncia. Conforme vérios
estudos disponiveis entre os quais destacamos MARTINS (2010) e COELHO (2012). Para a relacdo com
os sindicatos, em especial o dos professores, dirigido pela corrente majoritdria do PT- Art Sind- ver
FIGUEIREDO (2006).

% Segundo a cobertura dada pela imprensa as reformas foram amplamente aplaudidas pelos diretores
executivos do Banco Mundial e do B. Interamericano de desenvolvimento, deixando evidente a
organicidade do governo e das reformas propostas ao conjunto de politicas desenvolvidas por estes
organismos para a integracio financeira dos paises capitalistas dependentes. Para aprofundar a questdo
PEREIRA (2010).



como pelo massivo apoio da imprensa que identificou estes servidores com o atraso € o0s
privilégios. Em um contexto de baixo atendimento as demandas por politicas publicas
na drea de saide e educacdo nao foi dificil convencer a populagdo de que o governo

estava empenhado em melhorar a qualidade do servigo publico.

Estava aberto o caminho para o aprofundamento das reformas neoliberais de
terceira via em Minas Gerais e a conseqiiente financeirizagdo da economia, o estado
estava reintegrado ao circuito de valorizagdo de capital feito as expensas dos cofres
publicos cujos recursos seriam redirecionados para tal intento. Os setores que sofreriam
maiores cortes seriam justamente a saide e a educagdo, por um unico é ‘“racional”
motivo: juntos os servidores destas duas secretarias representam metade da folha de

pessoal do estado, segundo dados do SINDIFISCO ( apud FIGUEIREDO.2006).

No inicio do ano de 2003, o principal objetivo do processo de
recuperagdo do Governo de Minas Gerais era o ajuste fiscal e o
equilibrio das contas publicas. Havia a consciéncia de que esses fatores
eram condigdes essenciais, sem as quais ndo seria possivel obter os
recursos e a credibilidade necessdrios para o cumprimento de uma

agenda de desenvolvimento. (Agenda de Melhorias -2006).

4- Os efeitos para os Trabalhadores em Geral e os Servidores Publicos em Particular.

No imediato observamos a redefini¢ao de politicas publicas no ambito do estado
que aprofundam os mecanismos de focaliza¢cdo. Um exemplo deste processo € a redugao
da oferta de classes do ensino fundamental pelo estado de Minas Gerais e a redefini¢do
do papel do ensino médio, objeto de nossa atual investigacdo. Observamos o aumento
dos projetos destinados a formagao neste nivel de ensino e em vdarias modalidades
oferecidas. O resultado deste processo de fragmentacao/setorializagdo parece indicar
que tanto o governo quanto os empresarios detém maior controle sobre a formacdo e
classificacdo da mao de obra em Minas Gerais.

Para os trabalhadores em geral isso significa a redu¢@o do aceso a educacao publica em
particular e aos servicos publicos em geral com a qualidade social necessaria, posto que
estd em andamento uma adequacdo da “gestdo” a ldgica privatista e empresarial dos
servicos publicos. Apesar dos indices de sucesso que a propaganda em Minas Gerais

divulga, o que se observa nas escolas publicas mineiras é a degradacdo das condicdes



materiais de trabalho com escolas literalmente caindo aos pedacos e professores
sobrecarregados com as tarefas redesenhadas cujo processo também estd na pauta de
nossas pesquisas. '’

No caso especifico dos trabalhadores em educacio interessa-nos compreender
como as mudancas em curso afetam a relacdo com o trabalho e como modelam novas
formas de relacdo, nova sociabilidade. Entdo, buscamos compreender qual o principio
educativo presente nas atuais relagdes de trabalho construidas a partir dos novos planos
de carreira e relacdes contratuais, dos projetos pedagdgicos entre outros. Para os efeitos
desta comunicacdo trabalhamos apenas com o documento “O Choque de Gestdo em
Minas Gerais- Politicas da gestdo Publica para o Desenvolvimento” sob a coordenacao
de Renata Vilhena'' e mais especificamente na secdo que trata do alinhamento de
pessoas onde sdo discutidos os fundamentos da reestruturagcdo das carreiras do servico

publico mineiro.

O principal instrumento disciplinador e modelador do novo tipo de trabalho
exigido no servico publico mineiro € a avaliagdo individual de desempenho. Ela se
apresenta como instrumento coercitivo e estruturador da reforma nas carreiras. Ela
define o critério do mérito para a progressdo na carreira em detrimento do direito
vinculado 2 formagdo e ao tempo de servico'”. A defini¢do do merecimento é elemento

de reflex@o nossa que ficard indicado aqui pelos limites do texto. Tem por objetivo a

19 Sdo intimeros relatos de professores em adoecimento e recentemente no Instituto Estadual de educagdo
de Juiz de Fora uma professora se suicidou ao se jogar do quarto andar da escola. Um quadro nunca antes
visto na regido. Os motivos que a levaram a tal ato ainda estdo sendo investigados, mas é a primeira vez
que uma escola é palco deste tipo de tragédia na regido. Notas de pesquisa. Conversa informal com
dirigentes sindicais do Sind —UTE de Juiz de Fora.

" Renata Vilhena - No governo de Aécio Neves foi secretdria adjunta de Planejamento e Gestdo,
presidente da junta de Programacg@o orcamentdria e Financeira e gerente do projeto estruturador Choque
de Gestdo: pessoas, qualidade e inova¢do. E Graduada em Estatistica pela UFMG e especialista em
Administracio Publica pela Fundacdo Jodo Pinheiro. Estd nos quadros da secretaria de planejamento e
gestdo desde 1986. A maior parte dos envolvidos no plano é especialista e mestre, em geral formados pela
UFMG e pela Fundacdo Jodo Pinheiro, alguns formados pela Fundagdo Getilio Vargas. Como parceiros
na realizaciio do projeto contam também com a Funda¢do Dom Cabral (Ligada a PUC e atualmente a 8°
melhor escola de gestdo do mundo nos moldes hegemonicos), Fundagcdo BRAVA e o Movimento Brasil
Competitivo entre outros. Os dados dos demais “parceiros” podem ser obtidos na pigina da agenda de
melhorias mantida pelo governo de Minas.

2 A ADI no estado de Minas Gerais tem como marco legal a Emenda Constitucional n°® 19 de junho de
1998, que a institui no ambito da unido e pela constitui¢do estadual no art31 e lei complementar n° 71 de
2003. Uma boa avaliagdo pressupde o recebimento de Adicional de Desempenho (ADE) que é uma
“vantagem pessoal”, o cumprimento de metas da escola garante o “prémio de produtividade” que é
coletivo e coloca as escolas em competi¢do entre si.



avaliacdo continua da aptiddo para o servigco com vistas a melhoria do mesmo. A gestdao
pretende com este instrumento entre outros implementar o principio da efici€ncia, gerar
subsidios para a gestdo dos recurso humanos, aprimorar o desempenho dos servidores e
ao mesmo tempo valoriza-los. Mas ndo s6. Também pretende capacitd-los, estreitar a
relacdo entre subordinados e chefia e, além disso, tudo: promover a adequacdo
funcional do servidor, desenvolver novas habilidades do servidor, instrumento de
alinhamento metas individuais, entre outros. Estd presente a modelagem no e para o

trabalho.

O instrumento de avaliacdo serve tanto para a percepc¢do de beneficios e
desenvolvimento na carreira como € novo instrumento para demissdo de servidor
considerado inapto. Os critérios e seus descritores indicam o caminho do tipo de
trabalhador que se deseja modelar. S3o onze itens entre os quais: iniciativa, presteza,
aproveitamento de programas de capacitagdo, qualidade no trabalho (entendido como
grau de exatiddo e clareza dos trabalhos executados - ou seja- ndo hd autonomia),
administracdo do tempo e tempestividade (capacidade de executar as atividades quando
solicitadas), aproveitamento de recursos e racionalizacdo dos processos), assiduidade e
pontualidade. O conceito que perpassa toda a discussdo da avaliagdo é o de

‘ A o013
‘competéncia” .

A ADI se apresenta em nossa reflexdo como um instrumento de disciplinamento
da forca de trabalho no Estado de Minas Gerais. Por ocasido da implantacdo da ADI o
estado dispunha de 280mil servidores s6 na educacdo. Na primeira avaliagdo feita foram
incluidos 61 6rgdos da administragcdo do poder executivo e aproximadamente 100mil
servidores avaliados. Dado o nimero reduzido de avaliados supomos que a funcgdo
precipua da ADI € reduzir gastos com pessoal, permitir a flexibilizacdo da carreira e
garantir o disciplinamento do trabalhador. Ela ndo precisa ser implantada, basta que o
trabalhador saiba que o gestor pode implantd-la ou utilizd-la a favor das “metas”,

interesses do governo.

Assim como a ADI é estruturante da reforma das carreiras, a reestruturagao das

carreiras € chave para o choque de gestdo. Segundo os autores a mudanga na carreira foi

“Para a compreensdo da concep¢do de competéncia ver RAMOS (2011).



uma das mais dificeis tarefas da nova politica de recursos humanos. E, obviamente,
houve resisténcias. Contudo tanto a ADI quanto as novas carreiras contaram com um
“incentivo” extra para sua aceitacdo. Mais de onze anos sem reajustes € sem avancos na
carreira. O trabalho iniciado nas gestdes anteriores foi de estagnar e degradar a carreira
para que fosse possivel a aceitagdo da nova, diante do argumento da “necessidade”. Um
dos elementos sugeridos para a reestruturacdo foi a falta de recursos orcamentarios para
a constru¢cdo de tabelas salariais, ou seja, prevaleceu a l6gica dos compromissos de
remuneracio do capital financeiro em Minas Gerais.'"* Os limites da lei de
responsabilidade fiscal, o enorme nimero de servidores ( como se ndo fossem
concursados e contratados de acordo com a necessidade de atendimento a populagdo) e
finalmente, a necessdria ampliacdo da carreira em fung¢do do aumento do tempo
necessario para a aposentadoria ( adequacdo a reforma da previdéncia). Os principios
estruturadores e os pressupostos apontam para uma carreira flexivel para um trabalhador
cujas garantias também se tornaram flexiveis. Garantir ndo uma carreira, mas uma
perspectiva de carreira e, segundo os gestores, “sustentivel” do ponto de vista

or¢amentdrio tornou-se o “mote” da reforma e seu “atrativo”.

A carreira reestruturada pressupde igualdade de oportunidades e ndao mais de
direitos, um desenvolvimento baseado no mérito funcional, na qualifica¢do e no esfor¢co
pessoal. O mecanismo de observacdo deste processo € a avaliagdo periddica de
desempenho individual para promog¢do e progressdo entre outros. Destaca-se a
importancia dada a reduc@o do nimero de carreiras com atribui¢des mais amplas, o que
reforca nosso argumento do trabalhador flexivel. Observamos nas andlises destes

15 .
” “estendido

documentos elementos do que vimos chamando de “reconversdo docente
para outros setores do servico publico, que aponta para o trabalhador multi tarefas e

para um maior controle sobre os processos de trabalho.

'O argumento da escassez foi naturalizado ao longo de décadas de gestdo de tal forma que nio se
questiona o porqué da mesma. Assim sendo a acumulag@o de capital segue sua apropriagdo dos recursos
publicos sem grande resisténcia.

"> Reconversio docente. Presente em documentos da reforma em Portugal e Espanha e analisados por
Eneida Shiroma e Olinda Evangelista em seus grupos de pesquisa, o conceito significa em sintese a
modelagem do trabalhador flexivel em educacdo, capaz de lecionar disciplinas para as quais sua formacao
inicial ndo garantia a habilitacdo, entre outras mudancas que aqui deixamos de citar



“Nas leis que instituem os novos planos de carreiras do poder executivo, as
atribuicoes dos cargos foram definidas de maneira ampla e genérica, de
forma a abranger diversas categorias profissionais, proporcionando uma
carreira com servidores multifuncionais, com multitarefas, além de tornas
mais simples a renovagdo dos quadros de pessoal”. (Choque de Gestdo-

2006).

Os efeitos desta concep¢do na educagdo tém provocado o acréscimo de
atribuicdes e disciplinas para as quais os professores ndo foram formados, prejudicando
a qualidade do ensino, mas ampliando os ganhos de capital. Através de parcerias
publico-privadas material didatico de apoio vem sendo desenvolvido para atender estas

“novas necessidades”, ampliando os processos de privatizacao da educagdo publica.

Além dos efeitos a médio e longo prazo para o tipo de educacdo que € ofertada
pelas escolas publicas, com especial destaque para a redefinicdo das politicas de
formac@o no ambito do ensino médio, destaco os interesses que atravessam esta nova
modalidade de racionaliza¢do do trabalho cujo mote vem sendo a “modernizacdo da
gestdo”. A completa reorganizacdo da mdaquina publica teve como fundamento a
garantia de que Minas poderia “honrar compromissos”, ou seja, o fundo publico, nos
moldes analisados por OLIVEIRA (1998), sao destinados a recomposicdo da
acumulagdo de capital em um ataque mais agressivo e selvagem aos até entdo direitos
dos trabalhadores. A obtencdo do consenso foi construida através da enxurrada de
matérias na grande imprensa, na massificacdo do discurso da emergéncia e da
necessidade, na atuagdo via aparelhos privados de hegemonia disseminando esta mesma

emergéncia e a “ndo alternativa”.

A hegemonia foi construida via estado de excec¢ao, naturalizado como estado de
emergéncia através do qual pode ser acionada a coerc@o sobre os servidores publicos e
construido o consenso no ambito da sociedade civil. Por dentro da relagdo entre as
classes a ampliagdao do Estado ndo prescindiu do uso da suspensdo da legalidade e de
sua naturalizacdo. Em tempos neoliberais de terceira via e crise de acumulacdo, a

excecdo e a emergéncia tornaram-se os instrumentos preferenciais de atuacao.



Tem recaido sobre as camadas mais pauperizadas da classe trabalhadora a mao
implacdvel da excec¢do. Sobre o conjunto dos servidores 0os mecanismos coercitivos de
remodelagem do trabalho e a construcao de novas relagdes e sociabilidade em torno dos
servigos publicos cujos efeitos percebemos fenomenicamente como crise destes mesmos
servicos. Parafraseando Gramsci, a crise advém do fato de que o “velho” ndo morreu e o
“novo” ainda nao pode nascer. Neste estreito espaco da “crise” reside a contradi¢do e a
esperanga de que possamos, em algum momento, explicitar o projeto de dominagao em
curso e seus custos sociais para aqueles que sentem seus efeitos, mas nao compreendem

€ muito menos sabem.
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