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O presente trabalho tem o objetivo de fazer uma breve andlise do American
Journal of International Law no momento de sua criacdo, em 1907, considerando seus
objetivos e a importancia da iniciativa como elemento fundamental para a politica externa
norte-americana. Essa exploracao inicial do projeto da revista e de sua insercao internacional
se justifica por se tratar de um instrumento que conferiu uma base intelectual sistematica para
a construcdo do Direito Internacional. InUmeras questdes sobre as relagdes entre os Estados
precisavam ser regulamentadas na medida em que os mercados e as correntes migratorias se
ampliavam e que as intervenc¢des militares levadas a cabo pelas poténcias para exploracdo do
mundo extra-europeu eram parte de uma agenda corriqueira. Para que as normas e tratados
convencionados se adequassem as necessidades e interesses dos Estados Unidos, um player
importante no cendrio internacional no inicio do século XX, a formacdo de um pensamento
estratégico com uma sdlida fundamentacdo juridica era essencial. Ndo por acaso, os
internacionalistas e os estadistas formaram uma sdlida equipe, trabalhando muitas vezes
como um Unico ator, na medida em que o Departamento de Estado recrutava os mais
importantes especialistas ndo apenas como consultores, mas como comissionados nas

delegacdes que representavam o pais.

Na primeira parte, procuro recuperar a trajetdria da politica externa norte-
americana no contexto do surgimento da revista, refletindo sobre sua importdncia como
instrumento de legitimacdo da atuacdo da politica externa. Na segunda, busco reconhecer os
principais fundadores e articulistas da revista e mapear suas relagées com o Estado, com o
propdsito de mostrar que a revista € uma criagdo conjunta de juristas e governo, sem que
existam limites necessdrios entre esses dois atores. Na parte final, faco um mapeamento dos
temas mais tratados em artigos entre 1907 e 1914, quando o inicio da Primeira Guerra
Mundial determinard uma alteracdo do contexto internacional e da pauta do Direito

Internacional.
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Entre 1898 e 1907 os Estados Unidos ampliaram muito sua agenda internacional
e a interlocucdo com as poténcias europeias. A vitéria contra a Espanha colocou o pais
definitivamente no rol das nacGes imperialistas. A anexac¢do do Havai e a ocupacdo colonial das
Filipinas garantiram aos Estados Unidos o avan¢o de sua expansdo comercial e politica na
regido do Pacifico, além da hegemonia da América Central e Caribe. Em 1903, apoiou o
movimento de independéncia do Panama com o objetivo de garantir o arrendamento e
direitos soberanos na area do canal, em fase de construgdo. Em 1904, o presidente Roosevelt
renovou a Doutrina Monroe, afirmando o compromisso de exercer um papel de policia na
América Latina, salvaguardando os interesses internacionais em republicas que se
comportassem mal, anudncio que significava um papel interventor em qualquer pais da regiao.
O coroldrio de Roosevelt foi uma resposta ao bloqueio e bombardeio de portos da Venezuela
por parte da Inglaterra, Alemanha e Itdlia, em 1902, com o objetivo de assegurar o pagamento
de dividas publicas do pais aquelas poténcias. Os Estados Unidos lavaram as mados, mas
entenderam entdo que a intervencdo ndo deveria chegar a ocupac¢do do territorio das
republicas, dai a afirma¢do da Doutrina de Monroe com o compromisso de que qualquer
intervencdo fosse feita pelos Estados Unidos. As poténcias europeias aceitaram essa soberania
declarada pelos Estados Unidos sobre a regido, e em 1907 aprovariam a proposta norte-
americana de arbitragem obrigatéria em caso de cobranca de dividas publicas, antes de

qgualquer intervencao militar.

Dois conflitos extra-americanos também elevaram a condicdo dos Estados
Unidos como importante ator no sistema internacional: a guerra dos bberes e a guerra russo-
japonesa. Elas determinaram uma agenda de politica externa que os Estados Unidos passaram
a perseguir, baseada na garantia dos direitos dos paises neutros em periodos de conflitos,
devido aos navios apreendidos no comércio maritimo por ocasido dos conflitos. O presidente
Roosevelt, em iniciativa estratégica fundamental, e aproveitando a neutralidade dos Estados
Unidos diante das aliangas entre os europeus, mediou o conflito entre a Russia e o Japdo, em
1904, o que lhe conferiu o Prémio Nobel da Paz, em 1906. Assim, os Estados Unidos
assumiram papel relevante no cenario internacional, ndo apenas como poténcia imperialista e
militar, mas como Estado capaz de intervir no complexo xadrez das relagbes entre as

poténcias.



Em 1899, a Russia havia convocado a Primeira Conferéncia da Paz, que se reuniu
na cidade de Haia, na Holanda. A pauta da Conferéncia, de acordo com a covocacdo do tzar,
era o desarmamento e a criacdo de meios pacificos para a resolucdo dos conflitos entre as
nac¢des. Essa agenda era importante para a manutencdo do status quo do império russo que se
via ameacado pela ascensdo de poténcias industrializadas. Quanto ao desarmamento nao
houve acordo possivel, mas a Conferéncia criou um tribunal de arbitragem e aprovou
convengoes sobre a resolugdo pacifica de conflitos, e de normas para a guerra. Uma segunda
conferéncia deveria ser realizada no intervalo de 5 anos, em 1904, mas a guerra com o Japao
impediu a iniciativa. Roosevelt tomou para si a responsabilidade de convocar a Segunda
Conferéncia da Paz, em acordo com o tzar. Ampliou a pauta da convocagao, incluindo temas
relacionados a necessidade da continuidade do comércio internacional em tempos de
conflitos. Nesse sentido, temas como a imunidade da propriedade privada no mar, o
contrabando de guerra e a constituicdo de um tribunal de presas ocupariam grande parte dos
debates da Conferéncia que aconteceu em 1907. Outra mudanca adotada foi o convite a
participacdo de todas as republicas latino-americanas, o que garantiu aos Estados Unidos um

conjunto de votos e a afirmacgdo de seu poder na regido.

Foi no ano de 1907 que surgiu o American Journal of International Law, revista
especializada em Direito Internacional que reunia artigos de internacionalistas, além de
documentos relacionados as relagdes internacionais, resenhas de publica¢cbes sobre o tema e
uma secdao de crOnicas sobre os acontecimentos relevantes. A revista era o periddico da
American Society of International Law, fundada em 1905, e organizada de forma definitiva em
janeiro de 1906, em seu primeiro encontro, em Nova lorque. Dessa maneira, surgia uma
sociedade de intelectuais destinada ao estudo e a producdo de conhecimento na area do
Direito Internacional, e desde o seu inicio, com um importante 6rgdo de divulgacdo, usado
para promover e articular o debate sobre os temas mais importantes da agenda internacional,
e, com o objetivo expresso de preencher uma lacuna existente, uma vez que nao existiam
sociedades exclusivamente voltadas para o estudo e pesquisa do tema nos Estados Unidos, e

mesmo em lingua inglesa, segundo os promotores da sua criacdo. A Sociedade e o periddico



deveriam fomentar o estudo do Direito Internacional e promover o estabelecimento de

relagdes internacionais com base na lei e na justica.’

O presidente da American Society of International Law era Elihu Root, secretdrio
de Estado norte-americano. Os demais membros da diretoria eram schoolars que serviam
também ao Departamento de Estado. Na revista, o corpo editorial foi composto por
internacionalistas e editores. Entre eles ha dois internacionalistas que merecem destaque:
John Basset Moore e James Brown Scott, este Ultimo, o diretor executivo da publicacdo. Basset
Moore é autor de uma vasta producdo académica. Mas sua importancia como
internacionalista tem como origem a atividade que desenvolveu junto ao Departamento de
Estado. Comecou como assessor juridico em 1885, passando a secretario assistente logo
depois. Somente depois se tornou professor titular de Direito Internacional na Columbia
University, instituicdo onde permaneceu entre 1891 e 1924. Durante o periodo em que esteve
no Departamento de Estado, Moore participou, como secretario, de duas delegacdes dos
Estados Unidos em conferéncias internacionais, e como professor da Columbia University,
continuou aceitando representagGes em missdes internacionais ao servico do Departamento
de Estado. Em 1898, ele foi secretario assistente e secretario de Estado em exercicio. Sua
produgdo intelectual foi vastissima, incluindo uma Histéria das arbitragens internacionais,
publicada em 6 volumes, em 1898, o volume A diplomacia americana, em 1905,um manual de
Direito Internacional em 8 volumes, em 1906, entre outras publicacdes. Moore foi juiz da

Corte internacional de Justica entre 1920 e 1928.

Para o primeiro nimero do American Journal of International Law, Moore
preparou um artigo com um balanc¢o sobre o Direito Internacional, o estado da arte e o seu
futuro. Este artigo é muito ilustrativo do importante significado do trabalho de sistematizacdo
do direito internacional, de sua formalizacdo e da legitima¢do das praticas internacionais,
naguele contexto, em que a atividade legislativa em matéria internacional era um campo
aberto de disputas. > N3o teve mais participacdo na forma de artigos, ao contrario de Elihu

Root e James Brown Scott, que escreveram artigos todos os anos entre 1907 e 1914.

2 AJIL, n.1vl, p. 131
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James Brown Scott foi fundador e decano da escola de Direito da University of
Southern California. Também foi o decano da Escola de Direito da University of lllinois, além de
professor de Direito em Columbia e George Washington University. Em 1907 foi o especialista
em direito internacional na delegacdo norte-americana na Segunda Conferéncia da Paz de
Haia. Escreveu diversos trabalhos sobre as Conferéncias da Paz de 1899 e 1907, e preparou a
edicdo dos anais em inglés. James Brown Scott contribuiu com 13 diferentes artigos para o
American Journal of International Law entre 1907 e 1914, a maioria deles sobre as

Conferéncias da Paz e sobre a organizacdo da Corte Internacional de Arbitragem.

A trajetdria desses internacionalistas aconteceu no inicio da institucionalizacdo
do campo de estudos especializado do Direito Internacional. Eles serviram ao Departamento
de Estado e ali se tornaram especialistas nas questdes que entdo se colocavam nas relacdes
entre as nag¢des. Diante da dindmica das relagdes de competicdo entre as poténcias, dos
conflitos por mercados e territérios, e dos apelos pela paz, as ultimas décadas do século XIX
foram um periodo de intensa negociacdo e atividade diplomatica entre as na¢Ges. A mera
expansao das atividades comerciais ja demandava uma série de regulacées e o acordo minimo
sobre praticas que suscitavam controvérsias, como a seguranca dos negdcios e o papel do
Estado para a protecao de seus cidaddos em nagdes estrangeiras, a imigracdo, as limitacGes da
guerra, que vinham sendo negociadas desde a Convengdo de Genebra de 1865, e a arbitragem,
sem duvida o tema mais sensivel por afetar diretamente a extensdo da soberania dos Estados

nacionais.

Nesse contexto, o Departamento de Estado investe e promove a iniciativa de
reunir os melhores quadros do Direito Internacional na American Society, para sistematizar e
promover os estudos na area, além de criar um érgdo para dar publicidade aos debates e
doutrinas que iam sendo sedimentadas a partir de uma atividade robusta de reflexdo. O
American Journal of International Law foi projetado para ser uma referéncia na area. A
publicacdo era trimestral e trazia, além dos artigos que podemos classificar como académicos,
o comentario editorial, resenhsa das principais publica¢cdes da area, e a cronica ou noticia dos
principais acontecimentos, tratados, conferéncias e demais negdcios envolvendo acordos
internacionais. Dessa forma, todos os temas da agenda das relagdes internacionais
contemporaneas as publicacdes eram tratados, conferindo a discussdo doutrindria um

conteldo objetivo.



A iniciativa do Departamento de Estado era estratégica. Tratava-se de participar
ativamente, tornando-se uma referéncia se possivel, num campo ainda pouco
institucionalizado, objeto de disputa cada vez mais significativa, mas que seria uma importante

arma de garantia de direitos e até privilégios na ordem internacional.

O primeiro nimero do American Journal of International Law sistematizou a lista
das sociedades de Direito Internacional existentes, bem como dos periédicos relacionados ao
tema, historiando seu surgimento e apontando suas principais caracteristicas. A primeira
citada é o Institut de Droit International criado em 1873, em Ghent, na Bélgica, Seus membros
eram escolhidos de acordo com as contribuicdes prestadas no campo do Direito Internacional,
constituindo uma organizacdo de especialistas de carater cientifico. O trabalho era organizado
em comités permanentes que preparavam relatérios para a discussdo que ocorria nos
encontros anuais. Através dessa atividade sistematica, questdes ainda ndo estabelecidas em
termos juridicos eram discutidas minuciosamente, e os resultados da discussdo eram
consolidados na forma de normas, que seriam posteriormente levadas a discussdo em
conferéncias internacionais, como ocorreu com o projeto sobre as normas da guerra terrestre,
aceito em Oxford, no encontro de 1880. As atas dos encontros do Institut eram publicadas em
um anudrio. Uma segunda associacdo, menos importante, aberta a todos os interessados e,
portanto, de menor cardter cientifico era a International Law Association, que também
publicava suas atas regularmente desde o primeiro encontro, ocorrido no ano de sua criagao,

em 1873.%

Ambas as sociedades citadas, a belga e a inglesa, surgiram no ano anterior a
Conferéncia de Bruxelas, convocada pelo tzar russo em consonancia com o movimento
iniciado por Henry Dunant, fundador da Cruz vermelha, depois do conflito franco-prussiano.
Em Bruxelas seria aprovada a declaracdo de 56 artigos estabelecendo as normas da guerra
terrestre. Essa declaragcdo ndo seria posteriormente ratificada, tornando-se objeto de revisdo e

de aprovacdo na Primeira Conferéncia da Paz, em 1899 (LAIDLER, 2010,54).

Além das sociedades, os editores listaram os periddicos que tratavam
exclusivamente ou em parte do Direito Internacional, demonstrando a necessidade de uma

publicacdo exclusiva em lingua inglesa, espaco que seria ocupado pela publicacdo que entdo

* AJIL, vol.1, p. 135.



inauguravam.’ As publicacdes mencionadas surgiram a partir de 1869. Podemos tomar este
ano como referéncia para o inicio de uma movimentacdo em torno do estabelecimento de
normas que regulassem as relacdes internacionais e que fossem reconhecidas pelos atores
nacionais em conjunto, exigindo ampla negociacao e novos instrumentos de poder, entre eles,
o Direito, baseado ndo apenas em doutrina, mas, sobretudo, no costume e na jurisprudéncia.
Ou seja, em meio a auséncia de regulacdao, havia um amplo campo de disputa pelas normas a
serem estabelecidas de acordo com os interesses que podiam ser inconcilidveis. O
mapeamento dos principios que regulariam as relagdes entre as nac¢Ges dependeria da
capacidade de sistematizacdo de uma racionalidade ou razoabilidade para o maior nimero de
atores, tarefa que podia ser construida como a partir de uma sélida base intelectual, como no
caso do Institut da Bélgica que, previamente a Conferéncia de Bruxelas, foi capaz de construir
um projeto convincente a partir de um trabalho institucionalizado reconhecido pelos demais
atores. Era exatamente essa fungdo antecipatéria e construtiva que o Departamento de Estado
tinha como objetivo ao fomentar a criacdo da American Society e do seu American Journal,
tendo em vista a necessidade cada vez maior dos atores econGmicos e politicos dos Estados

Unidos garantirem e resguardarem direitos no cenario internacional.

Retomando o artigo de Basset Moore, sua perspectiva era de que havia
progresso no campo do direito internacional, mas também a necessidade de uma forma de
organizagao internacional através da qual fosse possivel garantir uma interpretagdo comum e
o cumprimento das decisdes.® Ou seja, havia muito que ser negociado e a necessidade das
armas certas para participar da construcdao de um sistema internacional baseado no direito.
Ainda segundo Moore, havia duas formas de desenvolvimento do direito internacional, A
primeira era a transformacdo de opiniGes e praticas, e a segunda era a ado¢do de normas por
atos de natureza legislativa. Para demonstrar a efetividade da primeira forma, utilizou o
exemplo da decisdo da Suprema Corte dos Estados Unidos sobre a imunidade garantida aos

pesqueiros Habana e Lola, apresados durante a guerra contra a Espanha. O que cem anos

> As publicacdes arroladas eram: Revue de droit international et de législation comparée. Bruxelas
(1869); Revue générale de droit international public. Paris, 1894; Zeitschrift flir internationales Privat
und ffentliches Recht. Leipzig, 1890; Revista de derecho internacional y politica exterior. Madrid, 1905;
Rivista di diritto Internazionale. 1906; Zeitschrift fiir Volkerrecht und Bundesstaatrecht, 1906; Journal de
droit international prive et de la jurisprudence comparée. Paris, 1874; the american Political Science
Review, 1906. Esta ultima continha apenas uma se¢do destinada ao direito internacional.
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antes era considerado uma cortesia havia se transformado em principio geral, conferido pelas
praticas, representando um fundamento de norma do direito. Note-se que as praticas
consolidadas, neste caso, apontariam para um direito efetivamente existente, que deveria ser
reconhecido pelas cortes. No outro tdpico, o dos atos legislativos, Moore chamou a atencédo
para o desenvolvimento de uma legislacdo internacional desde o Congresso de Viena,
apresentando como exemplo a adogdo de normas de navegacdo de rios e a lei maritima de
Paris (1856) reconhecidas universalmente, tanto pela adesdo aos termos das declaragdes
aprovadas em conferéncias, quanto por reconhecimento e aceitagao independentes. Também

mencionou a Conferéncia de Haia, de 1899 no rol dos grandes atos legislativos.

A tarefa que se impunha, de acordo com Moore, era a criagdo de uma
organizacao internacional que viabilizasse a interpretacdo e afirmacdo comum do direito
internacional, com provisao inclusive do uso da forca, mas sem criar as condi¢des legais de
fatos que sao tratados como estado de guerra. Era, portanto, o momento de abrir mao de
parte da soberania em favor do direito comum, o que requeria uma participagdo qualificada
dos atores que reunissem as condig¢des para participar dessa construgdo, como se afigurava ser
o caso dos Estados Unidos. Isso explica a grande importancia conferida ao surgimento de um
sistema internacional de arbitragem e de cortes internacionais de justica, tal como aparece no

AJIL nos anos consultados.

Dos 42 artigos arrolados, publicados entre 1907 e 1914, 42 tratam de teoria,
histéria e fundamentos do direito internacional; 40 sdo exclusivamente voltados para a analise
das conferéncias internacionais com carater multipolar e dos projetos de arbitragem
obrigatdria e criacdo de cortes permanentes de justica internacional; 50 tratam do tema do
direito maritimo e terrestre, com énfase no direito da guerra, ja convencionado desde a
Conferéncia da Paz de 1899; 57 sdo analises de casos de disputas arbitragens e conferéncias de
paz apds conflitos especificos; e hd outros 12 que ndao podem ser classificados em nenhuma

das categorias referidas, como andlises de autores e de aspectos econémicos de tratados.
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