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México: Estado de exce¢do sem ditadura, 1964 - 1982.

Primeiras aproximacoes.

AZUCENA CITLALLI JASO GALVAN*
Tratar da histéria politica do século XX mexicano € observar necessariamente a historia do
Partido da Revolugédo Institucional (PRI). Segundo Serge Berstein, as rupturas profundas sdo
fundamentais para justificar a emergéncia de organizagdes que “traduzam uma tendéncia da
opinido suficientemente fundamental para durar e criar uma tradicdo capaz de atravessar o
tempo” (BERSTEIN, 2003: 67). O sistema politico mexicano € resultado da institucionalizacéo
da revolucdo popular da década de 1910. Os primeiros governantes foram caudilhos
revolucionarios que fomentaram a gestacdo de uma burocracia politico-militar ajudando na
estruturacdo do novo estado pds-revolucionario. A conformacdo do Partido Nacional
Revolucionério (PNR) em 1929, sentou as bases de uma democracia com fundamento tedrico no
enciclopedismo francés e no federalismo estadunidense,” além de nutrir-se das experiéncias
desenvolvidas na Europa dos anos vinte, pelo que “innegablemente comportaba rasgos
totalitarios” (GARRIDO, 1986: 126). Seu objetivo principal era neutralizar as lutas facciosas
dentro da burguesia que tinha assumido a lideranca do processo, ou seja, criar um espaco de
discussdo para a “familia revolucionaria” fazendo um chamado a unidade para conseguir a
reconstrucdo nacional ap6s duas décadas de guerra civil (COSIO VILLEGAS, 1976: 23; PAZ,
1992: 60).
Durante o governo do general Lazaro Cardenas (1934-1938), considerado por Lorenzo
Meyer e Héctor Aguilar Camin, como o primeiro propriamente presidencialista,® o partido é
reformulado e se constitui numa espécie de frente popular, uma organizacdo de massas que

* Licenciada em Historia pela Faculdade de Filosofia e Letras da Universidade Nacional Auténoma do México
(UNAM).

1 0 PNR muda de nome para Partido da Revolucdo Mexicana (PRM) em 1938, e por ultimo para Partido da
Revolugdo Institucional (PRI) em 1946.

2 Estados Unidos é o primeiro sistema presidencialista e tem como fundamento a Constituicdo de 1787. Suas fontes
tedricas sdo: a) o direito publico inglés, onde se substitui o chefe do estado hereditario por um de elei¢éo popular;
b) a Constituicdo de Nova lorque de 1777 e de Massachusetts de 1780, onde se postula a independéncia do poder
executivo, e c) as ideias de Locke, Montesquieu e Blackstone. (GONZALEZ CASANOVA, 1967: 35).

3 “Desde sua fundagio até meados de 1935, nenhum chefe do Executivo conseguird tomar plenamente as rédeas do
partido, e o PNR havia sido o meio fundamental de manter a ‘diarquia’ presidente/chefe maximo que, até aquele
momento, desde a morte de Obregon, havia caracterizado a politica nacional do México. A partir da crise de 1936
[ruptura Cardenas-Calles], o partido oficial se converteu rapidamente em uma das bases mais solidas do
presidencialismo pos-revolucionario” (AGUILAR CAMIN & MEYER, 2000: 196-197).
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realizava a mediacdo entre o aparato estadual e os movimentos sindicais e camponeses.* A
instituicdo presidencial fortaleceu-se pela aliangca com os sectores populares. Esta nova estrutura

no hizo mas que dar al Estado nuevos medios para fortalecer su control sobre las
organizaciones sindicales pues éste podia en lo sucesivo, oponer las demandas de un
sector a las de otro y reforzar su capacidad de negociacion, [consolidando assim] una
amplia estructura de mediacién que permitia el control de los movimientos populares
(GARRIDO, 1986: 386).°

Diz Berstein que nos partidos dos sistemas democraticos ha uma oligarquia de dirigentes
profissionais e que geralmente aparecem como inamoviveis e que dirigem o partido sem
nenhuma restrigdo. O poder politico entdo pertence a essa elite, pelo que “a existéncia de um
partido, mesmo que se 0 suponha democratico, ¢ incompativel com a democracia” (BERSTEIN,
2003: 84). O PRI, tinha consolidado essa classe politica dirigente. Jorge Carpizo, desde uma ética
historico-juridica, conclui que o sistema politico mexicano esta constituido por duas pecas
chaves: o partido hegeménico e a figura presidencial.® O que “con todos sus defectos, vicios e
injusticias, ha dado a nuestro pais varios decenios de estabilidad politica, un gobierno civil,
cierto nimero de libertades y algunas posibilidades para la realizacion personal” (CARPIZO,
1985: 9).” O autor faz uma autdpsia do sistema politico, desentranhando as causas da exagerada

* Este processo é denominado por Gramsci como transformismo e consiste na assimilacdo dos intelectuais das
classes subalternas a classe politica com o fim de decapitar a dire¢do desses grupos: “O transformismo torna-se
assim um meio da classe fundamental ao evitar os inconvenientes da hegemonia conservando, porém, suas
vantagens (...). Nao é a simples e primitiva utilizacdo da coer¢do, mas a decapitagdo pacifica dos grupos inimigos;
(...) hegemonia dos intelectuais da classe dominante sobre os dos outros grupos sociais, que leva a dominante sobre
as outras classes.” (PORTELLI, 1990: 73).

® Teoricamente, os partidos que exercem o poder tém que articular compromissos com todos os setores sociais, pelo
que também tém que levar em consideragdo os pontos de vista dos adversarios, conseguindo assim, a hegemonia
necessaria para exercer o poder. Esse exercicio de mediagdo constroi, dessa forma, os elementos necessarios para
colocar o partido como a expressdo das aspiragcdes de toda a sociedade, pelo que majoritariamente subscrevem o
consenso e contribuem a consolidacdo da hegemonia (BERSTEIN, 2003: 77-78). Para Gramsci, ndo é somente
uma questdo de aspiracGes materializadas, para o autor, a manutengdo da hegemonia é conseguida através de uma
unidade dialética entre o consenso e a coercdo. Ao incluir o elemento da violéncia, Gramsci coloca a possibilidade
de que ndo todas as vozes sejam escutadas e ndo todas as aspiragdes recolhidas e expressadas no exercicio do
partido no poder. (PORTELLI, 1990).

® Esta mesma tese a encontramos em HERNANDEZ CHAVEZ, 1994; MENDOZA BERRUETO, 1998; e, RUIZ

HARRELL, 1988.

Ainda que este autor também analise alguns fatores que limitam o poder presidencial, é Pablo Gonzalez Casanova

que desde a sociologia marxista esmilca o funcionamento da democracia mexicana, fazendo uma caracterizagdo

das estruturas formais do poder, pondo especial énfase na relagdo do presidente com o0s outros poderes que
participam da politica nacional (Congresso, Suprema Corte, sindicatos, governos estaduais e municipais), para
aprofundar posteriormente nos grupos menos visiveis e que se constituem como grupos de pressdo politica (os
caudilhos locais, as Forgas Armadas, o clero e a classe empresarial). Gonzalez Casanova ndo perde de vista 0 nexo
inseparavel entre a democracia e o desenvolvimento socioecondmico, que sdo resultado da interacdo das forcas
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concentracdo do poder na figura presidencial esbogada na constituicdo, e dos poderes

“metaconstitucionales” que tem adquirido apds décadas exercendo o poder.®

As praticas politicas, foram garantidas pela construgéo e aplicacdo até certo momento com
sucesso, do nacionalismo revolucionério, que foi uma preocupacdo desde o comeco da
hegemonia do grupo encabecado por Venustiano Carranza (1914). Os governos poés-
revolucionérios sempre se mostraram profundamente antiimperialistas, 0 que pode ser explicado
sucintamente pelo papel que desempenharam as poténcias estrangeiras durante a ditadura de
Porfirio Diaz que ndo permitiram o florescimento da burguesia nacional por muito tempo.
Especificamente, os Estados Unidos de América (EUA), mantiveram uma posicao
intervencionista durante o processo revoluciondrio mexicano, primeiro na intervencdo na
consolidacdo do golpe de Estado de Victoriano Huerta contra Francisco |. Madero; depois na
invasdo de Veracruz em 1914; e por ultimo nas declaragcdes contra a Constituicdo Mexicana
proclamada em 1917, por consideréa-la confiscatéria (AGUILAR CAMIN & MEYER, 2000).
Além disso, os estrangeiros sempre foram os patrdes exploradores dos operarios e camponeses,
pelo que se compartilhavam certos elementos nacionalistas entre a burguesia e 0 povo em geral.

Enquanto a politica interna, esses governos tiveram interesse em construir o
verdadeiramente mexicano, a identidade nacional, através da cultura em geral, mas
particularmente por meio da educacdo primaria (campanhas de alfabetizacdo e distribuicdo de
livros de texto gratuitos enfocados, sobretudo, a difusdo de uma historia patria) e da massificacdo
da arte (muralismo em prédios publicos com vocacdo pedagdgica), empresa encarregada a José

acima mencionadas (GONZALEZ CASANOVA, 1967.). Encontramos, também, que este é o texto que faz uma
descricdo mais complexa e paradoxalmente menos personalista do presidencialismo mexicano, ja que tem colocado
mais atencdo no estudo da questdo da sucessdo presidencial, como expressdo da corrupcdo das estruturas do
Estado, a diferenca de CASTANEDA, 1999; COSIO VILLEGAS, 1975; e, 1974; SCHMITH, 1986.

8 Segundo Carpizo, as principais caracteristicas do presidencialismo mexicano podem se resumir da seguinte
maneira: a) o presidente da republica € ao mesmo tempo o chefe do partido hegeménico; b) o poder legislativo esta
completamente debilitado, porque a maioria dos legisladores sdo também membros do partido predominante; c) a
suprema corte de justica estd integrada por elementos politicos que ndo se opGem aos assuntos de interesse
presidencial; d) existe uma marcada influéncia na economia através de mecanismos como o banco central,
organismos descentralizados e firmas de participagdo estadual; e) o exército também estd institucionalizado e seus
chefes dependem diretamente do presidente quem tem o posto de “Chefe Supremo das For¢as Armadas”; f) ha uma
forte influéncia na opinido publica através do controle dos meios de comunicacdo de massa; g) o poder executivo
concentra e distribui os recursos econémicos; h) o presidente tem amplos poderes constitucionais e extra
constitucionais (por exemplo, a faculdade de designar o sucessor e governadores, fazendo da elei¢do popular uma
ficcdo); i) na figura presidencial concentram-se as decisGes de todos os aspectos internacionais nos quais o pais
intervém, sem oposicao do senado; j) o governo do distrito federal depende diretamente do executivo; e por Gltimo
— como elemento psicologico — k) sempre se aceita o papel predominante do executivo sem que se lhe questione
(CARPIZO, 1985: 25-26).
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Vasconcelos, reitor da Universidade Nacional do México (1920-1921) e posteriormente
Secretario de Educacdo Publica (1921-1924).°
As bases ideoldgicas permitem assim,

uma grade comum de leitura dos acontecimentos que funda sua solidariedade de ac¢éo;
permite exprimir, em termos de interesses gerais e escolha da sociedade, dando-lhes um
alcance geral, decisdes e atitudes cuja origem estd muitas vezes na conjuntura mais
imediata; constitui enfim, para além de toda finalidade puramente pratica, um conjunto
de crencas que permite integrar os membros do partido numa comunidade quase
espiritual (BERSTEIN, 2003: 91).

O nacionalismo revolucionario entdo, permitiu “la reinstauracion de un régimen autoritario pero
ahora recubierto de un corporativismo moderno” (CUEVAS DIAZ,1992: 29) aplicando, sem
muita resisténcia popular, medidas reformistas que beneficiavam minimamente os sectores
populares.

Nesse contexto, buscamos salientar um aspecto peculiar do presidencialismo mexicano, a
politica exterior, e especificamente sua relagdo com os EUA. México sempre demonstrou
independéncia respeito & politica do vizinho do norte,'® sobretudo depois da investida contra as
companhias petroleiras norte-americanas em 1938, no contexto da expropriacdo petroleira
cardenista. Ndo obstante, apesar do discurso, México se alinhou no eixo politico dos EUA a
partir da Segunda Guerra, quando a conjuntura mundial apura a firma de acordos bilaterais, onde
0s EUA se comprometem a facilitar a obtencdo dos primeiros empréstimos internacionais para a
produgdo de matérias primas exigidas pela situacdo bélica, em troca da assinatura de tratados
comerciais, de migracdo e de cooperacdo militar. A dependéncia é mutua, e a penetracdo dos

EUA néo esta s6 no &mbito econdmico, também no politico e cultural.™

% A construcio da identidade nacional é o fundamento da politica externa, ja que determina diretamente a politica
militar e a estratégia global (MILZA, 2003: 91). O interno e o externo sdo politicas indissoltveis e a ideologia joga
um papel fundamental ja que, como sinala Pierre Milza, é constitutiva do sistema e prevalece sobre qualquer outra
consideracdo, o que idealmente nos levaria a pensar que a acdo internacional fosse sua pura e simples projecdo
externa, ainda que isto escape a realidade, “de um lado porque os objetivos de longo prazo apregoados pelo poder

a conquista do ‘espago vital’, a ‘revolugdo mundial’, a propagacdo do Isla fundamentalista etc. — justificam de
saida todos os compromissos e todas as sinuosidades da Realpolitik e ddo uma coeréncia as ac¢fes mais
contraditorias”. (MILZA, 2003: 378).

9 Um exemplo disso é o apoio que México deu & guerrilha sandinista na Nicaragua na década dos anos vinte; ou ja
em tempos da guerra fria, a condenacéo ao golpe de Estado de 1954 na Guatemala, bem como o reconhecimento
diplomatico do governo revolucionario cubano e a manutengao das relagdes comerciais com a ilha.

' Ppara observar o conveniente que resultava para os servicos de inteligéncia norte-americanos o discurso
nacionalista mexicano na politica exterior, ver AGEE, 1978.
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Em palavras de Aguilar Camin & Meyer: “era preciso manter relagdes cordiais com o
vizinho do Norte, mas admitindo simultaneamente a existéncia de antagonismos estruturais que
impossibilitavam uma absoluta compatibilidade de interesses” (AGUILAR CAMIN & MEYER,
2000: 262). México encarnava, assim, a figura de um pais independente, resultado de uma
revolucdo nacionalista (contrapondo-se as teorias da internacionalizacdo da revolucdo socialista),
e, sobretudo, soberano e alheio as disputas dos polos hegeménicos em pugna durante o periodo
da guerra fria.*? E preciso assinalar que a influéncia dos modelos politicos externos tem como
resultado uma alteracdo no clima moral — o caso do México parece paradigmatico a respeito: “as
tendéncias aparentemente contraditorias da politica externa se esclarecem muito quando as
relacionamos com as op¢des ‘internas’ que se impuseram aos seus dirigentes ou serviram a estes
para mobilizar as massas e o partido contra seus proprios concorrentes” (MILZA, 2003: 377).

Contudo, junto ao aparente consenso que tinha adquirido internamente e a legitimidade
internacional do governo revolucionario, para o fim da década dos cinguenta e principio dos
sessenta, se desenvolve uma serie de movimentos conjunturais e fundamentais para a
reconfiguracdo da esquerda mexicana. Falamos do movimento dos maquinistas de trem (1959), o
movimento camponés encabecado por Rubén Jaramillo (1958-1962), as greves de professores
(1958) e depois de médicos (1964), e claro, 0 movimento estudantil que tem seu auge em 1968,
constituindo-se em severa critica ao sistema presidencialista e & politica de governo.™® A resposta
foi brutal por meio do exército nos estados, e do corpo de granaderos.*

O rasgo autoritario do Estado mexicano € um elemento que se retoma em grande parte dos
textos que analisam o presidencialismo. O grau de radicalizacdo da repressdo e seu salto
qualitativo para a contrainsurgéncia é um argumento que ndo encontra consenso na historiografia
mexicana. Por exemplo, para Enrique Krauze “el nuevo Estado mexicano no tuvo mayores

12 perifodo que abarca de 1946 a 1991, e que se caracteriza pelo confronto entre os EU e a URSS como eixo da
politica internacional. O conflito foi deslocado para a periferia (América Latina, Asia e Africa), onde, além de
responder as problematicas internas, houve intervengdo de ambas as poténcias no desenvolvimento de tais
conflitos, seja no apoio dado a governos autoritarios ou ditatoriais, seja desestabilizando governos democraticos ou
progressistas etc.

¥ No final da década de cinquenta, o “milagre mexicano” permitiu que se criasse um clima de estabilidade a nivel
nacional e internacional, produzindo, além do mais, um “crecimiento econémico relevante (...) [logrando que] las
fuerzas productivas se desarrollaran notablemente y provocando cambios en la estructura y en el peso especifico de
las clases sociales” (WOLDENBERG & HUACUIJA, 1979: 29), através da execu¢do de um modelo econdmico
desenvolvimentista. Fomenta-se a inversdo privada nacional e estrangeira, assim como a criacdo de infraestrutura
econdmica junto a organismos e firmas do Estado. Socialmente surgiu uma burguesia nacional protegida pelo
Estado e se esbogou 0 que posteriormente seria a moderna classe média (SMITH, 2001: 334.). Esta mesma classe
média é a que eleva os niveis da luta social desde 1958.

“ Nome do grupo de choque da policia do Distrito Federal.
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tentaciones totalitarias: no incurrid en el terror ideoldgico ni en la represion masiva, no abolid
el mercado ni burocratizo la sociedad” (KRAUZE, 1997: 29). Mientras que para Enrique Condés
Lara, “el gobierno modifico su discurso oficial para conseguir mejores condiciones para aislar y
aplastar a los grupos armados emergentes, (...) y consiguié lo que quiso: todo el mundo se
desentendié de lo que ocurria en México, y el aniquilamiento de los rebeldes fue mas facil”
(CONDES LARA, 2007, tomo II: 10). A peculiaridade da situagdo mexicana no contexto da
guerra fria,"> bem como a falta de consenso sobre o fato da violéncia de Estado e da
contrainsurgéncia na situacdo mexicana, tem ocasionado a desatencdo sobre o vinculo existente
entre a seguranca nacional estadunidense e a mexicana. Mas esta influéncia constitui-se em
fendmeno completamente novo no México? Sob que antecedentes se montou esta renovacgao
doutrinéria?

Antes de 1968, o exército era 0 encarregado da repressdo. Com a adocdo da Doutrina de
Seguranca Nacional (DSN) nos anos sessenta, 0 servico de inteligéncia mexicano,
especificamente a Direcdo Federal de Seguridade (DFS), viveu uma renovacéo, influenciada
também pela sofisticacdo das doutrinas estadunidenses,'® e comecaram a formar grupos de elite
paramilitares integrados pelas distintas corporacdes de inteligéncia e corpos repressivos ja
existentes (as policias e 0 exército), todos executores da nova escola contrainsurgente assimilada
pelos EUA e por grande parte dos exércitos latino-americanos.*’

1> A tese sobre a peculiaridade mexicana no contexto da guerra fria é desenvolvida pelo historiador Friedrich Katz.
Ele coloca que esta caracteristica reside no fato de que nenhuma das grandes poténcias em disputa teve interesse
em desestabilizar o governo mexicano. Assim, ndo houve treinamento militar de guerrilhas por parte da Unido
Soviética ou de outro satélite comunista. Os EUA ndo ocuparam o territrio nem armou uma guerrilha “contra”,
tampouco foi téo as claras o armamento e a inversdo estadunidense no exército mexicano. Foi o0 México o Unico
pais que teve relagbes com ambos os blocos, sem levantar protestos de qualquer das duas partes em conflito.
(KATZ, 2004). Alias, México é o Unico pais que viveu uma insurgéncia armada e que nao estava legalmente sob
um regime ditatorial.

6 Em 1929 é criado o Departamento Confidencial, com o objetivo de auxiliar o governo dando seguimento &
investigacao dos possiveis fatores desestabilizadores. Em 1946, por decreto do primeiro presidente civil (Miguel
Aleman Valdés), o Departamento Confidencial troca de nome para Direcdo Geral de Investigacbes Politicas e
Sociais (IPS) e também é criada a DFS, organismo reformulado a partir do esquema da Oficina Federal de
Investigacdo dos estadunidenses (FBI na sigla em inglés). A IPS até 1964 permanece com a Unica funcdo de
observar eleigdes e elaborar biografias de candidatos. A DFS, por sua conta, tinha uma funcéo operativa além da
execucao da espionagem politica (AGUAYO, 2001: 73).

1 A sofisticacdo de tal doutrina militar foi desenvolvida pelos franceses na Indochina (1945-1954), mas, sobretudo,
na Argélia (1954-1962). O colonialismo francés enfrenta-se ao novo método de luta que desenvolveram as guerras
de libertagdo nacional, onde o que existe ja ndo é um enfrentamento direto entre exércitos como nas guerras
mundiais, agora a guerra se torna irregular. Sdo enfatizadas as atividades de inteligéncia e infiltracdo das estruturas
inimigas. Outra caracteristica é que a batalha se transfere ao individuo, ou seja, ao corpo. Os métodos de
interrogatério, ou eufemisticamente chamados de investigacdo, foram feitos com base na tortura fisica e
psicoldgica, desenvolvendo-se dessa maneira um amplo catalogo (eletrochoque, tortura nazista, voos da morte,
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Meéxico sendo um sistema democratico “exemplar” onde ndo se tém assassinado
presidentes desde 1929 (ano que deu inicio a institucionalizacdo da Revolucéo), sendo um pais
em que ndo houve golpes de Estado encabecados por militares e as eleicdes presidenciais
consequentemente tém sido ininterruptas,™ enfim, em que medida se assimilou a DSN? Como foi
valorada a aparicdo de grupos armados no territério nacional? Utilizaram-se 0os mesmos métodos
contrainsurgentes que nas ditaduras militares sul-americanas abertamente patrocinadas e
educadas pelos EUA? Apesar de defender sua soberania diante de qualquer poténcia com a arma
ideoldgica do nacionalismo revolucionario, que fatores foram considerados para justificar o
treinamento e a adocdo de uma doutrina estrangeira? As formas especificas de organizacéo do
poder politico no México influenciam de alguma maneira na forma em que se exerce a violéncia
contra a oposicédo?

Nossa hip6tese é que entre 1964 e 1982, México passou de um Estado autoritario'® para
um contrainsurgente. Em linhas gerais, consideramos 0 termo contrainsurgéncia, como a
aplicacdo de tacticas militares a luta politica, e que se expressa na criacdo de corpos paramilitares
treinados e financiados pelo préprio Estado, o reforco dos exércitos através da capacitacdo e
armamento, mas, sobretudo, caracteriza-se pelo desenvolvimento de uma linha de enfrentamento
pratico, ideolégico e discursivo, contra 0s movimentos revolucionarios (MARINI, 1978: 16).%

etc.). Esta experiéncia foi transmitida aos exércitos latino-americanos pelos EUA na Escola das Américas (Cfr.
ROBIN, 2004).

'8 O principio de ndo reeleicdo — bandeira de luta da revolugdo contra a ditadura porfirista — foi instituido pelo
caudilhismo pds-revoluciondrio, e as elei¢des de carater popular tem operado ininterruptamente, s6 com uma
modificacdo em 1928, onde se instituiram seis anos de periodo presidencial em lugar de quatro. Este elemento se
toma em conta para afirmar o desenvolvimento e exemplaridade da democracia mexicana, em contraposi¢do a
qualquer tipo de ditadura.

19 Entendemos o autoritarismo como “la construccion de un universo binario, uno de cuyos polos expresa la norma
inapelable, impuesta desde un principio de autoridad, supuestamente superior en términos morales e incluso
naturales; por su parte, el Otro es una agregacion de lo que no corresponde a dicha norma. Ese Otro se construye
como despreciable y peligroso, lo que avalaria la necesidad de destruirlo” (CALVEIRO, 2006: 363.). O
autoritarismo entdo é um promotor da intolerancia, pelo que a violéncia ocupa um lugar privilegiado nas politicas
sociais.

0 Em 1965, inaugura-se a experiéncia armada mexicana com o malogrado assalto ao quartel militar da cidade de
Madera, Chihuahua, do Grupo Popular Guerrilheiro encabecado pelo professor rural Arturo Gamiz Garcia. Desde
1967, opera a guerrilha do professor Genaro Vazquez Rojas (Associacdo Civica Nacional Revolucionaria) e desde
1969, a do professor Lucio Cabafias Barrientos (Partido dos Pobres) no estado de Guerrero, constituindo-se nos
referenciais da luta armada rural. Enquanto isso, com o0s constantes golpes ao movimento estudantil, sobretudo
depois da matanca de estudantes em 10 de junho de 1971, muitos deles decidem ir a clandestinidade armada —
influenciados, além do mais, pela Revolucdo Cubana e as demais experiéncias armadas latino-americanas
(Tupamaros de Uruguai), asidticas (Vietnam e China) e africanas (Argélia), lutas que aportam novidades em
questao teorica, tatica e estratégica. Contam-se perto de vinte e oito grupos armados de extragdo majoritariamente
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Acreditamos que sdo dois 0s elementos que constroem as bases para dito transito. Por um
lado, na politica interna, se viveu um progressivo abandono dos preceitos revolucionarios,
adquirindo verniz conservador e tragos fortemente autoritarios. A cultura politica®® mexicana,
caracterizada entre outras coisas pelas praticas como os dedazos,?* as fraudes eleitorais, a
corrupc¢do, 0 nepotismo e a concentracdo excessiva do poder na figura presidencial, propiciaram
que a DSN estadunidense fora assimilada, sem a necessidade de anuncia-lo abertamente,
ocultando e endurecendo a repressdo a oposicdo e aplicando a contrainsurgéncia sobre 0s grupos
armados.

Por outro lado, enguanto a politica exterior, 0 México se mostrou sempre como um pais
neutro e algumas vezes com discursos tendendo a esquerda, independente a linha estadunidense.
Criou uma imagem de governo revolucionario com o fim de preservar a legitimidade
internacional, sustentada nas peculiaridades ideoldgicas do nacionalismo revolucionario. Ou seja,
discursivamente México nunca se mostrou alinhado & DSN, como ocorrera nas ditaduras latino-
americanas. Encontramos entdo que as caracteristicas que imprime o presidencialismo no sistema
politico mexicano, assim como o duplo discurso na politica exterior, sdo os fatores determinantes
para 0 encobrimento da guerra suja mexicana, e a pratica institucional da contrainsurgéncia,

constituindo assim, uma “ditadura perfeita”.23

universitéria. Entre os mais importantes se encontram o Movimento de Acdo Revolucionéria, a Liga Comunista 23
de Setembro e as Forcas de Libertagdo Nacional (CASTELLANOS, 2008.).

2! Motta insere o conceito “cultura politica”, dentro do 4mbito da ideologia na sua concei¢do marxista, e a define
como “conjunto de valores, tradigdes, praticas e representacdes politicas partilhado por determinado grupo
humano, que expressa uma identidade coletiva e fornece leituras comuns do passado, assim como fornece
inspiragdo para projetos politicos direcionados ao futuro.” (MOTTA, 2009: 21) René Rémond assinala que a
cultura politica, além do mais, “resume a singularidade do comportamento de um povo, néo ¢ um elemento entre
outros da paisagem politica; ¢ um poderoso revelador do ethos de uma nagéo e do génio de um povo”. (REMOND,
2003: 450).

22 Designacéo de funcionarios feita diretamente pelo presidente.

2 «Recuerdo haber pensado muchas veces sobre el caso mexicano con ésta formula —dijo entonces Vargas Llosa:
Meéxico es la dictadura perfecta. La dictadura perfecta no es el comunismo, no es la Unién Soviética. No es la Cuba
de Fidel Castro: es México, porque es una dictadura de tal modo camuflada que llega a parecer lo que no es, pero
que de hecho tiene, si uno le escarba, todas las caracteristicas de una dictadura.” Frase dita pelo escritor peruano
Mario Vargas Llosa durante um encontro internacional de intelectuais organizado pela revista Vuelta, “El siglo
XX: La experiencia de la libertad”, (27 de agosto - 2 de setembro de 1990). As diferencas com as ditaduras sul-
americanas, especificamente a brasileira, a chilena e a argentina, so até certo ponto ébvias (o presidencialismo foi
civil e 0 nimero de mortos, desaparecidos e presos, foi menor). Sabemos que ao menos até o ano 2000, 0 México
era 0 Unico pais latino-americano que ndo se havia feito responsavel pelos mortos. Queremos afirmar, entdo, que
nenhum dos ultimos governos do PRI conformou uma comissdo da verdade, como tem sido denominada na
América do Sul. E até a chegada a presidéncia de Vicente Fox Quezada (PAN), que se formou a Procuradoria
[Fiscalia] Especial para os Movimentos Sociais e Politicos do Passado (FEMOSPP) com dois objetivos: esclarecer
a histéria da guerra suja desde 1968, e julgar os responsaveis. Finalmente, as expectativas que gerou esta instancia
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A pratica contrainsurgente, junto ao endurecimento na politica repressiva contra 0s grupos
opositores, foi localizada durante os periodos presidenciais de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970),
de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) e de José Lopez Portillo (1976-1982). Segundo
Gramsci, podemos caracterizar este periodo como agudizagdo de uma crise de hegemonia
resultado do fracasso do “milagre mexicano”.?* Entendemos hegemonia ndo s6 como a direcio
das decisdes econbmicas e politicas da sociedade, sendo também como a direcdo moral e
intelectual dessa sociedade. Este Gltimo fator é o que faz viavel o dominio, o que gera consenso.”
Nesse sentido, a hegemonia se vale tanto da coercdo necessaria para manter o poder, como do
consenso que o faz culturalmente aceitavel.”® Agora, nesta situacdo de crise, a classe dirigente
definitivamente j& ndo tem o controle das classes subalternas, o consenso estd rompido. A
sacralizacdo da figura presidencial foi deixada de lado. A classe politica ja ndo representa a
totalidade da populacéo e ha um distanciamento das massas. O partido caducou, o partido termina
por tornar-se anacronico e, nos momentos de crise aguda, chega a esvaziar-se inteiramente de seu

contetdo social e fica como se estivesse construido no vazio (GRAMSCI, 1972: 105).
Nesses dezoito anos, encontramos também um incremento na atividade da policia politica:
a Direcdo Federal de Seguranca (DFS), a Direcdo Geral de InvestigacBGes Politicas e Sociais
(IPS), e a Divisio de Investigacdes para a Prevencdo da Delinquéncia (DIPD);*" uma
reconfiguracio na doutrina militar;?® a conformacéo de grupos paramilitares tais como o Batalh4o

se vieram escurecidas pelo fracasso. A FEMOSSP foi extinta com o sexénio de Fox sem que completasse um
resultado formal da investigacdo, definitivamente ndo se fez justica quanto aqueles assinalados como culpados,
entre eles os ex-presidentes Luis Echeverria y José Lopez Portillo. (BALLINAS, 22 de margo de 2011.).

24 \/er nota 13.

% Thompson assinala que a hegemonia ndo é uma imposigdo simples que implique a dominagio total, “no impone
una visién total de la vida: mas bien impone orejeras que impidan la vision en ciertas direcciones mientras la dejan
libre en otras” (THOMPSON, 1995: 106). O fato de que as crises possibilitem a radicalizagdo da resisténcia, ndo
implica que anteriormente ndo existiram, mas como diz Barrington Moore, “hay una tendencia constante a que los
que tienen la autoridad inviertan este proceso en su propio beneficio y por tanto se da una tendencia
correspondiente de parte de los stibditos a resistir a la autoridad, evadirla o bien oponerse a ella”. (MOORE, 1989:
38).

% «yna hegemonia tan solo puede ser mantenida por los gobernantes mediante un constante y diestro ejercicio, de
teatro y concesion.” (THOMPSON, 1995: 105.). Porém, a tolerdncia e a concessdo, tdo eficientes para a
consolidacdo dos governos priistas, fica afeitada, pelo aumento da repressao e a precarizacdo da vida, resultado da
crise do modelo econémico.

2" |sso pode se afirmar, pela quantidade de informes emitidos pelos agentes a partir desses anos, resguardados na
galeria 2 do Arquivo Geral da Nagdo, que contém documentos emitidos por IPS e DFS desde 1929 até 1985.

%8 Podemos situar trés etapas doutrinais dentro das Forcas Armadas mexicanas: primeiro este tinha propiciado a
construgdo de um Estado estavel, erradicando a anarquia que deixou o processo revolucionario. Logo, foi o
defensor do povo frente as ameacgas estrangeiras depois da incursdo do México na segunda guerra mundial. E por
altimo, o exército se converteu em policia. A radicalizacdo do movimento social foi o pretexto para a compra de
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Olimpia, os Falcdes e a Brigada Branca;?® e por Gltimo, a total impunidade no trabalho — legal e
ilegal — dos distintos corpos policiais (federal, judiciario, estadual, municipal e de transito) e do
corpo de granaderos.*® Todas essas forcas repressivas estdo em sintonia e também sob as ordens
diretas do presidente da republica, com o argumento do respeito e manutencdo do “estado de
direito”.

Na teoria do direito segundo Hegel, as normas representam o conjunto de regras juridicas
que regem um pais. A normalidade é o que ndo esta fora, nem transgride as regras juridicas. Essa
normalidade é o que se conhece como estado de direito ou ordem juridica, ou seja, a forma pela
qual o Estado se organiza e organiza a sociedade civil (HEGEL, 2009). A negociacdo entre o
Estado e a sociedade civil é a politica. Enquanto o direito e a violéncia permanecem separados, o
sistema politico funciona, mas quando se suspende o direito, se entra num “estado de excecao”,
fundamento da soberania do Estado (SCHMITT, 1999). A soberania entdo é a capacidade de
tomar a decisdo extrema de suspender o direito, 0 que € 0 mesmo que fazer a guerra. A violéncia
e a repressdo, mas, sobretudo a guerra, sdo as protetoras da ordem juridica. Benjamin observa que
existem dos tipos de violéncia: a fundadora do direito e que o conserva junto a ordem; e a
violéncia pura que esta fora da ordem e do direito (BENJAMIN, 1977: 44-45). Aplicou-se a
violéncia pura no México?

tecnologia militar. H4 uma modernizag&o do aparato repressivo (SIERRA GUZMAN, 2003: 42). Desde 1964, com
Diaz Ordaz na presidéncia, se registram 306 oficiais estudando em academias militares dos Estados Unidos
(IBARROLA, 2003: 64). Comecam também a incluirem-se manuais de guerrilha e de taticas de infantaria nas
publica¢des da instituicdo militar que tinham fins pedagdgicos, como o escrito pelo general Mario Arturo Acosta
Chaparro, Movimiento subversivo en México (documento digital).

% Batalh&o Olimpia: conformado sob o pretexto de resguardar as instalaces esportivas onde se realizariam 0s jogos
olimpicos de 1968. Participou junto ao exército na matanca dos assistentes & manifestacdo de 2 de outubro na Praca
das Trés Culturas de Tlatelolco. Falcdes: grupo paramilitar de vocagdo antiterrorista, criado para proteger as
instalacdes do Sistema de Transporte Coletivo do Metrd, as instalacdes de bombas de aguas pretas, e o tendido
elétrico no distrito federal. Foram utilizados, sobretudo, contra 0 movimento estudantil. (IBARROLA, 2003: 67;
SIERRA GUZMAN, 2003: 87). Brigada Branca: Criada em 1974, foi integrada por agentes da DFS, IPS e DIPD,
na justificativa da intensificacdo das acbes a mido armada da Liga Comunista 23 de Setembro. E o organismo
paramilitar mais sofisticado e mais perto da escola francesa contra-insurgente. (CORTES GUTIERREZ, 2005:
113).

% Segundo Benjamin, a policia tem a possibilidade de estabelecer para si mesma um poder para ordenar,
adjudicando-se, assim, atribui¢des juridicas que ndo justificam “las intervenciones mas brutales, [operando] con
tanta mayor ceguera en los sectores mas indefensos y contra las personas sagaces a las que no protegen las leyes
del Estado” (BENJAMIN, 1977: 31-32). Nesse sentido, os corpos policiais representam uma forma de poder que
funda leis ndo escritas e a0 mesmo tempo conserva o direito, que como assinala Gramsci, € um elemento
constitutivo da hegemonia, pois que representa um mecanismo de preservacdo da ideologia dominante
(PORTELLI, 1990: 23). “La policia interviene ‘por razones de seguridad’ en casos innumerables en los que no
subsiste una clara situacion juridica, cuando no acompafia al ciudadano, como una vejacién brutal, sin relacion
alguna con fines juridicos, a lo largo de una vida regulada por ordenanzas” (BENJAMIN, 1977: 31-32).
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As forcas da ordem, o exército, as corporacBes da policia (excedendo as fungoes
estipuladas para eles tanto na Constituicdo, como nos codigos civis dos estados) e 0s grupos
paramilitares (que violentam de todas as formas a ordem juridica), atuaram contra a sociedade
civil. México entdo viveu um estado de excecdo, onde uma parte da sociedade civil deixa de ser
parte dela, se converte em inimigo interno. Agora, com isto ndo queremos igualar o sistema
politico mexicano a uma ditadura. Considerando as profundas diferencas, caracterizamos a
situacdo duma ditadura como um “estado de exce¢do permanente”, que consiste na completa
erradicacédo da politica e de todo tipo de mediador entre o Estado e a sociedade civil, onde “existe
una suspension de todo orden legal, un verdadero vacio juridico, donde el estado de derecho es
desplazado por el estado de excepcidon, dejando libre de toda atadura y de todo limite a la
violencia policiaca y militar” (FUENTES & ZAMORA, 2011: 39). De qualquer forma, ainda que
ndo permanente, propomos a existéncia de um estado de exce¢do num México sem ditadura.
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