GOVERNANCA E COTIDIANO ADMINISTRATIVO NA AMERICA PORTUGUESA:

O CASO DE ALAGOAS DO SUL (1668-1680).
ARTHUR ALMEIDA SANTOS DE CARVALHO CURVELO’

Transcorridos doze anos desde a publicagdo de “O Antigo Regime nos Trépicos” a
proliferacdo de monografias de graduacdo, mestrado e doutorado dedicadas ao estudo das
Camaras Municipais na América Portuguesa é um dado notdvel. De Belém' ao Rio Grande de
Sao Pedroz, do interior das Minas® ao Recife4, de Salvador® ao Rio de Janeiro® os governos
locais sdo pontilhados por dindmicas e caracteristicas préprias.

Vemos que a maior parte desses estudos tem privilegiado as principais Camaras de
cada Capitania, seja por uma op¢do de pesquisa ou por uma questdo de disponibilidade de
fontes. Assim, Salvador, Rio de Janeiro, Recife, Olinda, Belém, Sdo Luis, Sdo Paulo e Vila
Rica gozam, em algum momento de suas trajetorias enquanto centros politicos, do estatuto de
“Cabecas” de suas respectivas capitanias’. Sdo grandes CAmaras que governam (ou
desgovernam) centros urbanos de tamanhos e importancia variados. O Rio de Janeiro,
Salvador, o Recife, Belém ou Sao Luis sao portos de redistribui¢do de mercadorias vindas de
todo o império. A atuacdo dessas instituicdes € movida sobre populagdes de tamanho
considerdvel, logo, essas Camaras geriam uma riqueza tributdvel da mesma equivaléncia, seja

ela provinda das arrecadacdes junto a populacdo (fintas, quintos, subsidios) ou de uma

"Mestrando pelo PPGH-UFPE. Desde j4, agradeco a CAPES pelo financiamento da pesquisa em andamento,
intitulada “Governanga e Poder Local em Pernambuco: a Cimara Municipal de Alagoas do Sul (1654-1732)” e
defendida junto ao PPGH-UFPE sob a orientaciio do Professor Dr. George Félix Cabral de Souza desde 2012.

' Cf. ROCHA, Rafael Ale. Formacio da nobreza camararia em Belém do século XVIIIL. In: Anais do III
EIHC, Recife. p. 1104-1111.

2 Cf. COMISSOLIL, Adriano. Os “homens bons” e a cAmara de Porto Alegre (1767-1808). 2006. 192 f.
Dissertacdio (Mestrado) - Programa de Pés Graduacdo em Histdria da Universidade Federal Fluminense, Niter6i,
2006.

3 Cf. PIRES, Maria do Carmo. Em testemunho da verdade: juizes de vintena e poder local na comarca de
vila rica (1736-1808). Tese (Doutorado) — Programa de Pés Graduagdo em Histéria da Universidade Federal de
Minas Gerais. Belo Horizonte: FAFICH/UFMG, 2010.

* Cf. SOUZA, George Félix Cabral de. Elite y ejercicio de poder em el Brasil colonial: la CAmara Municipal
de Recife (1710-1822). Tesis Doctoral — Facultad de Geografia e Historia Departamento de Historia Medieval,
Moderna y Contempordnea Programa de Doctorado Fundamentos de la Investigacion Histérica. Universidad de
Salamanca, 2007.

e SOUSA, Avanete Pereira. Poder local e cotidiano: a cimara de Salvador no século XVIII. Dissertagio
(Mestrado) - Programa de Pés Graduag@o em Histdria da Universidade Federal da Bahia, Salvador, 1996.

® Cf. BICALHO, Maria Fernanda Baptista A cidade e o império: o Rio de Janeiro na dinimica imperial
portuguesa (séculos XVII e XVIII. Sao Paulo, 1997. Tese (Doutorado) FFLCH/USP.

7 Veja-se, por exemplo, o caso de Recife e Olinda na disputa por esse estatuto no século XVIII. SOUZA, Idem.
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pluralidade de mecanismos de interferéncia no mercado (que vao desde a administracdo do
acougue da vila até a imposicdo de precos sobre o actcar) °.

Se esses grandes nucleos ndo chegam a ultrapassar uma dezena, existe, por outro lado,
uma infinidade de localidades menores representadas por camaras municipais que ainda
precisam receber os cuidados de uma investigacdo detalhada’. Espacos que ndo sdo urbanos,
mas que sdo compreendidos pela “malha concelhia” '°. Diante disso, preferimos aceitar que a
escassez de trabalhos dedicados as “pequenas camaras” da América Portuguesa ndo esta
associada a falta de interesse dos pesquisadores, mas antes a indisponibilidade de fontes que
possibilitem estudos mais pormenorizados das municipalidades, jA que sdo rarissimos os
pequenos municipios que tenham arquivos publicos suficientemente organizados e com fontes
coloniais preservadas'’.

Nesse sentido, o objetivo desta comunicag¢do ¢ demonstrar que existe uma diferenca
sensivel entre as Camaras que estdo a frente de “espagos urbanos” e as que governam os
“espacos rurais”, especialmente no que tange ao ritmo das atividades cotidianas da
governanga. Para demonstrar essa diferenca analisaremos dados referentes a Camara de
Alagoas do Sul entre os anos de 1669 e 1679, construidos a partir da andlise do Segundo
Livro de VereacOes, tnico que chegou aos nossos dias e que se encontra preservado no
Arquivo do Instituto Histérico e Geografico das Alagoas. Esse material nos permite organizar
dados seriais relativos a dindmica governativa da vila, que procuraremos sistematizar em trés
tépicos: frequéncias das reunides da vereanca; assiduidade dos oficiais nas sessodes; variedade

de pautas debatidas nas reunides. A medida que esses dados forem apresentados, vamos

¥ Para o caso portugués, é Antonio M. Hespanha quem chama a aten¢do para a relacdo entre a densidade
populacional e a riqueza tributdvel. HESPANHA, Ant6nio Manuel. As vésperas do Leviathan: instituicoes e
poder politico, Portugal século XVII. Coimbra: Almedina, 1994, 64.

? Um desses poucos trabalhos é a Dissertacio de Gabriel Parente Nogueira, para a vila do Aracati, no interior da
Capitania do Ceard. NOGUEIRA, Gabriel Parente. Fazer-se nobre nas fimbrias do império: praticas de
nobilitacdo e hierarquia social da elite camararia de Santa Cruz do Aracati (1748-1804). Dissertacio
(Mestrado) - Programa de P6s Graduacdo em Histdria da Universidade Federal do Ceard, 2010.

' Tomo a expressdo emprestada de Joaquim Romero Magalhes.

"' Cf.: Alex Rolim Machado e Ant6nio Filipe Pereira Caetano constataram, por exemplo, para os municipios
alagoanos de Marechal Deodoro, Porto Calvo e Penedo a inexisténcia de acervos de documentos coloniais
preservados. Cf: CAETANO, Antonio Filipe. “Armadilhas da histéria e algapdes de estdrias: diagndstico do
patrimdnio documental do litoral norte e zona da mata alagoana”. In: Anais da IX Semana de Histéria da
UFAL, 2010. H4 mesmo entre aqueles que um dia ji sediaram grandes centros politicos, como Olinda, a
indisponibilidade de Livros de Atas, ou quaisquer outros documentos produzidos pela Cdmara para o século
XVII e inicio do XVIII. Outros acervos, como os do Rio de Janeiro, perderam-se em incéndios ou enchentes (s6
agora surgem iniciativas de resgatar algumas reminiscéncias da edilidade carioca).
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compara-los com resultados obtidos em outros estudos na América Portuguesa (MELLO,
1981; SOUSA, 1996; REZENDE, 2010). Essa comparacao nos dard a possibilidade de
ressaltar a especificidade de Alagoas do Sul, uma Camara que esta a frente da gestdo de uma
zona rural, em relagdo a outras Camaras que, por sua vez, administram espacos urbanos,
detectando uma diferenca sensivel nos ritmos do funcionamento da edilidade.

Mas antes de passar a essas comparagdes, € necessdrio esbocar um panorama da vila
de Alagoas do Sul e suas freguesias, a fim de tracar uma dimensdo do espago demogréfico,

econOmico e social governado pela Camara da vila no século XVIL

Alagoas do Sul no século XVII

No processo de conquista da Capitania de Pernambuco, no periodo ante bellum, as
imediacdes de Alagoas do Sul e as de Penedo do Rio Sao Francisco estdo entre as ultimas a
serem colonizadas. As razdes que levaram a esse processo sdo claramente estratégicas:
promover a ocupacdo do sul de Pernambuco significava bloquear o acesso de naus francesas
que ainda frequentavam o litoral em busca de pau-brasil e consolidar a posi¢do ganha contra
os indigenas (especialmente os Caetés) desde o dltimo quartel do século XVI.

E interessante destacar que em 1612, o Governador Geral, D. Diogo de S4 e Menezes,
constatava que nas proximidades dessas duas lagoas, havia trés portos, o de Jaragud, o de Sao
Miguel e o dos Franceses, “todos capazes de grandes navios e por sua capacidade de grandes
ladroeiras de nossos furtadores de pau-brasil”. Dizia ainda que “os principais portos desta
banda sdo os ditos”, portanto, se fazia necessario “haver povoagdes, pois as terras tem
comodos para sustentarem grandes lugares, mas hoje como todos os homens fundam [ao]
acaso e nao por ordem, sempre as povoacdes ficam sendo mais ao particular do que ao
comum importantes” prejudicando, desta maneira “a defensio e o comércio de toda a costa”'%.
Assim, ainda no alvorecer do século XVII, ndao havia um povoamento consolidado, tampouco
a concentracao populacional necessdria para o estabelecimento de uma vila.

Apesar de a historiografia alagoana assumir a doacao da sesmaria de Diogo Soares da

Cunha, em 1591, como marco para o inicio da colonizacdo do territério proximo as lagoas

12 Reziio do Estado do Brasil no governo do Norte somete assi como o teve D& Diogo de Menezes e Si te o
ano de 1612. Apud: PEREIRA DA COSTA, Idem, vol. 2, p. 295.
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Mundaii (do Norte) e Manguaba (do Sul) (DIAS CABRAL, 1879, 15; DIEGUES JUNIOR,
1945,65) a informacdo acima demonstra que a fixac@o lusitana s6 se deu nas primeiras
décadas do século XVII. De acordo com Almeida Prado, “as primeiras doacdes de terras,
feitas pelos Soares a diversos povoadores, foram [feitas] em 1611, 1616, 1618, 1620 e 1622”
(ALMEIDA PRADO, 1941, 437). Antes disso, ja havia sido doada, em 1608, uma sesmaria a
Miguel Gongalves Vieira nas proximidades da Lagoa Mundad, da qual foi repartido um lote
de terra em favor de Antdnio Martins Ribeiro, em 1611, de onde se originou a povoagao de
Santa Luzia da Lagoa do Norte.

Como seriam entdo aproveitadas essas sesmarias e esses lotes de terra? Alguns como
Antdnio Martins Ribeiro ou Diogo de Albuquerque, receberam os lotes com condi¢des pré-
estabelecidas, por exemplo, a de fundar engenhos, ou casas, ou somente a de plantar cana de
acucar. Essas condi¢Oes levaram autores como Manuel Diégues Junior a associar a formacao
do territério que atualmente compreende o Estado de Alagoas a producdo de acucar desde
seus primoérdios. Entretanto, essa visdo estd sendo colocada em cheque desde que José
Ferreira de Azevedo defendeu sua Tese de Doutoramento, em 2002. Ele demonstra que a
primeira “vocacdo econdmica” do territério sul de Pernambuco estava em fornecer géneros
alimenticios para Olinda, especialmente, farinha de mandioca, carne e peixe. Logo, as
sesmarias estariam sendo aproveitadas na producao desses géneros e na criagdo de gado. Sua
afirmacdo € bastante convincente se tivermos em conta que na Capitania de Pernambuco, em
1630, a maior concentra¢cdo de engenhos estava nos termos de Olinda (Varzea, Sdo Lourenco,

Muribeca, Jaboatdo, Cabo e Ipojuca), como demonstra a tabela abaixo:

Tabela 1. Distribuicao Geografica dos Engenhos de Ac¢iicar na Capitania de Pernambuco (1630).13

Povoacao N° de Engenhos Porcentagem
Virzea 21 18%
Sao Lourengo 06 5%
Igaracu 10 8%
Muribeca 10 8 %
Jaboatdo 09 8%

"> Dados coletados por MELLO, Evaldo. O bagaco da cana. Sio Paulo: Penguin Classics Companhia das
Letras, 2012.



Cabo 16 14%
Ipojuca 14 12%
Serinhaém-Una 16 14%
Porto Calvo 10 8%
Alagoas 06 5%
Total 118 100%

Assim, a povoagdo de Alagoas do Sul, em 1630, possuia somente seis engenhos, o que
corresponde a mesma quantidade do menor dos termos de Olinda: Sao Lourengo. A propor¢ao
¢ infima, se a compararmos a freguesia do Cabo de Santo Agostinho, que ja contava com 16
engenhos nesse mesmo periodo, ou a Varzea, com seus 21 engenhos. Além de poucos, esses
seis engenhos ndo possuiam uma moagem constante, oscilando sempre entre a inatividade e a
baixa producdo (AZEVEDO, 2002, 44; MELLO, 2012, 141-144). A essa altura parece claro
que durante o periodo ante bellum, a principal via de aproveitamento das terras de Alagoas do
Sul estava no plantio da mandioca, na pesca e na criacdo de gado.

Com invasdo neerlandesa, em 1630, a maior parte dos moradores retirou-se para a
Bahia, deixando uma regido indspita: “a sua paisagem era assinalada por fazendas arrasadas,
engenhos de actcar e canaviais lancados em chamas.” (AZEVEDO, 2002: p. 34). Em 1630,
Verdonck constatava que entre o distrito do Una e o do Rio Sdo Francisco “no espago de
d’umas 20 milhas, podem morar cerca de 500 a 600 homens quase todos mesticos e gente
muito ma.” (VERDONCK, 1630, In: MELLO, 2004: p. 37). Note-se que essa estimativa €
anterior a conquista da vila pelas tropas da WIC, que s6 se deu em 1637.

Os oito anos que os neerlandeses ocuparam Alagoas do Sul (1637-1645) coincidem
com quase todo o periodo em que Mauricio de Nassau esteve a frente do governo da Nieuw
Holland", portanto, sua presenca estd bem atrelada aos planos do Stathouder para torni-la o
“celeiro do Brasil Holandés”, fazendo com que voltasse a condi¢do que tinha antes da invasao
e solucionando as crises de abastecimento que assolavam o Recife durante esse periodo.
Nesse sentido, a partir de 1640, o Alto e Secreto Conselho comega a voltar seus olhos para o
repovoamento do distrito das Alagoas, estimulando a producao de farinha, a criacdo de gado e

a pescaria através da concessao de alguns privilégios de financiamento, de isen¢ao de taxas e

4 E assim que, na realidade, se chamava o “Brasil Holandés”.
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a garantia de mover uma guarnicao para localidade a fim de frear as razias dos palmaristas.
Nesse periodo, alguns moradores comecaram a voltar da Bahia e recuperar suas propriedades,
apesar disso, as iniciativas de tornar a regiao especializada em abastecer o Recife ndo parecem
ter ido muito a frente, afinal, cinco anos depois a localidade ja estava em maos dos insurretos
de 1645.

Para a vila de Alagoas do Sul, o periodo posterior a 1654 (o post bellum) é marcado,
como em toda a capitania de Pernambuco, pelas consequéncias da guerra: as unidades
produtivas arruinadas, disputas pela propriedade dos engenhos confiscados pela WIC,
edificacdes destruidas, acentuacdo da violéncia e da militarizagdo da sociedade. Some-se a
tudo isso, a proximidade com alguns dos Mocambos dos Palmares causavam inquietacao aos
moradores da vila desde o ante bellum.

Apesar de ndo serem escassas as referéncias ao ralo povoamento da vila durante o
periodo neerlandés, ndo foi possivel encontrar nenhum levantamento detalhado da populagao
ou do nimero de fogos'. O levantamento mais préximo data dos finais do século XVII,
sendo elaborado durante a visitacdo do segundo Bispo de Olinda, D. Francisco de Lima. Por
meio dele, podemos visualizar que, de um dos lugares menos povoados da Capitania durante a
guerra holandesa, Alagoas do Sul se tornou, na virada para o século XVIII, uma das vilas

mais povoadas de Pernambuco.

Tabela 2. Populaciio nas freguesias de Pernambuco (c.1696 - ¢.1700)'®

Freguesias Numero de Fogos Freguesias Numero de Fogos
Sé de Olinda 660 Sdo Bento 120
Sao Pedro Martir 200 Vila do Porto Calvo 225
Recife 2450 Camaragibe 310
Muribeca 400 Vila de Alagoas do Sul 540
Cabo de Santo Agostinho 700 Santa Luzia do Norte 200
Ipojuca 300 Sao Miguel 180

" Dispoe-se somente de uma lista dos moradores, elaborada em 1643, em que consta o nome de 52 homens (néo
sdo mencionadas mulheres, nem o nimero de escravos de cada um).

'® Dados baseados na: Visita que o bispo de Pernambuco estado do Brasil nas Indias Ocidentais, D. Fr. Francisco
de Lima faz ad sacra limina Apostolorum, e noticia, que da do seu bispado a sua santidade pelo seu procurador o
Doutor Manoel Banha Quaresma. Localiza¢do: Congregazione del Concilio, Relationes Diocesium, 596
(Olinden). Agradeco a Bruno Kawai de Mello pela concessdo generosa da transcri¢do ainda inédita desse
documento.



Vila de Serinhaém 400 Penedo 300

Una 200 - -

Por meio da Tabela 2, observamos que a populagdo da Vila de Alagoas do Sul s6 ndo é
maior do que a da Cidade de Olinda e da, entdo, povoacdo do Recife. Por outro lado, ela é
bem menor do que a da Freguesia do Cabo de Santo Agostinho, que até o século XIX ndo
gozou do estatuto de vila sendo um termo do Recife. Mesmo assim, ela ja € mais povoada que
as outras vilas menores da Capitania: Serinhaém, Porto Calvo e Penedo. Se pudéssemos
estabelecer uma média de cinco habitantes por casa (ou fogo), a populagdo de Alagoas do Sul
seria de 2.700 pessoas (sem contar os cativos) no comeco do século XVIII. Mas se quisermos
estimar a populacao total que estd submetida ao governo da Camara da Vila, temos de agregar
cerca de 1.000 habitantes na Lagoa do Norte e mais 900 na freguesia de Sdo Miguel, o que da
um total aproximado de 4.600 habitantes. Quantidade que ndo € tdo absurda, dentro do
contexto da Capitania, se pensarmos que a Camara de Olinda tinha jurisdicdo sobre as
freguesias da Sé, de Sao Pedro e Martires, do Recife, da Muribeca, do Cabo de Santo
Agostinho e de Ipojuca, o que totaliza aproximadamente 4710 fogos, e uma populacdo
tributdvel de 23.550 pessoas. No entanto, é considerdvel se tivermos em mente que Serinhaém
deveria ter cerca de 3.000 habitantes (contando suas duas freguesias), Porto Calvo
aproximadamente 3.275 habitantes e Penedo 1.500.

Em resumo, Alagoas do Sul caracteriza-se, na segunda metade do século XVII, como
uma pequena vila se comparada ao complexo Olinda/Recife'’, grande Centro econdmico,
comercial, politico e estratégico da Capitania. Apesar disso, representa a maior dentre as
outras vilas da Capitania. A pequena concentragdo de engenhos na vila durante o post bellum
nos faz crer que outras atividades produtivas como a criacdo de gado, a pesca, o plantio de
fumo, da mandioca e de outros géneros alimenticios, predominantes no periodo ante bellum,
ainda continuam a movimentar parte significativa da vida econdmica da localidade. Assim,
consideramos inadequado o rétulo de “Vila Acucareira” para Alagoas do Sul ja que, ao lado

do agucar, outras atividades eram predominantes na dindmica da vila. Preferimos entao, olhar

' Que apesar de ainda ndo gozar do estatuto de vila, ja se caracterizava como um centro urbano significativo no
contexto da Capitania
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para Alagoas do Sul como uma “Vila Rural”, contraposta ao Recife, por exemplo, que

constitui um espago visivelmente urbano.

O Cotidiano da Governanca

Quais seriam entdo as diferencas entre as rotinas administrativas de uma Camara que
estd a frente de um espago urbano e da que estd a frente um espaco rural? Vamos tratar de
responder a essa pergunta através da investigacdo de trés campos especificos da atividade de
governo: a frequéncia anual das sessdes da vereanca, a assiduidade dos oficiais honorarios nas
vereacdes e a variedade de tematicas tratadas. Essa investigac@o leva em conta dados seriais
relativos aos anos de 1669 e 1679. A escolha desses anos nao se deu por uma questao de
op¢do, mas de limitagdes impostas pelas fontes, j4 que o Segundo Livro de Vereacdes da
Camara de Alagoas do Sul € o tinico que restou de todo o século XVII, assim como do XVIIIL.
Com isso, a maior limitagdo é a impossibilidade de se comparar a atividade da Camara em
décadas anteriores ou posteriores. Ja as comparacdes feitas com outras edilidades nem sempre
puderam se situar no século XVII, pois a maior parte dos trabalhos de que dispomos
atualmente a respeito das Camaras Municipais na América Portuguesa tem o século XVIII
como recorte temporal. Mesmo aqueles que lidam com o século XVII, como € o caso da
Camara de Sao Luiz do Maranhao, nao abordam o cotidiano administrativo da instituicdo a
partir de dados seriais, como faremos adiante (ABREU, 2009; CORREA, 2011; XIMENDES,
2010).

Nas Ordenacoes Filipinas, o Regimento dos Vereadores previa que as reunides da
Camara deveriam acontecer as quartas-feiras e aos sdbados, entretanto, como ja enfatizou
Edmundo Zenha “no Brasil ndo se seguia a lei neste particular. As camaras foram escolhendo
os dias que melhor se prestassem as necessidades locais e, como sempre havia pouco a tratar,
foram espacando as sessdes como bem entenderam” (ZENHA, 1948: p. 73). No caso de
Alagoas do Sul, os oficiais da Camara estabeleceram o costume de fazer uma reunido em toda

a primeira segunda feira do més'®. Por conta disso, ndo era comum haver mais de uma reunido

'8 Existem alguns termos de vereacdo em que o procurador do concelho chama a atencdo dos oficiais honorérios
para que as vereagdes fossem realizadas sempre nas primeiras segundas-feiras de cada més. Cf: Arquivo do
IHGAL - 00007-01-02-02. Segundo Livro de Verea¢des da Camara de Alagoas do Sul (1668-1680). fl. 78v.-79
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mensal, como mostra a Tabela 3. Num total de 132 meses (onze anos), somente em 15 a

vereanga se reuniu mais de uma vez no més (e mesmo assim, sem ultrapassar duas).

Tabela 3: Vereacoes da cimara distribuidas por més (1669-1679)"°

Ano/Més | J F M A M J J A S (0) N D | Total
1669 1 1 1 1 2 1 1 0 2 0 1 2 13
1670 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 11
1671 0 1 1 1 1 0 1 0 1 2 1 1 9
1672 1 1 2 1 1 2 1 0 1 1 0 1 13
1673 0 0 0 1 0 1 0 1 1 1 1 1 7
1674 0 1 1 2 1 2 2 0 1 1 1 1 13
1675 0 1 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 6
1676 1 1 1 2 1 1 2 2 1 1 0 2 15
1677 0 2 1 1 1 0 0 0 2 0 0 1 8
1678 0 1 1 0 1 0 0 0 1 1 1 1 7
1679 0 0 1 1 1 0 1 1 1 0 1 0 7
Total 4 10 11 10 11 8 10 5 13 8 8 11 109

Mesmo que a assiduidade das reunides fosse definida segundo o costume local,
podemos notar que ndo houve nenhum ano em que as sessdes ocorressem em todos os meses!
Em alguns anos, como em 1673, 1677 e 1678 existem intervalos de até trés meses entre uma
sessdo e outra, ja nos de 1669, 1670, 1675, as sessdes aconteceram em quase todos os meses,
exceto um. Em 1673, as atividades da Camara s6 tiveram inicio no més de abril e, em 1679,
no més de margo. Assim, com base na Tabela 3, € possivel observar que as frequéncia anual
das reunides oscila entre um minimo de seis, em 1675, e um maximo de quinze sessdes, em
1676, havendo uma média total de 9,9 sessdes por ano”’,

A singularidade dos ritmos de atividade de uma Camara que estd a frente de uma
pequena vila, como Alagoas do Sul, se torna notdvel a partir do momento que comparamos
sua média anual de reunides com as médias do Recife (MELLO, 1981: p.139) de Vila Rica
(REZENDE, 2010: p. 1029-1037) e de Salvador (SOUSA, 2001: p.61) na primeira metade do

século XVIIL2!

Grafico 1. Médias de reunides/ano de algumas Camaras da América Portuguesa.

' Dados trabalhados a partir do Segundo Livro de Vereacdes da Cimara de Alagoas do Sul (1668-1680).
Arquivo do IHGAL - 00007-01-02-02.

2 Isso se levarmos em consideragio o total de 109 sessdes divididas pelos onze anos avaliados.

2! Ressaltemos um aspecto importante: essa é uma comparagio bastante generosa, ja que os dados referentes ao
Recife e a Vila Rica dizem respeito aos seus primeiros anos de funcionamento no século XVIII, isto significa
dizer que, provavelmente, sdo seus menores indices anuais de reunides.
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Com base no gréafico 2, podemos observar que, enquanto a média anual de reunides em

Alagoas do Sul € de 9,9, a da Camara do Recife é de 30, 92 reunides por ano, a de Vila Rica,
44,2 e a de Salvador, cabeca do Estado do Brasil, € a maior de todas com cerca de 59 reunides
anuais.

Portanto, o corpo da vereancga do Recife, nos seus primeiros anos de funcionamento, ja
se reunia trés vezes mais do que os edis de Alagoas do Sul, os de Vila Rica, mais do que o
quédruplo, e os de Salvador, mais do que o quintuplo de vezes. Essa diferenca de ritmos pode
ser explicada através da natureza do espago que é governado por essas edilidades: é evidente
que uma Camara que governa um espaco rural tem bem menos assuntos a tratar do que uma
Camara que estd a frente de um espaco urbano. A concentracdo populacional é visivelmente
maior em espagos urbanos, o que acarreta a maior convivéncia € 0 maior contato humano
entre a populacdo, e, consequentemente, mais problemas cotidianos, que se traduzem num
espaco mais complexo para a gestdo municipal. No espaco rural, por outro lado, a populagao é
mais dispersa e a maior parte dos problemas cotidianos se resolvem dentro do universo da
propria casa.

Nesse sentido, ndo s6 eram poucas as vezes que os oficiais da Camara de Alagoas do
Sul se reuniam, como também € significativo o nimero de vezes em que se reuniam com a
falta de algum membro. Esta Camara era composta de dois juizes ordindrios, trés vereadores e
um procurador do concelho. As sessdes eram presididas por um dos dois juizes ordindrios que
costumavam revezar nessa atividade, de modo que somente em 11% das sessdes ambos
estavam presentes. Os procuradores do concelho estiveram presentes em quase 98% das

sessoes, porcentagem que indica a relevancia desse oficial para o funcionamento da edilidade.
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A assiduidade que observamos para os procuradores do concelho contrasta com a
quantidade significativa de faltas dos vereadores. Entre 1669 e 1679, 57,55% das sessdes da
vereanca foram feitas com a presenca de dois vereadores, 8,8 % com a preseng¢a de um tnico
vereador e somente 39,37% com a presenca dos trés vereadores. Uma porcentagem
considerdvel se levarmos em conta que as Ordenacdes Filipinas estabeleciam que os
vereadores nao poderiam faltar “sem justa causa” e aqueles que faltassem pagariam “por cada
um dia cem réis para as obras do concelho” (ORDENAC()ES FILIPINAS, Livro 1, Ttl.
LXVI). Nao h4 registro no livro de vereagdes da aplicacdo dessa pena em especifico, somente
requerimentos dos procuradores para que os vereadores nao faltassem tanto as sessoes.
Observamos entdo que existe um numero reduzido de reunides e um indice elevado de
auséncia dos vereadores.

Mas por que eles faltariam tanto? Mais uma vez, arriscamos dizer que essa € mais uma
das especificidades de uma zona rural em que a auséncia de estradas e a dispersdo da
populacdo (na qual se incluem os homens da vereanca) sdo fatores que poderiam dificultar o
deslocamento dos oficiais. Essas dificuldades se tornam visiveis ao observarmos um termo de
vereacdo em que o procurador do concelho apresenta aos demais oficiais a necessidade de se
fazer uma “correicao geral” para padronizar os pesos e medidas de aferir, entretanto, a acao €
abandonada por serem muitos os inconvenientes “em razdo de serem necessdrias canoas em
partes e cavalgaduras em outras” (ARQUIVO DO IHGAL - 00007-01-02-02, SEGUNDO
LIVRO DE VEREACOES DA CAMARA DE ALAGOAS DO SUL (1668-1680) f1.27).

Reunindo-se tao poucas vezes, € de se esperar que em cada reunido fossem discutidas
muitas pautas, entretanto, um olhar mais perquirido no Segundo Livro de Vereacdes revela
um quadro um tanto diferente. A fim de definir tipologias para os assuntos tratados, dividimo-

.22 ~ . .03 U p— 2 26
los em 11 categorias™: Gestdo Municipal™, Taxas Municipais™, Fintas 5, Guerra™,

2 Admitimos que esse esfor¢o de categorizacdo dos Termos de Vereacdo ndo é de todo perfeito, afinal, uma
mesma pauta poderia conter diversos assuntos, por exemplo: um termo de “Nomeacdo de fintadores para
arrecadacdo de mantimentos para a Guerra contra Palmares” se inclui em nas categorias “Finta”, “Nomeacdes
Diversas” e “Guerra”. Contudo, enfatizamos que sdo casos esporadicos e que a grande maioria das pautas inclui-
Se em um ou outro assunto.

> Na categoria “Gestdo Municipal” incluimos todos os termos de vereacdo relacionados a gestdo cotidiana do
municipio, que vdo desde a administragdo dos bens da Camara até a regulamentacio do prego do pescado.

* Por “Taxas Municipais”, compreendemos todo o conjunto de tributos langados pela CAmara no 4mbito da vila,
como os subsidios dos barris de vinhos e dguas ardentes, subsidio do corte das carnes, tributo sobre a passagem
do gado, etc.
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Nomeacodes Diversas”, Nomeagdo de Almotacészg, Gestdo Interna da Cémarazg,

? ¢ Nenhum Assunto™. O objetivo dessa

Cumprimento das Correicdes™, Justica®', Outros’
categorizagdo é estabelecer uma noc¢ado acerca daquilo que € discutido pelo corpo da vereanga
e com que recorréncia determinado assunto aparece nas pautas. Com isso, procuramos
compreender a dindmica de funcionamento da Camara.

Observando o Gréfico 2, constatamos que o grosso da atividade camardria se expressa
na nomeacdo de Almotacés (32%, maioria absoluta dentre todos os assuntos tratados). Apesar
de estar estabelecido nas Ordenacdes Filipinas34 que as nomeagdes de almotacés deveriam ser
feitas mensalmente, o costume em Alagoas do Sul, como na maior parte da América
Portuguesa, era que elas fossem feitas a cada dois meses. Em cada nomeagao, escolhiam-se
dois almotacés para atuar durante dois meses, ou seja, em cada ano, 12 homens deveriam ser
exercer o oficio. Todavia, isso nem sempre foi cumprido em Alagoas do Sul: em 1673, por
exemplo, observamos a ocorréncia de apenas cinco nomeagdes, ja em 1677, os oficiais da

Camara procederam somente a trés nomeagdes. Observamos que mesmo nos anos de menor

atividade, como em 1675, a nomeag¢do de Almotacés constitui a acdo mais recorrente da

% Na categoria “Fintas”, incluimos todas as medidas voltadas a cobranca da Finta da Rainha de Gra Bretanha e
Paz com a Holanda, das diversas fintas langadas pelos governadores de Pernambuco durante a Guerra contra
Palmares e de uma ou outra finta langada pela prépria Camara (por exemplo, uma finta para a reforma da
cadeia).

%% Na categoria “Guerra”, incluimos todas as medidas e discussdes a respeito da Guerra contra Palmares.

" Por “Nomeagdes Diversas”, compreendemos todos os termos de vereacio que dizem respeito as nomeagdes
dos cargos municipais como, por exemplo, Aferidores de Medidas, Alcaides, Juizes de Vintena, Escrivdo do
Meirinho da Correicao.

* Como a maioria dos termos de vereagdo contidos no Segundo Livro de Vereacdes diz respeito 2 nomeacio de
Almotacés, decidimos colocd-la numa categoria a parte a fim de ressaltar sua importancia no funcionamento da
Camara.

% Na categoria “Gestdo Interna” estdo relacionados todos os termos de vereagdo direcionados ao funcionamento
interno da Cémara, isto é, queixas sobre a falta de vereadores, suspensdes de oficiais, posturas contra um
determinado oficial e os termos de entrega de entrega das chaves dos pelouros.

0 Nesta categoria reunimos todas as acdes voltadas ao cumprimento de posturas deixadas pelos Ouvidores
Gerais da Capitania de Pernambuco quando em correi¢do na vila.

3! Apesar de raros, reunimos na categoria “Justica” todos os termos de vereagdo que de uma maneira ou de outra
tocam no assunto da administracdo da justica: seja a soltura de um prisioneiro da cadeia da vila, seja o
reconhecimento da necessidade dos vereadores percorrerem os termos da vila aplicando a justiga.

32 Nessa categoria estdo relacionados alguns assuntos esporddicos que acabaram no se encaixando em nenhuma
das outras como, por exemplo, um a resposta dos oficiais da Camara a um pedido de cem alqueires de farinha
feito pelo Capitao Mor de Penedo.

3 Por fim, a derradeira categoria representa o conjunto de reunides em que os Oficiais da CAmara s6 registraram
a presenca na edilidade. Vale observar que isso ndo exclui a possibilidade de ter havido uma discussdo verbal das
pautas sem que o Escrivdo da Cdmara tomasse nota.

** Cf. Livro I, Tit. LXVII, “Em que modo se fara a eleicAo dos juizes, vereadores, almotacés e outros
oficiais”.
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Céamara: em trés das seis reunides que aconteceram nesse ano, a Unica pauta debatida foi a
procedéncia a essas nomeagdes, nas outras trés, ndo se debateu mais de um assunto sendo a
nomeacgdo destes oficiais. O predominio das Nomeacdes de Almotacés demonstra que o pivod
de atuacdo da edilidade girava em torno dessa atividade. Além disso, torna-se evidente a
importancia que esses oficiais tinham para a gestdio da vila, onde atuavam como

representantes mais cotidianos do poder camarario.

Grafico 2. Variedade de Assuntos Tratados (1669-1679) 3,

Nenhum
9%

Justica
4%
™~
Taxas Municipais
4%

Cumprimento
das Correigées
4%

Gestdo Interna
3%

Se somarmos a porcentagem das Nomeagdes de Almotacés com a porcentagem das
Nomeagdes Diversas, chegaremos a um total de 42% de toda a atividade da Camara. Essa
informacdo reforca as interpretagdes que autores como Jodo Fragoso, Maria de Fatima
Gouvéa e Fernanda Bicalho, por exemplo, ddo ao funcionamento das Camaras enquanto

5 36

instituicdes gestoras da “‘economia do bem comum” “°, 0 que para nosso caso, se traduz na

possibilidade de grupos politicos ocuparem os cargos honordrios da edilidade e, por meio do

* Dados trabalhados a partir do Segundo Livro de Vereacdes da CAmara de Alagoas do Sul (1668-1680).
Arquivo do IHGAL - 00007-01-02-02.

3% Compreendemos que o conceito tem uma significagio mais ampla, abrangendo um universo de relagdes
politicas bem mais vasto, entretanto, pelos limites do presente artigo, nos deteremos na faceta mais local da
“economia do bem comum”. Para uma compreensdo do conceito, ver: FRAGOSO, Jodo; BICALHO, Maria
Fernanda e GOUVEA, Maria de Fitima. Uma leitura do Brasil colonial: bases da materialidade e
governabilidade no Império. In: Penélope, n° 23, 2000. pp.68-73.
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mecanismo de concessdo de cargos, ampliarem suas redes de sociabilidade, bem como a
riqueza e o prestigio social dos agraciados. A alta porcentagem de nomeagdes também ¢é
relevante se comparada a porcentagem da categoria “Gestdo Municipal” (15%). Essa
diferenca pode ilustrar que o grosso da administracdo municipal ndo se fechava as agdes da
Camara, mas também estava entregue nas maos de diversos agentes.

A pequena atencdo que os Oficiais davam a Administracdo da Justica (4%) pode ser
justificada pela natureza da documentacdo trabalhada: estamos lidando com um Livro de
VereacOes e ndo com um Livro do Judicial e Notas, por exemplo. Talvez ndo seja dificil
pensar que muitos casos da justica ordindria fossem resolvidos verbalmente, sem a
necessidade de um registro.

Também se torna interessante notar que o indice de reunides em que os Oficiais nao
registraram nenhuma pauta € um dos mais significativos, especialmente se levarmos em
consideragdo que a maior parte dessas reunides ndo aconteceu por falta de algum oficial ou
por auséncia de assuntos a tratar.

Diante dos resultados apresentados, constatamos que a atividade camariria em
Alagoas do Sul, entre os anos de 1669 e 1679, estd marcada por trés caracteristicas principais.
A primeira é que a frequéncia de reunides é muito pequena, se comparada a de outras
Camaras da América Portuguesa, ndo havendo uma regularidade mensal. A segunda € que
grande parte dessas sessdes ocorria com a falta de, no minimo, um vereador. E a terceira é que
a variedade de pautas discutidas nas reunides nao € tdo vasta, estando o grosso da atividade
camardria concentrada nas nomeacgdes de Almotacés e de outros oficios. Portanto, pode-se
afirmar que, no periodo de tempo tratado, os Oficiais da Camara reuniam-se com pouca
frequéncia, geralmente com a falta de um dos membros do corpo governativo € mesmo nessas
reunides, debatiam uma variedade pequena de pautas, concentrando a grande parte da
atividade na realizacdo de nomeacdes.

Pode-se dizer entdao que Alagoas do Sul € uma vila mal governada? Nao nos cabe fazer
julgamentos desse tipo. Todavia, procuramos demonstrar ao longo desse estudo que o
cotidiano governativo de uma localidade relativamente pequena, como Alagoas do Sul, é
marcado por ritmos e préiticas governativas especificas, que diferem substancialmente da
atividade das Camaras que governam as grandes vilas da América Portuguesa. Com isso, nao

queremos impor uma oposi¢ao forcada entre “cidade” e “campo”, ou “zona urbana” e “zona
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rural”, mas antes reconhecer que as possessdes portuguesas na América sao marcadas por
especificidades, seja na composicdo de sua malha social, seja nos “modos de governar” as

localidades.
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