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O ministro da Justica no governo Geisel (1974-9), Armando Falcdo, pronunciava
que tanto pela Emenda Constitucional n° 1, de 1969, como pelo Ato Institucional nimero 5
(AI-5), de 13/12/1968, o pais vivia em pleno Estado de Direito e democracia. E, por isso,
segundo ele, cabia a censura. Assim, relembrando a proibicao, em 1988, ao filme Je vous

salue, Marie, de Jean-Luc Godardl, impunha Falcdo:

“Se fosse ministro, ndo deixaria passar.

Todo mundo deve ser poupado da tentacdo de ver”.”

Os Departamentos de Ordem Politica e Social (DOPS)3 foram um dos simbolos e
base dos governos autoritdrios. A sua extin¢do inicia-se na década de 1980 e ocorre de
diversas formas em cada estado do pais. Ao processo “lento gradual e seguro”, a la Lei de
Anistia de agosto de 1979, de desmonte do aparato repressivo, plasmava-se a ideia, mas
ndo a garantia, de liberdade de expressdo e de ir e vir — pilares da democracia —, aos
cidaddos. Expressdo de um “contrato social” estabelecido pela caneta e por golpes
militares, que instalaram e se refizeram em diversos momentos do periodo republicano, a
cidadania decretada de cima para baixo e por texto de Lei, demonstra até hoje, seus
maleficios.

A visdo de um ndo-financiamento estatal a burocracia repressora, determinada pela
Constitui¢do de 1988, nao libertou-nos completamente, de uma sé vez e pela caneta, da

visdo estatal de “proteger o outro da tentacdo de ver”. Esta premissa parece, estard sempre

! GOLDMANN, Annie. “Je vous Salue Marie: um filme cheio de graga”, Revista Estudos Avancados. SP,
vol.3 no.5, Jan./Apr. 1989.

2 FALCAO, Armando. Tudo a declarar. 2* ed. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1989.

’ DOPS, criado em 1924, foi o 6rgio do governo brasileiro que perdurou em momentos democraticos e de
excegdo, com o objetivo de controlar e reprimir movimentos politicos e sociais contrarios ao regime no poder.
Primeiramente subordinados aos Governos Estaduais, receberam outras denominagdes, dependendo da época
e local, como DEOPS e DELOPS. Atualmente, ndo consta mais do organograma da Policia Federal,
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nas prioridades de quem luta pela permanéncia da censura e da repressio como 6rgaos
reguladores.

A dificil marca de ser fichado no DOPS e as dificuldades que esse estigma impde a
uma parcela dos que tiveram suas vidas registradas, somadas as garantias constitucionais de
1988 que permitem o acesso a informacdo, a0 mesmo tempo em que garantem a
preservacgdo da intimidade do cidadao, sdo os ingredientes que demonstram o quao calorosa
¢ esta seara.

O uso e a introjecdo da ideia de criminalidade politica demonstra como um
organismo de repressdo e um governo autoritdrio, juntos cunham a imagem do que €
improprio e, portanto, passivel de ser reprimido; e como, socialmente, essa no¢do € aceita e
passa a justificar a existéncia de uma instituicdo como o DOPS, por exemplo. A
conceituacdo de uma “légica” do censor faz dessa policia politica uma entidade
“necessdria”. As origens de uma sociedade baseada no autoritarismo e na exclusio
dimensionam o peso e o papel de uma cultura da censura — o esfor¢o de delimitar o legal e
o ilegal. No Estado brasileiro republicano, essa foi uma tarefa, um ato de fundagao.

A censura a grande imprensa nos tempos da mais recente ditadura civil-militar
brasileira corrobora com a ideia de que, em um momento de imposicdes e siléncio, se
informar apenas pelas noticias permitidas era ficar décadas atrds de seu tempo. A “queda-
de-braco” entre os meios de comunicagdo e os Orgdos repressivos tinha um objeto de
desejo: impor o que podia ser legal, por um lado, e legalizar, explicitando, o ilegal, por
outro. Assim, o bindmio: ordem publica/seguranca nacional regeu a policia politica, e
estabeleceu o que se podia difundir como noticia. Aos 6rgios de repressao cabia definir e
fazer cumprir o que era permitido.

Lidar a0 mesmo tempo com a permissao para a quebra do sigilo e com a garantia da

privacidade, nos faz pensar. Alguns dos “fichados” afirmam que os “acervos da Ditadura”

mantendo esta, entretanto, a competéncia para apurar as "infracdes penais contra a ordem politica e social",
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sdo fruto das incursdes policiais nas suas residéncias, e cont€ém documentos extremamente
intimos, além de cartas e objetos de uso pessoal. A natureza desse arquivo impde que
alguns deles ndo queiram vé-los aberto ao publico de maneira indiscriminada. Pessoal,
publico, privado s@o algumas das pecas deste jogo de xadrez.

O ponto central é: serd que algum arquivo tem o mérito de conter as informagdes
verdadeiras acerca dos fatos por ele guardados?

Virios foram e sdo os féruns de discussdo acerca da intercessdo pesquisa/arquivos.
Poder-se-ia maped-los desde o inicio dos anos de 1980, quando o Arquivo Nacional do
Brasil, dirigido a época por Celina Vargas do Amaral Peixoto, principiou as discussdes que
levariam ao texto da Lei de Arquivos, promulgada em 1991. Reflexdes acerca do
estrangulamento desta Lei, no ano do seu vigésimo aniversirio, bem como o debate que
unificasse o acesso aos acervos DOPS — Departamentos de Ordem Politica e Social — e das
DSIs — Divisdo de Seguranca e Informagﬁo4 —, por exemplo, ainda estdo ausentes,
infelizmente.

Trazer a tona a questdo dos limites de acesso aos documentos nos arquivos publicos
€ expor as fronteiras da legalidade que os textos das leis delimitam precisa ser um ponto de
inflexdo. As balizas entre possibilitar o acesso e impor o interdito sdo os eixos deste
exercicio. Neste sentido, estamos num territério t€nue, na intercessdo entre poder ou nao
conhecer os dados do que se passou. Esta interdi¢do calca-se num projeto de presente e de

futuro pela via do controle da informacao. Este domar e impor imagens ao passado ndo é

nos termos do inciso I, do § 1°, do artigo 144, da Constitui¢do Federal de 1988.

* A Divisdo de Seguranca e Informacio era a versdo civil dos érgios de informagio dos ministérios militares
e existia em todos os outros de cunho livre. Foi instituida pelo Decreto n°. 64.416, de 28 de abril de 1969, que
também reorganizou o Ministério da Justica. Tratava-se de uma assessoria de assisténcia direta de cada
ministério, vinculado, portanto, ao gabinete do ministro. O primeiro material encontrado e transferido para o
Arquivo Nacional (RJ) de uma DSI foi o do Ministério da Justica. Mas, como todas as DSIs e os demais
orgdos de informagdo faziam circular seus documentos, hd uma gama de material do interior da “Comunidade
de Informacdes”.
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novo, e, no caso, encontra eco nas reflexdes de uma década atrds. Assim, para Renato

Janine Ribeiro,

“O desejo de perpetuar-se, mas, mais que isso, o de constituir a propria
identidade pelos tempos adiante, responde ao anseio de forjar uma gloria.
Lembre-se Aquiles: ja os gregos pensavam na opg¢do entre uma vida longa e
pouco notdvel ou uma vida breve, porém seguida de gléria imorredoura’. O
que os arquivos pessoais podem atestar, o que o desejo de guardar os

préprios documentos pode indicar, serd esse anseio de ser, a posteriori,

reconhecido por uma identidade digna de nota™ °.

Trazendo a discussdo sobre fontes documentais em litigio, desenham-se os limites
delicados que parecem separar o que € publico para o corpo social € o que fere a dimensao
privada da histéria de cada cidaddo. Ao se dar fim, pela caneta, a esses instrumentos de
controle, esquecia-se que a Republica brasileira conviveu com a sua existéncia nos poucos
periodos democréticos de sua histdria. A exclusio do proibido criou, a época, uma imagem
de que o cidaddo passava a gozar plenamente das liberdades de expressdo e organizacao
politica — pilares da democracia.

A cultura politica autoritdria que estd na génese de nossa sociedade propiciou,
mesmo nos periodos democraticos, que essas agéncias de controle e vigilancia tivessem voz
e forca. Nesse sentido, fazem-se necessdrias duas ressalvas. A primeira, que o termo policia
politica é compreendido e empregado aqui para identificar uma forma de atuacdo policial
direcionada a repressdao das acdes politicas oposicionistas ao poder vigente. Utilizando ou
ndo a for¢a armada, sua principal fungdo € a de manter e assegurar a ordem piiblica. Uma
segunda ressalva centra-se no cardter probatério que os documentos desses acervos

possuem. Assim, permitir o acesso a eles significa, por um lado, garantir a liberdade das

5 Cf. VERNANT, Jean-Pierre. “A bela morte e o caddver ultrajado”. Discurso, Sao Paulo, vol. 9, 1978. O
original francés encontra-se em Entre mythe et politique, 1996.
® RIBEIRO, Renato Janine. “Memdrias de si, ou...”. Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, n° 21, vol. 1, 1998.
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pesquisas académicas; e, por outro, a possibilidade de legalizar situacdes juridicas a partir
das informagdes ali contidas.

Os acervos documentais em depdsito nos arquivos publicos incorporam essa dupla
funcdo. Tal premissa € fundamental e aceitd-la auxilia e justifica a proposta de
disponibilizar amplamente, e sem restri¢des, as informagdes arquivadas, sem diferenciar o
acesso entre pesquisadores e advogados dos “fichados”. Eis ai um ponto relevante de uma
agenda de debates que ainda estd longe de ser equacionada.

Compreender as regras que gerem tanto a guarda dos documentos como a sua
utilizacdo tornou-se condi¢do prévia para o prosseguimento de pesquisas com foco na
historia do tempo presente. Somente assim seria possivel avaliar a documentagdo acessivel
de cada um dos arquivos publicos.

A formagdo dos “arquivos da Repress@o”, e sua posterior abertura, foi pensada pelos
cientistas sociais europeus para o caso da antiga URSS, por exemplo. A problematica para
eles era como tornar aquele acervo um instrumento de pesquisa, a0 mesmo tempo em que
refletiam tanto em manter sua organizacio original, como em estabelecer critérios para a
sua institucionalizacdo enquanto um instrumento de consulta publica. Era também uma
problematica para esses pesquisadores europeus a seara dos direitos civis, da manutengao
da privacidade dos individuos fichados e, principalmente, do que realmente se poderia
esperar daquele tipo de fonte.

Como se pode verificar, pesquisadores brasileiros e europeus enfrentam dilemas
semelhantes. Mais que isso: o que esperar desse material, que perguntas fazer, e o que
realmente ele poderia responder?

Nesse contexto, as ponderagdes sao sobre as fungdes e os limites dos arquivos para
a tessitura da Histéria. O cerne da preocupacdo, de fato, € problematizar o mito da “verdade
histérica”. Em que situagdo o historiador se sente mais seguro: no registro escrito ou no

depoimento a posteriori.
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Embora frustrantes em seus movimentos, as pe¢as desse tabuleiro de xadrez tiveram
suas posicoes claramente definidas. De um lado, os cidaddaos que carregam a pecha de
fichados, com as dificuldades que esse estigma lhes impde; de outro, os que desejam
empregar as prerrogativas constitucionais de acesso a informagdo, mas que se véem
tolhidos pelos argumentos de preservacio da intimidade individual. E nessa seara, mais da
ddvida do que das conclusdes, que uma polémica de quase uma década atrds retorna a pauta
atual dos pesquisadores.

Os momentos de imposi¢ao de sigilo e os instantes de quebra dessa “normalidade
imposta” permitem refletir acerca da trajetdria brasileira vis-a-vis seus periodos de arbitrio
politico. As origens de uma sociedade baseada no autoritarismo e na exclusdo dimensionam
0 peso e o papel de uma cultura censora e repressiva no esfor¢co de delimitar o legal e o
ilegal. No Estado brasileiro republicano, essa foi uma tarefa, um ato de fundacao, que pode
ser constatada nos trabalhos acerca da forga e da acdo da policia no inicio da Republica, e
se explicita como forma de impor um determinado modelo de cidaddo ideal. Essas
questdes, assim como as da constru¢cdo de uma identidade nacional e do perfil do seu
cidaddo, foram tratadas exaustivamente em diversos trabalhos elaborados desde meados
dos anos de 1980.

Como se V&, trata-se de uma questdo polemica, em que limites delicados e ambiguos
parecem separar o que deve ser permitido e o que deve ser considerado ilegal; o que é
publico para a sociedade e o que fere a dimensao privada da histéria de cada cidaddo. Esse
€ o aspecto central da discussdo quando se tem um acervo policial e/ou de Estado como
fonte de pesquisa. Assim, os pesquisadores encontram-se em uma encruzilhada: por um
lado, dependem da informacao produzida pelo Estado, que — sob a égide da seguranca da
nacdo — créem no direito de “conhecer” os atos dos seus cidadaos; por outro, percebem-se
limitados em suas pesquisas pelas pessoas alvo dessa vigilancia, que desejam preservar sua

vida pessoal, sua intimidade e sua honra.
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Eis algumas reflexdes acerca das fontes comuns aos historiadores que se debrucam
sobre a historia do tempo presente, sendo, por isso mesmo, crucial analisar as politicas de
formacdo dos acervos arquivisticos em geral. A dificuldade estd em que, muitas vezes,
desconhecemos exatamente como lidar com a classificacdo dos documentos — secreto,
confidencial etc. —, como também ndo temos a nog¢do exata daquilo que pode ser
mencionado sem ferir a suscetibilidade das pessoas envolvidas. Além disso, ndo sabemos
quanto do conjunto original se manteve intacto apds a doacdo as instituicdes de guarda,
ocorrida com a extin¢ao legal das agé€ncias repressivas.

O arquivo ndo € apenas um lugar de reunido de documentos ou o locus de trabalho
do arquivista. O historiador/pesquisador precisa conhecer suas regras de formacdo para
intervir nesse processo, reconhecendo-lhe definitivamente a importincia no
desenvolvimento do seu oficio. Quanto ao acesso aos “acervos da Ditadura” e a
possibilidade de consultd-los como fonte historica no Brasil, nio podemos esquecer que,
entre a sua formagdo e a sua constitui¢do como um arquivo, um longo periodo de abandono
caracterizou o material.

Nao sabemos quanto do conjunto original se manteve intacto, apés a doacdo as
institui¢des de guarda, ocorrida com a extingdo legal das agéncias repressivas. No caso dos
“arquivos da Ditadura”, hd que se ressaltar uma peculiaridade: durante a sua vigéncia,
funcionaram como acervo interno de um 6rgdo de seguranca; apds a sua extingdo, assumiu
o carater de Arquivo Pudblico. Esse perfil concede ao acervo uma caracteristica prépria. Se,
num primeiro momento, ele € um instrumento restrito de um 6rgdo publico, “vivo” e
constantemente realimentado, numa segunda fase ele é deslocado para a seara publica, e as
informagdes ali contidas passam das maos de poucos, para um acesso, a principio, irrestrito.

Estes acervos, por um lado, ttm como objetivo identificar o “fichado” no mundo
social; por outro, trata-se de um arquivo que explicita o universo do outro a partir da l6gica

interna de seu titular. Ou seja, da perspectiva da policia. O acervo permite tanto reconstituir
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uma trajetéria do “fichado”, a partir da perspectiva do agente policial, como a do
“fichador”.

Quando esses acervos passam ao dominio publico, certas nuangas se explicitam. O
material chega desorganizado, e certamente houve uma “limpeza” realizada por ex-agentes
do 6rgdo, o que nos leva a crer que a sua logica interna tenha sido muitas vezes
deliberadamente manipulada. Uma caracteristica, contudo, lhes € marcante: contém
informagdes sobre determinadas pessoas, mas ndo sdo arquivos privados. Por pertencerem a
um 6rgao publico, sua documentagdo € de dominio da sociedade, sendo esta situacdo um n6
dificil de desatar.

Outra forma de apreender o conteido dos “arquivos da Ditadura” € verificar as
premissas que ditaram sua acumulacdo. As informacdes ali contidas foram recolhidas sob a
orientacdo do olhar da policia. H4, portanto, que se levar em conta a distincia entre as
atividades politicas outrora realizadas e o conteudo das fichas policiais elaboradas,
compreendendo-se que foi a logica da desconfian¢a de um Estado autoritdrio que produziu
o acervo. Por outro lado, foi a légica da democracia da informagdo que os transformou em
arquivos publicos, abertos a consulta. Esse acesso ¢ uma forma positiva de falar de um
“siléncio”, como também de permitir ao pesquisador rediscutir a constituicio de uma
memoria.

A volta ao passado, para alguns, ¢ um ato de abrandamento e de eliminagcdo das
arestas e das diferencas, é um redesenhar que deve respeitar uma légica da harmonia e que
dispensa tensdes e atritos. Hd que se redimensionar o fascinio que os “arquivos da
Ditadura” despertaram, quando a esse deslumbre se contrapdem as dificuldades do seu
manuseio.

O arrebatamento de poder consultar um material secreto em um momento de
liberdade politica gerou a sensacdo de que todo o segredo do passado seria finalmente

liberto. Todavia, muito rapidamente renunciamos a essas pretensdes € comecamos a
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perceber que tudo ndo € assim tdo simples, que os novos arquivos nao falam por si sds, que,
como todos os outros arquivos, eles devem ser submetidos a uma critica exigente das
fontes, que seu manuseio s6 pode ser feito se forem respeitadas as preocupacgdes éticas e
metodoldgicas elementares, e que, mesmo bem utilizados, e interrogados a partir de
questdes pertinentes, ndo dispensam o historiador de seu trabalho habitual de reconstitui¢ao
e de interpretagdo — e ndo t€m resposta para tudo.

Ao perceber a onipoténcia com que alguns os encaram e a decep¢do que tamanha
expectativa pode gerar, poder-se-a concluir que tais arquivos sdo apenas mais uma fonte
para as pesquisas. Uma fonte rica e que nao pode ser negligenciada, mas as informagdes ali
contidas necessitam do eterno cotejar com outras para mais bem se compreender aquele
periodo da Histéria. Sem divida, o mais importante € que, com a liberacdo desses acervos,
houve um aumento de pesquisas e reflexdes nesta temadtica, a exigéncia metodoldgica e
ética, certa modéstia e humildade quanto aos resultados e ao requestionamento das certezas
adquiridas.

Os arquivos — em especial os que contém informagdes de cardter pessoal, como o0s
dos servigos de seguranca —, possibilitam duas constatacdes: a de que 14 se encontram
também informacdes improcedentes, inexatas e enganadoras; e a de que 14 se inscreveu a
histéria de um 6rgdo de Estado. Os “documentos da Ditadura” ndo devem ser tomados
como a verdade da vida dos individuos neles registrada, mas sim como a expressdo da
logica da desconfianca que permeava um 6rgao com caracteristicas ditatoriais.

Na andlise de Etienne Francois, na época diretor do entdo Centro Marc Bloch-
Berlim, ha que se redimensionar o fascinio que os arquivos das policias politicas
despertaram na comunidade académica, quando a esse fascinio se contrapdem as
dificuldades do seu manuseio. Centrando seu foco na especificidade do que foi a Republica
Democritica Alema (RDA), Frangois expde-nos as exigéncias que a documentacio da Stasi

— a policia politica da Alemanha Oriental — demandou dos pesquisadores que se

10
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aventuraram a trabalhar ali. O deslumbramento de poder consultar um material secreto em
um momento de liberdade politica gerou, segundo o autor, a sensacdo de que todo o

segredo do passado seria finalmente liberto. Todavia,

“(...) muito rapidamente (...) renuncia-se a essas pretensdes € comega-se a
perceber que tudo ndo € assim tdo simples, que os novos arquivos nao falam
por si so, que, como todos os outros arquivos, eles devem ser submetidos a
uma critica exigente das fontes, que seu manuseio sé pode ser feito se forem
respeitadas as preocupacOes éticas e metodoldgicas elementares, e que
mesmo bem utilizados, e interrogados a partir de questdes pertinentes, nao
dispensam o historiador de seu trabalho habitual de reconstituicio e de

interpretagdo — e ndo tém resposta para tudo”.’

A apreciacdo de Frangois dimensiona o potencial desses arquivos de policia politica.
Ao perceber a onipoténcia com que alguns os encaram e a decep¢do que tamanha
expectativa pode gerar, o autor reafirma que tais arquivos sdo apenas mais uma fonte para
as pesquisas. Um acervo rico e que nao pode ser negligenciado, mas — sublinha o autor — as
informagdes ali contidas necessitam de o eterno cotejar com outras para melhor se
compreender aquele periodo da histéria. Sem divida, o mais importante ¢ que, com a
liberacdo desses documentos, houve um “(...) chamado ao trabalho, a exigéncia
metodoldgica e ética, a modéstia, a humildade, ao requestionamento das certezas

.. 8
adquiridas™.

7 FRANCOIS, Etienne. “Os ‘tesouros’ da Stasi ou a miragem dos arquivos”, in: BOUTIER, J. Boutier;
JULIA, D. (orgs.). Passados recompostos: campos e canteiros da historia. Rio de Janeiro: Ed. da UFRIJ;
FGV, 1998, p. 157.

8 Idem, p. 161.
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Os arquivos — em especial os que contém informagdes de cardter pessoal, como o0s
dos servicos de seguranca — lembra Ana Maria Camargo’, possibilitam duas constatacdes: a
de que 14 se encontram também informac¢des improcedentes, inexatas e enganadoras; e a de
que 14 se tem inscrita a histéria de um 6rgdo de Estado. Os documentos fruto da repressao
politica de um Estado autoritdrio ndo devem ser tomados como a verdade da vida dos
individuos neles registrados, mas sim como a expressdo da logica da desconfianga que
permeava um Orgdo com caracteristicas ditatoriais. O passado, conforme lembra Henry
Roussolo, citando David Lowenthal“, ¢ uma “terra estrangeira”, que exige, no presente, o
passaporte do documento conservado para nele ingressar. Nesse sentido,
(...) acessiveis ou fechados, os arquivos sdo sintomas de uma falta, e
a tarefa do historiador consiste tanto em tentar suprimi-la de maneira

inteligivel, a fim de reduzir o maximo possivel a estranheza do passado.

’ CAMARGO, Ana Maria de Almeida. “Informagdo, documento e arquivo: o acesso em questio”. Boletim da
Associagdo dos Arquivistas Brasileiros, Sao Paulo, n° 11, 1993.

10 ROUSSO, Henry. “A memoria nao € mais o que era”, in. AMADQO, Janaina; FERREIRA, Marieta de M.
(orgs.). Usos e abusos da historia oral. Rio de Janeiro: FGV, 1996b.

' LOWENTHAL, David. “Como conhecemos o passado”. Projeto historia, Sao Paulo, n° 17, nov. 1998.
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