Um convidado indesejado: Che Guevara e atuacao cubana na reuniao do

Conselho Interamericano Economico e Social de 1961.

ANA CECILIA ALVES NOGA'!

A partir do fim da Segunda Guerra o mundo vivenciou um intenso conflito entre
as duas maiores poténcias da época, os Estados Unidos e a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS). Esse embate de escala global marcou as relacdes internacionais até quase
o fim do século quando a Unido Soviética se desfez, marcando o fim do conflito e o inicio de
um mundo multipolarizado (CHOMSKY, 2003:26). No final um evento provocou um
adensamento desse conflito bipolar dentro do continente americano, considerado até entdo
area de influéncia “natural” dos Estados Unidos, a Revolucdo Cubana. Em consequéncia
desta revolucao, os encontros politicos e econdmicos entre as nacdes do continente americano
passaram a ter um requinte de embate ideoldgico entre Estados Unidos e Cuba. Esse trabalho
procura, portanto, apresentar um desses momentos de conflito entre essas duas ideologias
ocorrido na reunido do Conselho Interamericano Econdmico e Social, em 1961, e assim
investigar quais os argumentos cubanos foram expostos, nesta reunido, e qual foi o
posicionamento dos Estados Unidos diante desse afronte de Che Guevara, a partir dos
telegramas enviados pela Embaixada americana no Uruguai para o Departamento de Estado
americano.

Entre os dias 6 e 17 de agosto de 1961 ocorreu em Punta del Este, Uruguai, a
reunido do Conselho Interamericano Econdmico e Social. Nela estiveram reunidos os
principais lideres politicos da América Latina, incluindo Ernesto “Che” Guevara, o
representante cubano. A finalidade desta reunido foi discutir o entdo novo programa da
politica externa dos Estados Unidos para a América Latina, a Alianca para o Progresso, cujo
intuito era desenvolver economicamente e socialmente os paises latino-americanos.

Durante o periodo desta reunido diversos telegramas foram enviados pela
Embaixada americana no Uruguai para o Departamento de Estado americano, relatava-se

nestes telegramas os principais pontos relativos as reunides com as delegagcdes sobre a
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implantagdo da Alianga para o Progresso”. Ela tornou o principal programa da politica externa
norte-americana para a regido, sendo um grande esfor¢o do governo dos Estados Unidos para
exercer influéncia na América Latina no inicio da década de 1960. Naquele momento, a administra¢ao
Kennedy ecoava um discurso segundo o qual o governo dos Estados Unidos se propunha a alargar

suas fronteiras levando seus valores para a América Latina. Com esse projeto de ajuda financeira:

a administracdo John Kennedy propunha, entre outras coisas, igualdade de
oportunidades para todos os norte-americanos, ampliagdo dos direitos civis, ajuda
federal a educagdo e a satde, e avangos na exploracdo espacial. Ao mesmo tempo,
procurava mobilizar a populacdo para que agisse nessa dire¢do. Ficou famosa a sua
frase: “Nao pergunte o que o seu pais pode fazer por voc€, mas o que vocé pode
fazer pelo seu pais”. Para a América Latina, a idéia de New Frontier esteve
relacionada a Alianga para o Progresso, que procurava promover o desenvolvimento,
evitando assim a penetragdo do comunismo no continente. (PEREIRA, 2005:67)

No discurso de ajuda da politica externa americana havia nesse “Plano Marshall”
para a América Latina o interesse de evitar a uma possivel expansdo do comunismo pelo
continenteno contexto da Guerra Fria. O quadro agravou-se quando Cuba considerada o
quintal dos Estados Unidos, sob a lideranca de Fidel Castro e seus guerrilheiros tomam o
poder a partir de uma revolugdo e passam a ter por orientacdo politica 0 comunismo no inicio
dos anos 1960. Por isso, havia uma presenca e preocupacdo constante nos telegramas ao
relatarem as acdes dos cubanos na reuniao em Punta del Leste.

Assim, as expectativas americanas eram de que os paises latino-americanos
assinassem este acordo e se comprometessem a trabalhar para desenvolverem-se social e
economicamente, para tanto este progresso seria impulsionado por uma ajuda financeira dos
Estados Unidos. Percebe-se a partir da andlise das palavras do secretario americano C.
Douglas Dillon (Secretario do Tesouro), que esta reunido tornou-se momento oportuno para
Cuba apresentar sua ideologia e atacar a proposta estadunidense, oferecendo uma nova
proposta politico-econdmica e sugerindo aos paises latinos que nio aceitassem colaborar com
a aplicacao do projeto da Alianca para o Progresso em seus paises.

Nos Estados Unidos se fortaleceu o discurso que Cuba era um territério perdido
para o comunismo e essa “doenc¢a” poderia se alastrar para a América Latina se medidas ndo

fossem tomadas para o continente (SCHOULTZ, 2000:393).Nesse sentido a politica externa
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necessitava esforca-se para salvar os paises do “seu” continente dessa ameacga. Assim, estava
em jogo nesta reunido muito mais do que a apresentacdo de plano econOmico, parecia
necessario aos funciondrios de Washington mostrar aos diplomatas dos demais paises que
Cuba se tornara uma ameaca para todo continente americano.

Por mais que Cuba fosse um convidado indesejado era necessario buscar entender
seus planos tanto nesta reunido quanto para o futuro da sua politica em relagdo ao resto do
continente. Assim, quando trabalhamos os documentos do Departamento de Estado americano
relacionado a este evento € notdria a incerteza que os americanos tinham com relacdo as acoes
cubanas no evento. A partir destes telegramas pode-se notar que eles buscavam antever as “do
posto avancado do comunismo na América” para planejarem uma resposta eficaz.

Sobre esta reunido Ruth Leacock (1990:68) afirma: “A conferéncia foi
destacada em parte pelo contraste entre Dillon e Che Guevara, o chefe da delegacdo cubana.
A imprensa sentiu o confronto desde o inicio.” Consultado os documentos percebemos que
Dillon se relata como um injusticado pela imprensa.

Segundo Dillon, ela havia escolhido ficar ao lado dos cubanos, chegando ao ponto
de aumetar os fatos a favor deles. “Infelizmente imprensa estd pondo-o para cima. Um
exemplo foi a histéria imprecisa da nossa chegada a Montevidéu, onde uma multiddo pro-
Castro numerada ndo mais do que 500 pessoas no lado de fora, apesar transporte ser gratuito.”
E tentando minimizar a presenca dos pré-Castro fala “os comunistas esperavam 5.000 e o
resultado foi considerado pelo governo uruguaio como evidente declinio do prestigio de
Castro™.A pesquisa Ruth Leacock nos apresenta uma quadro diverso sobre a mesma situacio

comentada por Dillon no telegrama:

Quando Dillon chegou a Punta del Este, vestido de casaco de um “ banqueiro", ele
foi recebido pelo ministro das Relacdes Exteriores do Uruguai. Quando Guevara
chegou com sua boina preta, camisa de gola aberta, e botas de combate, ele foi
recebido por 2.000 estudantes admiradores, bem como funciondrios da bafa
uruguaia. (LEACOCK, 1990: 68)

Esses fatos ndao foram relatados por Dillon e enfatizados como posicionamento favoravel da

impressa aos cubanos.
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Deste modo, Dillon inicia suas consideragdes sobre Cuba falando que até o
momento, primeiro dia de reunido, Guevara ndo havia se saido bem. E, comec¢ou atacando
outros paises por acusarem Cuba e se mostrarem favordveis a Alianca para o Progresso “Em

~ . 4 . .
sessdo privada fez forte ataque a Beltran"por mencionar-se favoravelmente a Alianca para o
Progresso e ainda declarou que Cuba era um governo ndo-cristdo, governo ateu e, portanto,
impréprio para se referir a religido em discursos de conferéncia.”

A pesquisadora Leacock, assim como Dillon, apresenta a atitude confrontista de

Che:

Embora cooperativo nas sessdes de trabalho, em piiblico Guevara parecia buscar o
confronto. Quando Dillon anunciou que os Estados Unidos iriam contribuir com 20
bilhdes de ddlares durante um periodo de dez anos, Guevara desafiou-o a provar que
a quantia representava uma cifrra "concreta" e que tinha sido "ratificada" pelo
Congresso dos EUA. Nao tinha. Na verdade, Dillon ndo tinha autorizac¢do para falar
qualquer outra cifra exceto a de 1 bilhdo délares para o primeiro ano que o
presidente Kennedy ja havia prometido. (LEACOCK, 1990: 68)

O ataque cubano continuou nos dias seguintes, Guevara em um dos seus
pronunciamentos leu alguns documentos que aparentemente haviam sidoroubadosde Caracas.
O conteudo deles dizia respeito areacdo latino-americanaem relacdo aos acontecimentos de
Cubae sobre os defeitosadministrativos venezuelanos, e também sobre as escolhasseveras a
serem enfrentadas pela oligarquia.® A preocupacio americana era com a reacdo da Venezuela,
pois estes eram documentos secretos do governo americano.

Ainda sobre as manifestacdes cubanas, neste momento Dillon mostra Che
partindo para a apologia da forma de governo do seu pais: “discurso de Guevara foi a
apresentacdo do ponto de vista comunista. Ele claramente identificou Cuba como membro de
pleno do bloco, falando da nossa ‘Republica Socialista irma”.’ Além disto, Che atacavaa
Alianca para o Progresso em sua totalidade e tudo na conferéncia, mas segundo Dillon havia

tido pouca repercussdo entre os outros delegados.

“Beltran Espantoso, Pedro, Primeiro Ministro, Ministro das financas, ¢ Ministro do Comércio do Peru, 18 de
julho, 1962
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Em combate ao discuso politico de Che, Dillonpassa a ideia de que ndo era apenas
0s americanos que nao buscavam colocar os problemas politicos em discursdo, mas também

os demais paises:

Desde o discurso de Guevara francamente politico e assim caracterizado por ele e,
desde que o presidente da conferéncia solicitou a todos os delegados para evitar
comentarios politicos e se manter nos negdcios, ndo achamos adequado engrandecer
o desempenho de Guevara ao entrar em discussdo com ele aqui. O que o
Departamento de Estado pode importar-se a dizer em resposta a Guevara € outra
questio, eu acho que deve depender da reacio ao seu discurso em todo hemisfério.®

Em outro momento Dillon apresenta uma nova posicdo de Cuba ao buscar
garantias contra a agressdo econdmica, como o boicote, em suas palavras: “Cuba (Guevara)
deixou claro seu desejo de discutir o Tratado de Montevidéu como de interesse para 0os ndo
signatdrios considerando em juntar-se ao Mercado Comum.””Sob o acordo de integracio
economica (LAFTA - Associacdo de Livre Comércio Latino-Americana), criado em 1960,
entende-se que Guevara buscava estabelecer contratos de longo prazo, como salvaguarda
contra a interrup¢do do comércio como resultado a pressao politica.

Apoés a apresentacdo dos posicionamentos cubanos, Dillon, comeca a sugerir ao
Departamento de Estado americano medidas que poderiam ser tomadas até o fim da
conferéncia. O primeiro ponto a ser refutado, segundo ele, diz respeito aos documentos

apresentados por Guevara supostamente roubados da Venezuela, sugerindo:

Seria muito ttil aqui, se no momento apropriado perto do final da conferéncia,
podermos anunciar que documento supostamente secreto lido por Guevara ja havia
sido fornecido e discutido com o Governo venezuelano. Essa reavaliacdo seria de
grande ajuda no descrédito Guevara. Reconhecer o problema colocado-o pela
diferenca de duas versdes. Se Departamento e o embaixador concordar, sugerir ao
Embaixador a discutir francamente com Betancourt para ver se algo ao longo destas
linhas seria pratico.'

No telegrama seguinte Dillon volta a requisitar idéias do governo para criar as
melhores taticas afim para lidar com Cuba até o fim da conferéncia. Pois, supunha que “Pode-

se esperar que os cubanos perguntardo se vao ou nao ser elegiveis no ambito da alianca.” E

¥ Idem.
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em resposta considerava falarque como Cuba nao aprovou o Ato de Bogotd e ndo é membro
dos bancosIDB(Banco Interamericano deDesenvolvimento)e IBRD (Banco Internacional para
a Reconstrucdo e Desenvolvimento), por essas razdes, ndo estd apto para receber as ajudas de
progresso social, e que os EUA ndo tem a inten¢do de ajudar Cuba enquanto for controlado
pelo Comunismo internacional.

Apoés este pronunciamento, segundo Dillon, “podemos esperar como resposta
cubana que isso prova que a conferéncia foi politicamente organizada para separar Cuba de
outros governos latino-americanos e que, apesar de Cuba estar preparada para assinar esse ato
final tornou-se impossivel para ela fazer isso.Alternativamente, Cuba pode anunciar firme
intencdo de assinar documento e tente dar a entender que eles de alguma forma por assinarem ganham
direito de ser assistido. Isso pode representar problema os EUA e Cuba assinarem mesmo documento
(...) nés ndo podemos permitir que Cuba destruir conferéncia por ato titico da assinatura do
documento satisfatéria para os EUA e outros™"'. Portanto, a partir destas afirmagdes de Dillon,
percebe-se que o propdsito de Cuba estar 14 € mostrar suas intengdes com relacao aos Estados
Unidos e ao resto do continente e ndo se tornar signatdrio, esta ndo era uma op¢ao. A menos
que Cuba deixasse de ser comunista, esta ndo parecia ser uma op¢ao para os cubanos.

Se nenhum desses eventos ocorresse € Cuba continuasse em siléncio, o que era
improvavel para Dillon, mesmo assim, ele pretendia incluir na declaracdo final um paragrafo
sobre Cuba, com o seguinte pronunciamento:

A delegacdo dos EUA acha queconferénciaestd de parabéns, pois ndo se deixouser
desviadoo seu trabalho. Pela tentativa deumadelegacdode injetarquestdes
politicaspara estaconferéncia.Embora a declaracdode abertura dodelegado
cubanoestivesse cheia deimprecisdes, de inverdades, sobretudo em relagdo aos
Estados Unidos, eu ndo desejo sobrecarregar esta conferéncia comuma resposta
detalhada aestasacusacdes falsas.Eu simplesmenteaproveito esta oportunidade
paranegar categoricamentetodas as acusagdesde agressdo contrao povo cubano.Eu
gostariade enfatizar queesta reunido naoéo lugar para discutirquestdes politicas. Ha
umlugarem nossa organizacdoparatais discussdes.NOs todos sabemoso qual é.Se
oatual governode Cubarealmentedeseja  discutira  situagdode  Cubaestio

perfeitamenteconscientes de queo férum adequadoé o Conselhoda OEA,e ndoesta
12
reunido.

O Departamento de Estado acreditava ndo ser bom enfrentar Cuba neste

momento, mais importante era ter os paises latino-americanos como signatdrios da Alianca
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para o Progresso. Por mais que tentasse desviar a politica das declaracdes proferidas nas
conferéncias, parecia inevitdvel tocar nesse assunto, especialmente quando economia estava
intimamente ligada a politica no periodo da Guerra Fria.

Ainda sobre os ataques da delagacdo de Cuba com relacdo a Alianga para o

Progresso:

No dia anterior, na sessdo de encerramento da conferéncia, tinha caracterizado a
Alianca como um instrumento do imperialismo econdmico dos EUA, que estava
condenado ao fracasso por sua dependéncia em relacdo as classes privilegiadas
governantes na América Latina para implementar reformas. "

A posicdo dos Estados Unidos com relacdo a Cuba fica evidente que para

manterem relacdes econdmicas e politicas, somente:

Quando Cuba tiver demonstrado por acdes concretas a sua vontade de aceitar os
principios e obrigacdes da carta da Organizacdo dos Estados Americanos e demais
acordos solenes do sistema Inter Americano, poderd assumir o seu lugar como
membro da respeitada familia das nacdes americanas.'*

Ao final da conferéncia, o objetivo americano havia sido alcancado, as a¢des de Cuba
minimizadas e o apoio da maioria dos paises a Alianca para o Progresso:

Os cubanos fizeram quatro ou cinco esfor¢os para alterar a declaracdo, mas todas as

suas emendas foram derrotadas por unanimidade, excepto para a Bolivia, cuja

delegagdo seguiu linha reta comunista ao longo da conferéncia, claramente tomando

orientag@o dos cubanos. O chefe da delegacdo boliviana estava doente e fora de acdo

durante conferéncia e este comentdrio ndo reflete sobre ele pessoalmente. O

encerramento da conferéncia foi notdvel amostra de solidariedade por parte de todos,
exceto Cuba e Bolivia."

Portanto, entende-se que o propdsito de Cuba estar 14 € mostrar suas inten¢des com
relacdo aos Estados Unidos e ao resto do continente e ndo se tornar signatdrio e participante
da Alianca para o Progresso, esta ndo era uma op¢do. A menos que Cuba deixasse de se
colocar como um novo territério das revolucdes comunistas, mas esta ndo parecia ser uma

op¢ao para o governo cubano. Por fim, temos a afirmacdo de Dillon que Guevara nao teve
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sucesso em perturbar conferéncia. Todos os paises menos Cuba optaram por entrar na
Alianca. O governo cubano dali pra frente se vinculou com lacos cada vez mais forte com a
Uniao Soviética mantendo um temido ponto vermelho no que os Estados Unidos

consideravam seu quintal, a América Latina.

BIBLIOGRAFIA

CHOMSKY, Noam. Contendo a democracia. Rio de Janeiro: Record, 2003.

LEACOCK, Ruth. Requiem for Revolution: The United States and Brazil, 1961-1969. Kent,
Ohio: The Kent State University Press, 1990.

PATERSON, Thomas G.; CLIFFORD, J. Garry; HAGAN, Kennethe J. American Foreign
Policy — A history — since 1900. D.C. HeathandCompany, 1983, 661 p.

PEREIRA, Henrique Alonso de A. R. Criar ilhas de sanidade: Os Estados Unidos e a Alianga
para o Progresso no Brasil (1961 -1966). Tese (Doutorado em Histéria), Pontificia

Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2005.

SCHOULTZ, Lars. Estados Unidos: poder e submiss@do — uma histéria da politica norte-

americana em relacdo a América Latina. Bauru, Sdo Paulo: EDUSC, 2000, 512 p.

U.S. DEPARTMENT OF STATE.Foreign Relations of the United States. Washington, D.C.:
Government Printing Office, 1996. Disponivel em <http://history.state.gov/historical
documents/ > 23 fev. 2012.

WEIS, W. Michael.Cold Warriors and Coups D'Etat: Brazilian-American Relations, 1945-
1964. Albuquerque, University of New Mexico Press, 1993, 262 p.



