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Introducao

O tema da Revolucdo Burguesa no Brasil permanece importante para a compreensao
da nossa formacao social. Diante de um modelo de desenvolvimento capitalista extremamente
desigual, a ordem do dia continua a ser o avango da formacao social capitalista sem que esteja
pautado qualquer tipo de mudanga estrutural. O préprio processo politico eleitoral atual
tensiona a limitar as discussdes a melhor administracdo ou gestao da sociedade.

Nos marcos de um estudo voltado para compreender as raizes da situacdo atual, o
objetivo deste trabalho € analisar um momento do processo de consolidacio de burguesia
industrial brasileira como classe dominante. A década de 1950 é um periodo de importantes
transformagdes econdmicas no Brasil. Além dos projetos de expansdo da industria elaborados
ao longo do governo de Getulio Vargas (1951-1954), esta década € marcada, principalmente,
pelo governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) que, através do Plano de Metas, organiza
as condi¢des para a promocdo de intensa expansdo do parque industrial. O modelo de
industrializacdo do periodo baseou-se na entrada macica de capitais externos. Isso ocorreu
através de empréstimos diretos ou com a ampliagdo do setor da burguesia local associada ao
capital estrangeiro.

O objetivo deste trabalho € compreender como ocorreu a relacao entre o empresariado
industrial e o Estado num momento-chave do desenvolvimento capitalista brasileiro. Isto €, a
passagem do modelo agro-exportador, no qual as fragdes preponderantes da classe dominante
sdo a burguesia agraria e comercial, para uma sociedade capitalista industrial, na qual a
burguesia industrial € a fracdo de classe hegemdnica. Para isso, queremos problematizar as
interpretacdes que apontam que nesse periodo o Estado era forte e atuante, enquanto a
sociedade civil (burguesa) era fraca e débil.

Para analisar este objeto, apresentaremos, na proxima secdo, algumas categorias
explicativas desenvolvidas por Antdnio Gramsci para interpretacdo do processo histérico de

desenvolvimento do capitalismo e de suas formas de dominacao, tais como Estado ampliado e

z

* Anderson Tavares € mestrando em Histéria pelo Programa de P6s Graduagdo em Histéria da
Universidade Federal Fluminense, bolsista do MEC.



revolucdo passiva. Em seguida, iremos aprofundar alguns elementos da relagdo entre a
burguesia industrial e o Estado, ja sob a luz das categorias abordadas na sessdo anterior. No
pensamento social brasileiro, é consolidada a visdo na qual o Estado € ator fundamental no
processo de evolugdo e constitui¢do do capitalismo industrial, iremos problematizar o papel
do Estado ao debater a relacdo entre este e a sociedade civil, sob a perspectiva de que esta é
composta por classes sociais e fracdes de classe em luta constante. Ao final apresentaremos

alguns apontamentos a titulo de conclusao.

Gramsci e a interpretacao da realidade brasileira.

O estudo sobre o Estado capitalista no campo marxista tem como base a sua relagdo
com a luta de classes. Nessa concepg¢ao, o Estado atua para manter as condi¢des de dominagao
da classe trabalhadora pela classe burguesa. Gramsci acrescenta um aspecto quando analisa o
Estado capitalista na sua fase monopolista. O Estado, para esse autor, atua de maneira
ampliada, buscando organizar a cultura e a politica através dos aparelhos “ditos” privados de

constru¢do da hegemonia. Fontes destaca que:

O refinamento da andlise gramsciana do Estado, em sua estreita articulagcdo com os
aparelhos privados de hegemonia, permite analisar processos distintos e
imbrincados. O primeiro, a importdncia da ampliagcdo do Estado e da constitui¢do
de uma extensa rede de associatividade para a consolida¢do do capitalismo no
periodo monopolista. (FONTES, 2010:139)

Ao analisar o Estado fascista italiano, Gramsci concluiu que a coer¢do que marcou
aquele tipo de regime era combinada com a mobilizagdo da sociedade para o consenso.
Assim, a hegemonia exercida pela classe dominante, mesmo no periodo fascista, se constituia
através da combinacdo da coercdo e do consenso, que seria ativo por parte dos préprios
dominados. Tal consenso seria construido e organizado através da sociedade civil(empresas,

jornais, clubes, partidos, sindicatos, etc).

O exercicio normal da hegemonia, no terreno tornado cldssico do regime
parlamentar, caracteriza-se pela combinagdo da forca e do consenso, que se
equilibram de modo variado, sem que a for¢a suplante em muito o consenso, mas ao
contrdrio, tentando fazer com que a forca pareca apoiada no consenso da maioria,
expresso pelos chamados orgdos da opinido publica — jornais e associagdes —, os
quais, por isso, em certas situagées, sdo artificialmente multiplicados.(GRAMSCI,
2011:95)

A hegemonia', portanto, é construida a partir e de dentro da sociedade civil. Partindo

1 Cabe aqui uma ponderacdo ao que Gramsci se refere como “exercicio 'normal' da hegemonia no terreno



de Marx e Engels, Gramsci compreende a sociedade civil como espago de producdo social da
vida, ou seja, a relagdo entre 0 modo de produgdo(infra-estrutura) e as formas de dominag¢do
(super-estrutura) negando qualquer tipo de separaco orgdnica entre essas esferas.” De acordo
com importante interprete de Gramsci, “[A] ampliacdo do conceito de Estado, como € facil
compreender, acompanha a elaborac@o da teoria da hegemonia, como conjunto de forca e de
consenso, ou como consenso a ser posto ao lado da for¢a.”(LIGOURI, 2003:180)

A acep¢do gramsciana de sociedade civil € profundamente diversa do conceito de
origem liberal que afirma-o como espaco das vontades naturais individuais. Para a tradicdo
marxista a sociedade civil organiza os interesses ndo individuais, mas de classe que se
constroem no interior da producdo social da vida. Virginia Fontes argumenta que “Em
Gramsci, o conceito de sociedade civil procura dar conta dos fundamentos da producao social,
da organizagdo das vontades coletivas e de sua conversao em aceitacdo da dominacdo, através
do Estado.”(FONTES, 2010:133)

Outro ponto importante da contribuicdo de Gramsci, € considerar que, além de
organizar os interesses de classe, é na sociedade civil que se organiza o convencimento, 0O
consenso dos dominados e das demais fracdes da classe dominante, em torno do projeto da
fracdo dirigente. A burguesia passa a atuar fazendo do Estado capitalista moderno um Estado
ampliado, com isso faz com que seus interesses atuem, simultaneamente, na sociedade civil e

na sociedade politica, ou seja, no Estado propriamente dito.

A luta de classes atravessa, para Gramsci, todo o conjunto da vida social e, difusa
pelos aparelhos privados de hegemonia no ambito da Sociedade Civil, encontra no
Estado um ponto de aparente resolucdo, ainda que gerador de novas tensées. Ndo
hd, pois, oposicdo entre sociedade civil e Estado, em Gramsci. [...]

Nessa relagdo ampliada entre Estado e sociedade civil, o convencimento se
consolida em duas direcées — dos aparelhos privados de hegemonia em direcdo a
ocupagdo de instdncias estatais e, em sentido inverso, do Estado, da sociedade
politica, da legislagdo e da coercdo, em direcdo ao fortalecimento e a consolidagdo
da diregcdo imposta pelas fragdes de classe dominantes através da sociedade civil,
reforcando a partir do Estado seus aparelhos privados de hegemonia. (FONTES,
2010:136)

Essa relacdo entre Estado e sociedade civil, isto é, o Estado ampliado, é fundamental

para a compreensdo da representacdo dos interesses da burguesia industrial, em vias de

do regime parlamentar”. O periodo ente 1930 e 1964, no Brasil, ¢ marcado por grande instabilidade politica,
oscilando entre alguns periodos de democracia liberal e governos ditatoriais ou provisérios. Na década de 1950,
o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) ha razodvel estabilidade politica se comparado aos outros
governos do periodo. Existem estudos que buscam compreender de que forma foi possivel a esse governo
especificamente se diferenciar dos demais. Ver, por exemplo, BENEVIDES(1976).

2 Ver LIGUORI, 2003:183.



consolidacdo, na década de 1950. Na sessdo seguinte analisaremos como 0s interesses
burgueses buscaram se fazer representar no Estado restrito ora aceitando um modelo proposto
pelo governo, ora questionando e lutando por alteracdes nesse modelo. Em suma, a relagao
entre sociedade civil e Estado foi marcada por disputas intensas que tinham como aspecto
essencial a propria consolidacdo da burguesia industrial como fracdo dirigente, ou
hegemonica. Dessa forma, consideramos que a no¢do de Estado ampliado abre uma série de
perspectivas para analisar o Estado brasileiro.

No pés-Segunda Guerra mundial, o Brasil foi um dos paises palco da expansdo de
capitais do centro em direcdo a periferia capitalista. Assim, € mister observar cuidadosamente
as formas que assumem o Estado e os diversos grupos da sociedade civil no contexto de
ingresso de uma série de capitais industriais ja sob o estdgio monopolista.

Dessa forma, € importante recuperar mais um elemento da andlise de Gramsci
apresentado por Fontes, no que tange a relacdo entre as elaboracdes do autor e o pensamento
de Lénin:

O imperialismo|...] demonstrava ser, numa de suas facetas, uma nova capacidade
de organizagdo contraditoria da prépria burguesia. [...]Gramsci aprofunda o tema
das formas de organizacdo, e se sua reflexdo incide diretamente sobre a
organizagcdo da dominagdo, o faz incorporando o processo de luta de classes, de
conquistas democratizantes e de suas limitacoes no dmbito do Estado

capitalista.(FONTES, 2010:133)

Ao estudar o Estado, Gramsci tinha como referéncia as formas que o capitalismo
assumia no inicio do século XX, isto é, o imperialismo. Para ele o capitalismo € uma forma de
organizacdo da vida social que tem a base fundamental na producdo material e nos modos de
organizacdo das vontades coletivas.

O espago de organizacdo dos interesses de classe através da sociedade civil tem em
Gramsci a materializacdo dos sujeitos histéricos, a0 mesmo tempo coletivo, e que se
expressam individualmente na figura dos intelectuais. Para ele, todo intelectual € organico a
um grupo social. Com o processo de complexificacdo da sociedade capitalista essa fungao

passa a ter uma importancia central na sociedade civil e no Estado.

Eu amplio muito a no¢do de intelectual e ndo me limito a nogcdo corrente, que se
refere aos grandes intelectuais. Este estudo também leva a certas determinagées do
conceito de Estado, que, habitualmente, é entendido como sociedade politica (ou
ditadura, ou aparelho coercitivo, para moldar a massa popular segundo o tipo de
producdo e a economia de um dado momento), e ndo como um equilibrio da
sociedade politica com a sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social sobre
toda a sociedade nacional, exercida através das organizagoes ditas provadas, como
a igreja, os sindicatos, as escolas etc.), e é especialmente na sociedade civil que
operam os intelectuais. (GRAMSCI, 2011b: 267)



No processo brasileiro em questdo, conforme o setor industrial se consolida como o
mais dinamico da economia seus intelectuais organicos passam a ocupar espagos de decisdo
junto as agéncias do Estado. A prépria organizacdo e diversificacio das associacdes
representativas dos interesses industriais demonstram o processo de consolidacio e
complexificacdo da prépria classe burguesa. Iremos analisar, a seguir, esse processo, passando
pelo modelo de representag@o corporativo e associativo.

Por fim, o processo de consolidacio da burguesia brasileira se aproxima das
formulacdes de Gramsci acerca da nocdo de revolugcdo passiva. Segundo Coutinho, a
revolucdo passiva € uma das contribuicdes que interpretam processos de transicdo “nao-
classicos”. A revolugdo passiva resulta do esforco de compreensao do processo de transicao
italiana ao capitalismo. Gramsci destaca que no processo de unificagdo italiano ocorre uma

alianga entre os setores modernos e atrasados das classes dominantes.

os processos de transformag¢do em que ocorre uma conciliagdo entre as fragoes
modernas e atrasadas das classes dominantes, com a explicita tentativa de excluir
as camadas populares de uma participagdo mais ampla em tais processos. Gramsci
diz que as revolugdes passivas provocam mudangas na organiza¢do social, mas
mudangas que também conservam elementos da velha ordem.[...JAo referir-se ao
tipo de Estado que resulta de processos de revolugdo passiva, Gramsci fala em

‘ditaduras sem hegemonia’.(COUTINHO, 2006: 174)

Nos processos de “revolucdo passiva”, o Estado tende a ocupar um espaco
significativo nessas sociedades. Em outro trabalho, Coutinho destaca o processo de revolucao
passiva como a diade ‘“restauragcdo-renovacdo” que permite compreender as lutas intensas

entre os diversos grupos sociais no processo de transi¢do ao capitalismo.

En primer lugar, un proceso de revolucion pasiva, a diferencia de una revolucion
popular, "desde abajo”, jacobina, implica siempre la presencia de dos momentos: el
de la "restauracion” (por cuanto es una reaccion a la posibilidad de una efectiva y
radical transformacion "desde abajo") y el de la "renovacion" (por cuanto implica
que muchas de las demandas populares son asimiladas y puestas en practica por los
viejos grupos dominantes). (COUTINHO, 1986: 4)

Assim, no tocante as lutas entre os grupos sociais dominantes e subalternos, esse
processo se configurou por uma conjun¢do de interesses entre o antigo setor dominante € o
setor que emerge(restauracdo) a partir das mudangas nas estruturas socioecondmicas que se
caracteriza, ainda, pelo bloqueio ou limitagdo da participacdo dos setores subalternos nas
novas estruturas sociais que se gestam, apesar de muitas vezes incorporar algumas de suas

reivindicag¢des(renovagdo). Ao observar a historia brasileira Coutinho afirma que

Na Revolugdo de 1930, setores das oligarquias agrdrias, aqueles ndo ligados



diretamente ao mercado externo, deslocam do papel de fragdo hegeménica no bloco
no poder a oligarquia cafeeira, cooptam alguns segmentos da oposi¢do da classe
média (que se expressavam no movimento tenentista) e empreendem processos de
transformagdo que irdo se consolidar efetivamente a partir de 1937, com a
implantagdo da ditadura do Estado Novo, quando se promove, sob a égide do
Estado, um intenso e rdpido processo de industrializacdo pelo alto.(COUTINHO,
2006:177)

A luz dessas contribuicdes investigaremos o processo de expansio do setor produtivo
industrial na década de 1950, como parte do processo de consolidagdo da hegemonia da
fracdo industrial da burguesia brasileira. Esse setor buscou fazer representar seus interesses

perante o Estado de modo particular.

A organizacao dos interesses da burguesia industrial brasileira.

O objetivo dessa secdo € analisar algumas formas de organizacdo dos interesses da
burguesia industrial e sua articulacdo com o Estado restrito. O periodo abordado é a década de
1950, que tem como marco o regime democrético-liberal. A nossa andlise terd como suporte
tedrico a categoria grasmsciana de Estado ampliado explicitada acima.

Antes de 1930, os industriais se organizavam através de associacdes de carater
privado, os Centros Industriais, localizados nos estado mais industrializados do pais: Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais(Juiz de Fora) e Rio Grande do Sul. Essas organizacdes
atuavam com ampla liberdade e foram o principal meio de articulacdo dos interesses dos
industriais, tais como protecdo tarifdria, politicas de crédito e estabilizacdo cambial’.

A partir de 1930, o governo provisorio instalado adotou o modelo corporativista de
representacao dos interesses dos diversos grupos perante o Estado. O marco legal dessa forma
de representacdo ocorre em 1931, quando da criacdo do Ministério do Trabalho Industria e

Comércio.

Segundo esse decreto[19.770/1931], as associagoes de classe denominadas
sindicatos(@mbito local), federacées(dmbito estadual) e confederagdes(@Gmbito
nacional) deveriam ter a aprovagdo do ministro do Trabalho, Indistria e Comércio
para se instalarem e deviam submeter-se ao seu controle. Por outro lado, a entidade
“oficial” de classe ganhava um lugar no interior do Estado, como “orgdo
consultivo e técnico” do Estado, em questdoes que dissessem respeito aos seus
interesses de classe. (LEOPOLDI, 2000:76)

A reacdo dos industriais ao decreto foi aparentemente contraditéria. Ao passo que

3 Ver LEOPOLDI, 2000:71-74.



demonstraram sua insatisfacdo com o regulamento, o CIESP (Centro das Industrias do Estado
de Sdo Paulo) foi o primeiro a se sindicalizar e adequar-se a nova legislagdo. A criacdao da
FIESP (Federacao das Industriais do Estado de Sao Paulo), em 1931, substitui o CIESP como
orgdo de representacdo oficial. Com isso, os industriais esperavam garantir o espaco de
representacdo no interior do Estado. No Rio de Janeiro, o Centro Industrial do Brasil(CIB)
assume a feicdo de Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro(FIRJ). Vale destacar que
“[n]esse periodo, as Federagdes da industria, a despeito de se adaptarem ao regime sindical de
1931, desfrutaram de grande liberdade de ac¢do, o que lhes deu um carater misto(privado e
oficial)”’(LEOPOLDI, 2000:78)

Em 1934, a mudanca na legislacdo sindical passa a permitir a existéncia de mais de um
sindicato por categoria, ou no caso, ramo de produ¢do. Em 1937, a FIESP se desdobra na FIP
(Federagao das Industrias Paulistas) que é reconhecida pelo Ministério do Trabalho. As duas

entidades passaram a atuar paralelamente.

Com esse desdobramento da FIESP, tinha inicio uma tradicdo do nosso
sindicalismo industrial: manter simultaneamente uma entidade privada e uma
oficial, com a mesma diretoria. A ideia veio de Roberto Simonsen, preocupado em
manter a entidade privada da indistria, para garantir representatividade no caso de
o governo decidir terminar com as associagoes sindicais.(LEOPOLDI, 2000:81)

A dupla representacdo formal, sob a mesma diretoria, garantia, na pratica, um espaco
com maior autdbnomo que pudesse organizar os interesses € os projetos dos industriais. Ou
seja, uma entidade que, a0 mesmo tempo que garantia a representacao corporativa no interior
do Estado, atuava como um aparelho privado de hegemonia no interior da sociedade civil.

Em 1939, ja sob o regime do Estado Novo, através do decreto-lei 1.402, o governo
tenta retomar o modelo que excluia as entidades privadas. As entidades FIESP e
CNI(Confederacdao Nacional da Industria) — esta ultima criada em 1938 — através de suas
liderangas organizaram uma campanha contra o decreto. Os principais pontos criticados eram
a organizacdo vertical, contra a qual defendiam o modelo eclético de organizacdo das
federagdes, como a FIESP que congregava diversos ramos industriais no seu interior. Ou seja,
defendiam um modelo mais unificado contra o modelo do governo que fragmentaria em uma
série de federacdes de acordo com o ramo de producdo. Outro ponto central que combatiam
era a extingdo das associacdes de cardter privado que atuavam paralelamente aos sindicatos
oficiais e a proibicao da reeleicao das diretorias.

Segundo Leopoldi, o principio da critica feita pelas liderancas industriais,



principalmente Roberto Simonsen e Euvaldo Lodi, consistia em afirmar que o Estado ndo
deveria exercer um controle muito forte sobre as organizagdes empresariais € que as estruturas
de representacdo dos seus interesses nao poderiam equivaler as estruturas de representacao
dos trabalhadores frente ao Estado. Havia uma proposta clara dos industriais acerca do tipo de
relacdo que deveria haver entre o Estado e as entidades empresariais que seria diferente do

tipo de representacdo corporativa dos trabalhadores.

A FIESP reuniu todos os recursos possiveis para impedir a vigéncia do decreto.
[...]Preparou cuidadosamente a critica da politica de sindicaliza¢do, com o apoio
de diversas associagoes paulistas: Associagdo Comercial, Instituto de Engenharia,
Bolsa de Mercadorias e Federagdo do Comércio de Sdo Paulo. Juntaram-se a essas
entidades a Associagdo Comercial do Rio de Janeiro e a Federagdo das Indistrias
de Minas Gerais. A recém-criada Confederagdo Nacional das Industrias foi
designada para ser o representante das reivindicacdes dos paulistas junto ao
governo federal, cabendo-lhe encaminhar ao ministro do Trabalho um memorial
contendo as criticas e sugestoes das entidades paulistas. (LEOPOLDI, 2000:85)

Essa movimenta¢do demonstrava uma organizacdo entre os industriais que usavam o
canal corporativo para interferir nas politicas publicas, porém tinham clareza quanto a
necessidade de espacos distintos do Estado restrito para formularem suas propostas e projetos,
que eram as entidades privadas. Dessa forma, a representacio sindical industrial assumiu um
modelo oriundo da relagdo entre o Estado e os interesses da burguesia industrial, ndo sendo
nem o modelo corporativista original, nem aquele que existia antes de 1930.

Além disso, cabe ainda destacar que as mudancas ndo se estenderam para a
representacdo sindical dos trabalhadores que continuava submetida ao Estado. As associagdes
ndo atreladas a estrutura oficial eram proibidas, apesar das iniciativas dos trabalhadores de
resisténcia de alguns setores, na década de 1930, ou ainda a criacio do Movimento de
Unificagdo dos Trabalhadores(MUT) em 1945, com caréater extra-oficial®.

A interpretacdo que afirma nessa época a existéncia de um Estado forte e atuante e
uma sociedade civil fraca e desorganizada limita a andlise dos movimentos de organizacdo de
espacos de articulacdo de interesses ou aparelhos privados de hegemonia mesmo sob a
vigéncia do corporativismo oficial. Nesse sentido, destacamos a diferenca entre o tipo de
corporativismo que cabia a classe trabalhadora e aquele que se configurou entre os industriais,
ficando claro o caréter de classe do Estado.

Na pratica, uma mesma entidade patronal cumpria ambos papéis de elaborar os planos

da burguesia de maneira autonoma e de defender seus interesses no interior do Estado. As

4 Ver MATOS, 2009:63-76.



entidades tinham clareza do incentivo a industrializacdo que seria oferecido pelo Estado.
Assim, Leopoldi defende a tese da existéncia de um modelo de corporativismo negociado.
Diante de um intenso processo no qual, ora a sociedade civil se movimenta em direcdo ao
Estado, ora o Estado atua em direcdo a sociedade civil, apontamos como base tedrica a nog¢ao
de Estado ampliado. Nesse caso, ampliado para cumprir a necessaria hegemonia no interior
da classe burguesa que passava por mudangas que alguns autores caracterizaram como a sua
Revolucdo Burguesa.’

Na década de 1950, o modelo corporativo passou a conviver com outras formas de
representacao dos interesses empresarias. No segundo governo Vargas (1951-1954), o Estado
sofreu uma série de transformacdes. O planejamento da politica econdmica ganhou um espaco
especifico no interior do Estado com a criacdo de um conjunto de agéncias que atuava
diretamente na sua formulagao.

A politica industrial do governo de Getilio Vargas foi destinada a Comissao de
Desenvolvimento Industrial (CDI), 6rgdo criado com o objetivo especifico de formular
empreendimentos industriais. A CDI era composta por funciondrios de 6rgdos do governo da
area econdmica, dos militares, além do presidente da CNI e de diversos membros da industria
paulista em expansdo. Compunha, ainda, a CDI o que Dreifuss chamou de técno-
empresdrios’. Em 1952, a CDI formulou o Plano Geral de Industrializacdo’ que passou a
estabelecer setores prioritarios de investimento estatal.

Além disso, Vargas buscou centralizar o comando da politica econdmica na sua
assessoria econdmica que foi conduzida por Romulo de Almeida, economista do
Departamento Econdmico da CNI, cedido para a assessoria presidencial. A estreita relacdo de
Vargas com o empresariado brasileiro pode levantar a tese de um modelo de industrializa¢dao

nacionalista. Leopoldi comenta o assunto,

A CDI, a Sumoc [Superintendencia da Moeda e do Credito] e a lideranca das
associagdes industriais formavam importantes anéis decisorios, responsdveis pela
formulagdo e implementagdo de politicas para os vdrios setores da indiistria. Havia,
pois, um certo controle de algumas dreas da politica industrial pelos proprios
industriais, pois eles tinham voz dentro desses orgdos decisorios. Isso permite
pensar numa alianga politica entre a lideranga industrial, os técnicos nacionalistas,
os representantes da Cepal no Rio de Janeiro(Grupo Misto Cepal-BNDE) e o
presidente Vargas em torno de um projeto nacionalista de desenvolvimento
economico. Por outro lado, tal projeto nunca se definiu claramente, em virtude da

5 Ver FERNANDES, 2008:239-260.
6 Ver DREIFUSS,1981:73 — 77.

7 Ver LEOPOLDI, 2000:221.



propensdo de Vargas a buscar um caminho intermedidrio, buscando interlocutores
em empresas estrangeiras(sediadas ou interessadas em se instalar no pais) nos
circulos de tecno-empresdrios ligados a essas empresas, ou ainda em membros da
burocracia com orientagdo neoliberal.(LEOPOLDI, 2000:230)

Dessa forma, apesar de o nacionalismo estar presente na época, a existéncia de uma
burguesia de cardter “nacional”, que se antagonizasse com o antigo setor dominante agro-
exportador e com o imperialismo dos paises centrais, ndo se concretizou, como sugere a
categoria de revolugdo passiva, vista na secao anterior.

E importante destacar a relacio entre o capital local e o capital externo no
desenvolvimento da industria brasileira que teve inicio ainda em fins do século XIX. Queiroz
e Evans destacam que o empresariado industrial de origem local e o de origem externa, desde
o inicio da industrializa¢do, convivem de maneira variada apesar do crescimento do capital de

origem externa na década de 1950.

Pode-se argumenta que existe uma tendencia a longo termo para uma
predomindncia gradualmente crescente do capital internacional, mas isto afeta de
maneira muito diversa os diferentes ramos da indistria e as diferentes espécies de
capital local. Seja qual for o grau de predomindncia do capital internacional,
certos membros da burguesia local se estabeleceram de tal modo na presente
estrutura industrial que dai ndo poderdo ser desalojados. Foi criada uma burguesia
“mista” na qual se entrelacam o capital nacional e o internacional. Vdrias posi¢oes
de comando sdo firmemente mantidas pelo capital local.(QUEIROZ e EVANS,
1977:8)

A ideia de uma burguesia “mista” traduz o convivio, sob as leis tendenciais de
funcionamento do capitalismo, entre os industriais locais e estrangeiros. O estudo de Queiroz
e Evans demonstra ainda o processo de inser¢do de grupos estrangeiros ocorreu mesmo em
ramos tradicionais da industria brasileira. A concorréncia entre capitais locais e externos
implicava em faléncias, em fusdes, ou ainda em processos de diversificacdo da industria de
origem local para outros ramos. Isso explica, ainda, a posi¢do de alguns industriais no inicio
da década de 1950 que defendiam a entrada de capitais externos apenas nos setores onde o
capital local nao estivesse instalado, como forma de incentivo a industria local. No entanto, a
expansdo da producdo industrial na década de 1950 ocorreu de maneira distinta a proposta
acima apresentada, além de promover profundas mudancas nas formas de articulacdo e
organizacdo da representacdo dos industriais no interior do Estado.

Nesse periodo, o tema do planejamento econdmico foi bastante presente. Desde os
anos da Segunda Guerra Mundial, o Conselho Federal de Comércio Exterior(CFCE) assumiu

acoes de planejamento em funcdo da guerra e de seus efeitos sobre as importacdes e



exportagdes. Varios autores se debrugaram sobre esse assunto, sendo Otdvio Ianni um dos que
contribuiram significativamente neste debate ao observar a continuidade existente entre os
primeiros governos de Vargas até o governos militares sob o aspecto do planejamento.®

Na década de 1950, a articulagdo entre o Estado e o empresariado industrial através de
novos 6rgaos na estrutura estatal cumpriu papel fundamental no planejamento econémico. “A
criacdo da CDI correspondeu a um novo estdgio da articulacdo entre industriais e o Estado.
Formava-se no interior deste uma agéncia incumbida exclusivamente da politica industrial,
reunindo representantes da industria ao lado de técnicos do governo.(LEOPOLDI. 2000:222)

O governo Vargas criou também o BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico) destinado ao financiamento dos projetos econdmicos. A criacio do BNDE foi a
principal medida que resultou dos estudos da Comissdo Mista Brasil — EUA (CMBEU).
Criada em 1951, esta comissao elaborou uma série de projetos, principalmente nas dreas de
energia e transportes, visando empréstimos do governo norte-americano para a sua
implementacdo, que ndo se concretizaram. O Programa de Metas do governo de Kubitschek,
em parte, se baseia nos projetos elaborados por essa comissao.

A CMBEU, assim como outras missdes de cooperacao econdmica, exerceu também o
papel de formar os funciondrios do aparelho econdmico estatal na perspectiva dos técnicos
norte-americanos e sua politica externa. Tanto os projetos de desenvolvimento econdmico,
quanto os meios de seu financiamento deveriam estar adequadas a forma propria que assumia
o capital monopolista no pés-segunda guerra. Dreifuss demonstra como foram criados novos

espacos de decisdo adequados aos interesses dos setores multinacionais e associados.

Os interesses multinacionais e associados formaram, com a estrutura tecno-
burocrdtica, uma série de anéis de poder burocrdtico-empresariais objetivando a
articulagdo de seus proprios interesses. Esses anéis a principio diminuiram e mais
tarde deslocaram a influéncia dos politicos tradicionais na formulacdo das
diretrizes econdmicas. [...] A rede tecno-burocrdtica expressava o aspecto duplo do
processo de controle oligopolista do mercado, ou seja, uma abordagem empresarial
para os problemas de desenvolvimento e a colocagdo propriamente dita de tais
problemas em termos capitalistas, o que era exemplificado pela conhecida politica
de desenvolvimento de Juscelino Kubitschek.(DREIFUSS, 1981:73)

Os novos espagos que surgiram no interior do Estado, nesse momento, ocuparam o
lugar que antes cabia a relacdo corporativa entre as entidades industriais e o Estado, ou seja, o
acesso de determinada classe social ao Estado restrito. Se antes a FIESP, FIRJ e CNI

representavam o conjunto dos setores industriais, ao longo da década de 1950 foram criadas

8 TANNI(1977)



novas associagoes que passaram organizar os interesses de setores especificos da inddstria em
expansdo. As novas associacdes possuiam apenas o carater privado, mantendo a representacao
oficial com as entidades ja existentes. Para Leopoldi, esse processo significa a crise do

modelo de representacdo corporativo.

O tipo de colaboragdo entre indiistria e Estado mudava lentamente: em lugar de
representantes da indistria como um todo participarem de decisdes de politica
setorial em organismos como o CFCE ou a CME, surgia uma nova forma de
articulagdo entre os interesses industriais e os organismos do Estado. Os anéis
burocrdticos que entdo se formam nas subcomissées da CDI evidenciam o inicio do
processo de fragmentacdo na forma de representacdo de interesses dentro do
Estado. Formam-se arenas decisdrias especificas: a da indistria de automoveis e
autopecgas; a da indistria petrolifera combinada a indiistria de equipamentos; a de
energia elétrica combinada a indistria de material elétrico pesado, para citar
apenas alguns. No governo Kubitschek, essas arenas tomariam a forma de grupos
executivos. (LEOPOLDI, 2000:232. grifos do original)

A fragmentacdo da representacdo industrial no Estado expressa uma mudanga
fundamental na prépria estrutura produtiva. Conforme o parque industrial se desenvolveu e se
diversificou, os setores mais dinadmicos do capital aqui instalado buscaram espagos

alternativos de inser¢c@o no Estado.

comegaram a ser organizadas associagdes civis paralelas a estrutura corporativa,
particularmente nos setores mais dindmicos da atividade industrial, em grande
parte sediadas no estado de Sdo Paulo mas com base nacional de representagdo. A
mais expressiva dessas associacées — A ABDIB (Associagdo Brasileira para o
Desenvolvimento das Indiistrias de Base) — foi fundada neste periodo e permanece
ainda hoje como um niicleo poderoso de interesses da indiistria. (BOSCHI, 1979:

83)

Vale destacar nesse processo, como uma das suas principais causas, a Instru¢do 113 da
SUMOC (Superintendéncia da Moeda e do Crédito) que possibilitou a entrada macica de
investimentos estrangeiros no setor industrial, diversificando, com isso, o parque industrial
brasileiro. Criada em 1955, durante o governo de Café Filho, permitia a importacdo de
equipamentos sem cobertura cambial, na forma de investimento estrangeiro direto. Isso
colocava os industriais de origem externa em vantagem em relagdo ao industrial local, pois
este precisava passar pelo leilao de cambio para conseguir importar maquindrio. Essa medida
fora criada por Eugénio Gudin, um dos principais intelectuais do liberalismo da época.

Apesar da dura critica de parcela dos industriais, ndo houve espaco para negociacao.
A medida criada no governo Café Filho, que colocara uma equipe na drea econdmica de
orientacdo distinta da equipe de Vargas, foi mantida no governo de Juscelino sendo uma das
alavancas do modelo de aceleracao do crescimento implementado.

Na década de 1950 as associagOes industriais por ramo produtivo comecam a ser



instituidas. O modelo corporativo deixou ser a Unica via de inser¢do dos interesses industriais
no Estado. Destacamos as seguintes associacOes fundadas nesse periodo: a ABDIB
(Associagdao Brasileira de Infraestrutura e Indudstria de Base) fundada em 1955; a
ANFAVEA(Associagdao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores) é fundada em
1956; a ABIT(Associacdo Brasileira da Industria Téxtil) € fundada em 1957; o Instituto Aco
Brasil, antigo Instituto Brasileiro de Siderurgia, ¢ fundado em 1963; Associa¢cdo Brasileira de
Metais, criada em 1943; além das associacdes do setor quimico, industria de alimentos e de
materiais elétricos, fundadas entre 1963 e 1964. Vale ressaltar que a ABDIB, enquanto
representante do setor das industriais de base, foi uma dos principais beneficidrias da
Instrucdo 113 recebendo boa parte do ingresso de maquinério9

O governo Juscelino Kubitschek constituiu espacos especificos no Estado para a
articulacdo dos setores beneficiados pelos investimentos do Programa de Metas. O Conselho
de Desenvolvimento(CD), composto pelos ministros de Estado e representantes dos principais
orgaos de politica econdmica governamental(BNDE, Banco do Brasil, SUMOC, CACEX), foi
a principal agéncia responsdvel pela elaboracdo da politica econdmica. O CD possuia
ramificacOes e secretarias especiais. Além disso, foram criados os grupos executivos que
estavam diretamente ligados ao CD e elaboraram os projetos especificos em cada setor. Nesse
espaco, além dos representantes da equipe econdmica do governo, havia os integrantes do
empresariado dos setores alvo dos projetos.

O governo Kubitschek através dos grupos executivos organizou a relacdo dos
industriais com o Estado por um modelo que privilegiava os setores estratégicos dentro do seu
plano. Na industria de veiculos automotores através do GEIA(Grupo Executivo da Industria
Automobilistica), na industria da constru¢do naval através do GEICON(Grupo Executivo da
Indistria de Construcao Naval), na Industria Mecanica Pesada o GEIMAPE(Grupo Executivo

da Inddstria Mecanica Pesada), este dltimo no qual estava incluida a ABDIB.

(...)satam de cena as liderangas da era getulista, dando lugar a um sistema
corporativo hibrido: ao lado das federacdes regionais, agora dominadas pelos
gerentes de empresas em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, apareciam as associagoes
paralelas (ABDIB, Abimagq, Anfavea, entre outras), baseadas em setores especificos
da industria, as quais foram sendo mobilizadas pelo governo Kubitschek para atuar
nos grupos executivos de trabalho. (LEOPOLDI, 2000:263)

Na década de 1950, portanto, observamos o processo de mudang¢a na forma de

9 Ver LEOLPOLDI, 2000:255.



representacao dos interesses dos industriais perante o Estado. As transformacdes que ocorrem
no sistema produtivo alteram o tipo e a forma da representacdo, bem como os interesses
predominantes. O Estado diversifica também suas agéncias destinadas a intervencdo no

processo produtivo e na criacdo de condicdes de investimento dos capitais.

Consideracoes Finais

O governo Kubitschek, ao criar os Grupos Executivos, estimulou os industriais a se
organizarem a partir das associagdes paralelas de modo a atender os setores que seriam foco
de forte investimento e expansdo, ressalta Leopoldi. Assim, essa movimentacdo teria
contribuido para o esvaziamento da estrutura de representagdo corporativa. Por outro lado, a
investida sem sucesso de alguns segmentos da estrutura corporativa contra a Instru¢do 113 da
SUMOC, ainda em 1955 quando fora esta criada, demonstra o enfraquecimento do modelo
corporativo e da sua capacidade de unificar o conjunto do empresariado em defesa de um
programa de desenvolvimento industrial.

O governo Kubitschek nao apenas manteve a Instru¢do 113, como a potencializou e
deu continuidade a alguns planos nao executados durante o governo Vargas, utilizando de
meios de financiamento internos e externos para promover a sua politica de expansao
industrial.

A complexificagdo do parque industrial produziu um novo grupo de dirigentes
industriais, ou seja, um grupo de intelectuais organicos dos setores da burguesia brasileira
associado aos investidores externos. Como parte de um grupo social, o intelectual organico
atua na organizacao e consolidacao desse grupo.

Nesse processo, a oposi¢do ao setor oligdrquico ocorreu permitindo a sua
reconfiguragcdo e incorpora¢do ao novo padrdo de desenvolvimento. Como elemento central
da revolugcdo passiva, a incorporacdo dos antigos setores dominantes cumpre o papel de
impedir o acesso da classe trabalhadora a nova ordem em consolidacdo.

Dessa forma, o Estado atuou no sentido de garantir e estimular a representacdo dos
interesses burgueses no seu interior. Na década de 1950, o modelo de organizacao corporativo
deixa de ser predominante. Os setores mais dindmicos da economia passam a se organizar em
associacdes que se caracterizam como parte da estrutura privada, paralela a oficial. Se na

década de 1940, as disputas entre empresariado e Estado levaram a formacdo de um modelo



de corporativismo(oficial e privado) que gerou uma espécie de dupla organizagdo, na década
de 1950 a tendéncia foi de sobreposi¢cdo das associagdes privadas ao modelo oficial.

Dessa forma, destacamos que o arcaboucgo tedrico proposto por Gramsci acerca do
Estado ampliado € fundamental para a compreensao do periodo abordado. A estreita relagao
entre as associacdes privadas e as agéncias de Estado demonstram o movimento simultaneo
entre sociedade civil e Estado, bem como as formas que tal relagdo assume nesse periodo.

Ao final da década de 1950 e inicio da década de 1960, a sociedade civil, no que tange
aos aparelhos privados de hegemonia da burguesia industrial, se encontram razoavelmente
desenvolvidas a ponto de terem atuado decisivamente na elaboracdo do projeto de golpe que
realizariam, junto com os militares, em 1964. Tendo isso em vista, podemos afirmar que as
transformagdes desse periodo ndo expressaram a recorrente fraseologia sobre a existéncia de
um Estado forte e uma sociedade civil fraca.

Por fim, este trabalho buscou ressaltar que a organizag¢dao do novo setor hegemdnico da
burguesia se deu através da sociedade civil em constante relacdo com o Estado restrito,
fundamental no planejamento e suporte do processo de complexificacdo do parque industrial.
A “ampliacdo” do Estado ocorreu sob a perspectiva de um Estado de tipo capitalista, ou seja,
ele se amplia, prioritariamente, para os setores da classe dominante, ou para a fracdo
dominante em dado estdgio do desenvolvimento deste modo de producao. Supor um Estado
ampliado, sob as mesmas condi¢des, para a classe trabalhadora é esvaziar o seu contetido de
classe, caracteristico da leitura gramsciana. Por sua vez, a ‘“ampliagdo” para a classe
trabalhadora s6 pode ocorrer no sentido de buscar o seu consentimento ativo, isto &, o
consenso para a construcio de uma hegemonia burguesa. A classe trabalhadora é dada a

possibilidade de constru¢ido de uma contra-hegemonia.
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