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O presente trabalho insere-se em um momento histérico de transi¢do, no qual o
cendrio internacional fundado no antagonismo econdmico, ideoldgico e politico dos
Estados Unidos da América, EUA, com a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas,
URSS, comecava a gestar uma ordem multipolar. Ressalta-se que o antagonismo
mencionado se tornou conhecido pela alcunha de ordem bipolar ou bipolaridade que, no
curso da transicao aludida, sofria mudancas estruturais profundas que culminariam com

o ocaso da URSS.

Ocaso que, para os contemporaneos dos fatos narrados, nao foi cogitado e
tampouco foram claras as mudancgas estruturais que se operavam no interior da ordem
bipolar. Homens comuns e eruditos ndo percebiam com nitidez as alteragdes no mundo.
O arguto filésofo e socidlogo francés Raymond Aron é um bom exemplo dessa
afirmacdo. No verdo do ano de 1982, Aron escreveu o ensaio intitulado Os ultimos
anos do século, no qual afirmou categoricamente que os EUA e a URSS continuariam
sendo as duas superpoténcias enquanto a comunidade europeia ndo lograria, pelo menos

em um futuro previsivel, se tornar uma poténcia efetiva.

Frisa-se que esse contexto de ruptura com a ordem bipolar e de transi¢do para
uma organizacdo multipolar, foi proprio das ultimas décadas do século XX. Nesse
contexto encontram-se, em gestacdo, os temas fundamentais das novas agendas do
século XXI, dos quais se observam os temas politicos relativos aos Estados sul-
americanos, com foco especial no caso peruano. Temas somente perceptiveis quando se
contempla o desenvolvimento dos Estados modernos ou dos entes capazes de articular,

com eficiéncia, a administracdo do povo, o controle dos recursos e a territorialidade.
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Alude-se que esses Estados sao estudados em sua readaptacao a partir das crises
originadas no final da década de 1960 e aprofundadas ao longo das décadas seguintes,
alcancando o comego dos anos 1990 com a derrocada da URSS. Periodo esse
correspondente a0 momento da Détente, ou distensdo entre os EUA e URSS, e ao
retorno das hostilidades entre os detentores nos anos 1980. Alias, década essa de crises

econOmicas e politicas.

Nesse sentido, o trabalho se divide em duas partes. A primeira apresenta uma
visdo geral dos Estados sul-americanos no periodo em tela e a dltima contempla o caso
peruano, objetivo central do ensaio. Na observacdo pretendida, destacam-se discussdes

como problemas com o comércio de narcéticos € com o terrorismo.
América do Sul no contexto de mudancas e rupturas

Nesta secdo, contemplaram-se as adequacdes sul-americanas as
mudancas e rupturas politicas no interior do sistema internacional bipolar. Nessas
adequacdes, foram observados fundamentos da ideia de que a América do Sul foi uma
regido de baixo nivel de tensdo politica, bem como o insucesso dos seus Estados em
solucionar graves problemas sociais nas décadas finais do século XX. Nesse interim,
desenvolveram-se reflexdes sobre os Estados modernos dos paises do subcontinente em

questao.

Para estudiosos das Relacdes Internacionais americanas em uma perspectiva
histdrica, existe um consenso quanto ao tema em pauta. Eles supdem que a América do
Sul representou uma regido pacifica e com baixo nivel de tensdo politica nos anos
apreciados. José Fldvio Sombra Saraiva e Paulo Roberto de Almeida dedicaram
esfor¢os na compreensao desse periodo e tema e, considerando os limites préprios desse
trabalho, seus argumentos foram apreciados para exemplificar aquele consenso. Sombra
Saraiva (2001, p. 75), entende que a América do Sul representou uma “drea de viva

atuacdo internacional” por que procurava sua insercao no mundo. A despeito de tensdes



ideol6gicas resultantes da Revolucdo Cubana e de movimentos revoluciondrios'
contrdrios a governos autoritdrios, as relacdes internacionais da regido ndo tiveram

carater ideoldgico.

Ja para Paulo Roberto de Almeida (2001, p. 164), a América do Sul ndo
possuiu problemas interestatais. Para Almeida, os enfrentamentos armados e a
iminéncia de conflitos militares como os representados pelo par Chile-Argentina e Peru-
Equador ou as disputas fronteiricas entre a Colombia e a Venezuela e desta com a
Guiana ndo representaram instabilidade estratégica a manutencdo das suas relagdes.
Para ele, existia uma vocagdo integracionista propria de uma tradicao ibero-americana e
a ocorréncia de mecanismos flexiveis para o exercicio da cooperagao regional, dos quais

os tratados da Bacia do Prata e a Cooperacdo Amazdnica foram bons exemplos.

Paulo Roberto de Almeida ainda compreende que esses componentes
permitiram que a América do Sul tivesse uma situacdo de baixa tens@o potencial. Nesse
sentido, 0 Mercosul contribuiu com a estabilidade ao fortalecer a interdependéncia das
economias bem como ativou a capacidade de barganha da regidio no cendrio
internacional. Mas, a despeito do fator positivo ocasionado pela sua situagao de baixa
tensdo potencial, a América do Sul ndo conseguiu vencer vicios que existiam desde a
formacdo de seus paises enquanto nagdes soberanas. O século XX se encerra segundo
Almeida (2001, p. 163), com a maior parte dos paises sul-americanos tendo “(...) altas
taxas de desigualdade na distribui¢do de renda, nos baixos niveis de educacdo formal e

na caréncia generalizada dos valores de cidadania”.

As altas taxas de desigualdades, os baixos niveis de educag¢do e a
caréncia de cidadania tornaram-se problema grave porque, na década de 1980, a
América do Sul experimentou um largo e profundo processo de democratizagdo. Os
governos autoritarios foram substituidos por dirigentes eleitos diretamente e o0s

parlamentos atuaram com maior liberdade, inclusive, tendo a presenca de homens

! José Flavio Sombra Saraiva mencionou como mais importantes, 0S movimentos contrarios aos
governos da Argentina, Bolivia, Chile, Colombia e Peru.



publicos e de partidos até entdo isolados e proibidos de atuagao politica. Nesse contexto,
os paises sul-americanos se reinseriram no cendrio internacional através dos seus

Estados modernos.

Nesse sentido, resta definir o que é um Estado moderno e, a partir desse
exercicio, suprimir uma ddvida que se origina com a defini¢do em pauta. No que tange a
ela, tem-se como acertada a reflexdo de Laurence Whitehead (2009, p. 28), para quem
os Estados sdo modernos somente quando articulam, e com eficiéncia, as categorias de
administracido do povo, controle dos recursos e territorialidade. Desse modo, os Estados
se tornariam impessoais e funcionariam por meio de um aparato burocritico para obter
sucesso na implantacdo de politicas publicas e na legitimacdo do seu poder. Assim se
pergunta qual a razdo da maior parte das nagdes sul-americanas nao terem tido €xito na
superagdo das altas taxas de desigualdades, dos baixos niveis de educagdo e da caréncia

de cidadania como apresentado por Paulo Roberto de Almeida.

América do Sul: fronteiras internas no desenvolvimento de seus Estados

modernos e o caso peruano

Laurence Whitehead (2009, p. 20) refletiu o desenvolvimento dos Estados sul-
americanos, enquanto organizacdo politica, a partir da década de 1930 e alcancando os
periodos finais do século XX. Para isso, Whitehead observou o comeco dos anos 1930
comparando-o aos anos iniciais do pds-guerra e com as décadas de 1960 e 1980. Assim
o autor tracou um referencial histérico capaz de compreender o desenvolvimento
daqueles Estados por meio de generalizacdes e dando atencdo as particularidades de
cada organizacdo politica. Através das generalizacdes, ele revelou pontos em comum
entre os paises, os quais permitiram entender fatos como a quase faléncia dos Estados
da América do Sul nas crises da década de 1980, e as diferencas no tocante ao seu

desenvolvimento.

No que diz respeito as generalizacdes, tem-se a seguinte citacao de

Laurence Whitehead (2009, p. 31)



(...) Entre 1930 e 1990, os habitantes da América Latina sofreram uma
transformacdo social causada por fatores como, por exemplo, a urbanizagao,
a alfabetizacdo, a mobilidade, a capacidade de auto-expressao organizada e a
“cidadania”. No caso extremo, na década de 1930, Estados latino-americanos
incipientes (e, sob certos aspectos, “oligdrquicos”) defrontaram-se com uma
populacdio em grande parte rural e inculta, cujas capacidades civicas e
possibilidades materiais, em sua maioria, os confinavam (para a maior parte
dos fins) na condic¢do de vassalos. O Estado do final do século XX ¢é for¢ado
a reconhecer que, para o bem ou para o mal, o povo a quem deve prestar
contas estd adquirindo rapidamente todas as caracteristicas de cidadaos
ativos.

A passagem acima revelou que o desenvolvimento do Estado moderno na
América do Sul promoveu mudangas estruturais significativas na realidade politica e
social de suas populacdes. Essas mudancas foram inspiradas pela necessidade desse
Estado articular as trés categorias apresentadas anteriormente. Com isso, os paises da
regido tiveram melhorias nas suas comunicacdes internas, entre si € com o mundo.
Registra-se a construcdo de estradas para ligar os centros economicamente dinamicos e
de poder com localidades afastadas ou isoladas dentro de um mesmo territério®. O
incremento do transporte aéreo que facilitou o comércio com nagdes de uma mesma
regido ou de continentes diferentes, inserindo as organizagdes politicas sul-americanas

em novas formas de capitalismo no plano internacional.

Essas melhorias expandiram o Estado moderno que, para lograr éxito, tornou-se
organizacdo econdmica e politica de importancia, sendo cada vez mais burocratico e
racional. Essas caracteristicas permitiram a eles alto grau de independéncia, de modo a
perseguirem seus objetivos a partir da ideia de atender aos interesses gerais. Assim se
fortalecia a burocracia dos Estados sul-americanos, a qual revelava tendéncias, segundo
Laurence Whitehead (2009, p. 30), de crescimento exponencial servindo ou ndo as

necessidades das politicas publicas. Ainda relativo a burocracia e racionalidade, véalido

% A esse respeito ver a obra de Benedict Anderson, intitulada Nac@io e consciéncia nacional.



ressaltar a presenca de instituicdes internacionais’ oriundas do pés-guerra que
corroboraram na centralizac¢do dos territorios e no seu controle efetivo. Além do que, os
Estados gerenciavam projetos de desenvolvimento com a op¢do do endividamento

externo.

Esse processo de organizagdo estatal é tido como bom para Laurence Whitehead
(2009, p. 31). Ele ocorreu entre as décadas de 1930 e 1980 e atingiu, satisfatoriamente, a
maioria dos paises sul-americanos. A partir dessa constatacio, optou-se por observar as
particularidades do processo por meio da tipologia de Whitehead (2009, p. 28) sobre o
grau de desenvolvimento das ‘“mdéquinas estatais” sul-americanas. Elas foram
identificadas como ‘“mais modernas”, intermedidrias e “menos improvisadas”’. As
primeiras compreendiam paises do Cone Sul, mais especificamente Argentina, Chile e
Uruguai. Nas segundas, encontravam-se o Brasil e o México. As ultimas reuniam
grande parte da América Central. No tocante as “mdquinas estatais menos
improvisadas” tomou-se a liberdade de incluir o Peru, considerando as dificuldades de
controlar seu territério a contento. Recorda-se que o controle do territério € uma das

categorias relacionadas aos Estados modernos como ja mencionado.

Além do que, os paises andinos® desde recém-independentes encontraram
dificuldades de ordem cultural e o Peru, especificamente, resisténcias também
geograficas para a implantacdo de modelos politicos europeus. No que tange a cultura,
tinha-se a predominancia de comunidades rurais indigenas com forte acento de
identidades étnicas de sociedades anteriores. No caso peruano, em particular, a presenca
indigena era acentuada no Oriente e a economia era de base familiar, com forte acento
na pratica da coleta de frutos nativos e na pesca. Para Heraclio Bonilla (2004, p. 551),
essa republica andina revelava sua estrutura social segmentada pela economia, de modo
que ndo se observava a existéncia de uma sociedade nacional, mas a prevaléncia de

sociedades regionais. Salienta-se que Bonilla pesquisou o século XIX peruano.

3 . . . L .
Citam-se como exemplos o Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio, Gatt, e a
Agéncia Americana para o Desenvolvimento Internacional, Usaid.
4 Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela.



Laurence Whitehead (2009, p. 51) observou dificuldades geograficas de ordem
semelhante e 0 mesmo tipo de segmentacdo apresentado no Peru da década de 1980,
conforme consideracdes de Heraclio Bonilla. Whitehead afirmou, inclusive, que o Peru
era um pais de geografia fisica e social dificil, sendo o controle do seu territério uma
atividade muito complicada para o Estado. Ainda assim, os governos militares que
estiveram a frente da nac@o peruana de 1968 a 1980 assumiram responsabilidades
administrativas que se tornariam um fardo muito pesado nas décadas seguintes. Fosse
pelo “crescimento exponencial” da burocracia estatal sul-americana, pelo advento de
uma economia internacional baseada no modelo tecnoldgico-industrial com
reorganizacdo do consumo e do trabalho ou nos desacertos das politicas publicas dos
generais Juan Velasco Alvarado e Francisco Morales Bermﬁdess, o Estado peruano foi

incapaz de cumprir as responsabilidades administrativas assumidas.

Essa incapacidade administrativa foi uma espécie de “heranca maldita” para os
dois primeiros presidentes eleitos apdés o Regime Militar Peruano. O segundo governo
de Fernando Belatinde Terry (1980-1985) e a administracio de Alan Garcia Pérez
(1985-1990) ndo conseguiram superar as dificuldades geradas por um Estado moderno
com uma “mdquina menos improvisada” e uma burocracia dispendiosa e nada
competente. A organizagdo politica peruana ndo logrou buscar seus objetivos e nao foi
eficiente para articular a administracdo do povo, o controle dos recursos e a
territorialidade. As tentativas de ampliar os direitos do cidaddo foram mal sucedidos ao
passo que 0s recursos ou riquezas nacionais sofriam derrotas para os altos indices de
inflacdo, corrupcdo e o denominado terrorismo. Além do que, no Oriente dos Andes do
Peru, a Amazonia, se desenvolvia um dos poucos setores dindmicos da economia: a

producdo de narcéticos em vales inacessiveis.

> Juan Velasco Alvarado liderou a Junta Militar que destituiu o presidente eleito Fernando
Belainde Terry em 3 de margo de 1968. Velasco governou o pais até 29 de agosto de 1975, quando o
general Francisco Morales Bermidez o destitui do cargo através de outro golpe de Estado que durou até o
ano de 1980. Bermiidez iniciou a denominada segunda fase do Regime Militar Peruano, com orientagdo
mais conservadora. Ao final do seu governo, foram chamadas elei¢des livres que fizeram Fernando
Belatnde Terry retornar ao poder.



De acordo com Laurence Whitehead (2009, p. 51), as receitas geradas pelos
narcdéticos eram destinadas aos opositores mais sectarios daqueles governos. O Sendero
Luminoso seria um dos beneficiados desse comércio e, com esses recursos, fomentava
uma “‘longa guerra’ de vinganga contra toda a ordem social”. Acertada ou equivocada a
asser¢do de Whitehead, a situagdo ndo contribuiu com a recente democracia peruana e
aprofundava aqueles vicios das nagdes sul-americanas, ja denunciados por Paulo
Roberto de Almeida. Explica, igualmente, as razdes que levaram o povo peruano a
eleger em 1990 um politico desconhecido como Alberto Kenya Fujimori Fujimori. O
descontentamento popular com a inoperancia do Estado e o medo gerado pela inflagdo e
violéncia, bem como a auséncia de credibilidade dos partidos e politicos tradicionais,

sem duvida, favoreceram Alberto Fujimori.

Alberto Fujimori soube aproveitar a sorte para manter o poder, cumprindo uma
década como presidente do Peru. Nesse periodo, promoveu o que se tornou conhecido
como auto-golpe ao dissolver o Congresso Peruano em 5 de abril de 1992 e, com isso,
enfraquecer a oposi¢do ao seu governo. Fujimori aumentou sua popularidade ao
capturar, no mesmo ano, Manuel Rubén Abimael Guzmédn Reynoso ou presidente
Gonzalo, lider do Sendero Luminoso. Ele equilibrou a macroeconomia do Peru e
privatizou empresas nacionais sem uma oposi¢cao que pudesse incomoda-lo. Mas, com o
retorno a normalidade politica e da vida parlamentar, descobriu-se uma imensa rede de
corrupcao comandada por Vladimiro Montesinos, assessor da presidéncia. Situagdo que

levou Fujimori a renunciar ao mandato e fugir para o Japao no ano de 2000.

Essa sucessdo de fatos permite algumas reflexdes. O Peru possui uma
democracia, com esta entendida enquanto elei¢des livres e partidos politicos regulares.
A renuncia de Alberto Fujimori ndo impediu as eleicdes livres para presidente ou
motivou tentativa de golpe de Estado. Fujimori e Vladimiro Montesinos foram
condenados pela justica e presos, a despeito do propalado conforto que tem o primeiro
na prisdo. Mas, por outro lado, a produgdo de narcéticos e sua relagdo com o terrorismo

continuam a preocupar a sociedade peruana e a atestar a permanéncia dos vicios sul-



americanos que nio foram vencidos na década de 1980 e continuam perenes no século
XXI. Esse comércio provoca tensdes nas relacdes internacionais do Peru. Seja
imediatamente com seus vizinhos do subcontinente, incluindo o Brasil, ou com outras

nacdes externas ao continente americano.

No tocante a esse comércio e as relacOes internacionais com seus
vizinhos sul-americanos, Argemiro Procépio (2008, p. 250) comentou que a
descentralizacdo colombiana da produg¢do da coca contribuiu sobremaneira para sua
multiplicagdo em rocas na Bolivia, no Equador e no Peru. No caso especifico deste
ultimo pais, salienta-se que tal situagdo s6 aprofundou problemas como os ji descritos
anteriormente. Por fim, tem-se que as a¢des da diplomacia peruana ficaram dificultadas
em outros foruns, como a Asian Pacific Economic Association, APEC. Neste caso, em
particular, em fun¢@o da convivéncia com o Chile. Os peruanos t€ém com esse pais uma
disputa de limites maritimos e uma recordacao ruim da Guerra do Pacifico (1879-1883)

e suas conseqiiéncias territoriais’.

® Disputa territorial que associou Bolivia e Peru contra o Chile, que os derrotou. Nessa guerra, o
Peru perdeu a provincia de Arica.



10

Conclusao

As tltimas décadas do século XX foram de transi¢io de uma ordem
internacional para outra, de modo a se poder admitir, sem constrangimentos, que O
surgimento do século XXI aconteceu na década de 1990. Nesse periodo deu-se a
recomposi¢do de novos cendrios internacionais a partir do fim da bipolaridade,
emergindo temas que, na verdade, eram préprios do século que se iniciava e no qual

eles representam problemas perenes a serem solucionados.

Nesse processo de recomposicao, cada Estado se reincorporou ao sistema
internacional por meio de suas experi€ncias anteriores a década de 1990. As
experiéncias foram compartilhadas com outros paises desse sistema, de modo que o
subcontinente teve diferencas na realizacao dos seus Estados modernos, permitindo que
uns pudessem ser mais efetivos que outros e que essa eficiéncia concorreria para a
infelicidade ou sucesso na reinser¢ao no cendrio internacional multipolar. No caso dos
insucessos, o prejuizo seria de longo e médio prazo, como observado através da historia
contemporanea do Peru que ndo logrou articular as trés categorias admitidas como

proprias do Estado moderno.



11

Referéncias

ALMEIDA, Paulo Roberto de. As duas ultimas décadas do século XX: fim do
socialismo e retomada da globalizacio In SARAIVA, José Flavio Sombra (org.).
Relacoes Internacionais: dois séculos de Histéria: entre a ordem bipolar e o

policentrismo (de 1947 a nossos dias). Brasilia: IBRI, 2001, volume II, p. 91-174.

BONILLA, Heraclio. O Peru e a Bolivia da Independéncia a Guerra do Pacifico. In
BETHELL, Leslie. (Org.). Historia da América Latina: da Independéncia até 1870.
Sao Paulo/Brasilia: EDUSP; Imprensa Oficial do Estado/FUNAG, 2004, volume III, p.
541-589.

PROCOPIO, Argemiro. Subdesenvolvimento sustentavel. 2* ed. Curitiba: Jurud, 2008.

SARAIVA, José Flavio Sombra. Détente, diversidade, intranqiiilidade e ilusdes
igualitdrias (1969-1979) In Relagoes Internacionais: dois séculos de Histéria: entre a
ordem bipolar e o policentrismo (de 1947 a nossos dias). Brasilia: IBRI, 2001, volume

1, p. 63-89.

VISENTINI, Paulo G. Fagundes.; PEREIRA, Analicia Danilevicz. Histéria do mundo
contemporaneo: da Pax Britinica do século XVIII ao Choque das Civilizacdes do

século XXI. Petrépolis/Rio de Janeiro: Vozes, 2008.

WHITEHEAD, Laurence. A Organizacdo do Estado na América Latina Apés 1930 In
BETHELL, Leslie (org.). Histéria da América Latina: A América Latina ap6s 1930:
Estado e Politica. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2009, volume 7, p.
19-124.



